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Uj strukturak a foldiigyi agazatban

Kozdri Agnes

Muilt, jelen és jovo egyetlen folyamatban olvad
ossze: szemléldi, résztvevoi vagyunk az orszig-
ban, a foldiigyi igazgatiasban zajlo valtozasok-
nak. Eml€ksziink a multra, miénk a jelen, a jovo
azonban ismeretlen.

A foldmér6 szakma miiszaki tudasa mellett
birtokdban volt €és van feladata ellitisihoz sziik-
séges jogi ismereteknek. A '90-es években nyit-
nunk kellett az informatika, térinformatika felé,
megtettiik. Napjainkban nagy hianyait érzem a
marketing és a management ismereteknek, az
érdekképviseletnek, az 0sszefogasnak.

A kozponti irdanyitas elvarja a foldhivatalok-
tol az Onfinanszirozast, bevételeinkb6l azonban
nem gazdilkodhatunk szabadon. Sziikségesnek
tartom egy gazdasagosan €s jol miikodo, orsza-
gosan egységes informatikai rendszer kiala-
kitasit, amely a foldiigyi dgazat valamennyi
szegmensének - foldmérés, foldvédelem, f6l1d-
hasznadlat, ingatlan-nyilvintartads - igényét kielé-
giti mind a nyilvantart6k, szolgiltatok, mind
pedig a felhasznialok oldalardl. Olyan rendszert
kell Iétrehozni, amelyben benne van az 0j kihiva-
soknak val6 megfelelés lehet6sége. Biztositani
kell, hogy adatainkat a felhasznilok a nap 24
orajaban elérjék, s az egyes hivatalokbol, egy-
séges feliileten, egységes modon torténjék az
adatszolgdltatds. Felhaszndl6i oldalrdl igény
van az on-line digitilis adatszolgaltatis mellett
az on-line kérelem, adat bekiildésre, amelynek
lehet&ségét mielsbb meg kell teremteni. Ugy
érzem azonban, adatainkkal egyttt a korzeti,
megyei szinten 1évo foldmérési management-et
is kiadtuk, kiadjuk a keziinkbdl, nyilvan a jogi
szabalyozas behatarolja lehetdségeinket, de
osszefogassal, érdekeink kozos képviseletével
érhetiink el eredményeket.

2009 juniusaban olvastam a foldhivatalok
WEB-lapjan Prof. Dr. Ing. Rudolf Staiger cik-
két ,El-e még a mérés miivészete” cimmel,

megelégedésemre igenld volt a vilasz. Ennek ana-
meddig él még a féldhivatali foldmérés?

Természetesen, a kérdést csak FoOvarosi
Foldhivatalban 15 év alatt birtokomba kertilt
foldméromérnoki, térinformatikai szakmérnoki
ismeret, tapasztalat, gyakorlat alapjin, sajat szem-
szogembdl tudom attekinteni.

A mult - ,Miért mas a Fovaros?”

Az 1990-es évek elején végbement politikai és
gazdasagi valtozasok kovetkeztében nagy nyo-
mads nehezedett a foldiigyi igazgatisra, kilo-
nosen a févarosban. Sziikségessé valt az Oridsi
értékli nemzeti vagyon pontos, naprakész nyil-
vantartdsa, 1épéskényszerben voltunk, s ugy
érzem jol dontottiink. A Févarosi Foldhivatal
(FFH) vezetése jol mérte fel a helyzetet, donté-
seivel timogatta az informatikai fejlesztéseket,
hatékony megvalositisihoz pedig létrehozott egy
foldméromérnokokbol, térinformatikai szakem-
berekbdl allo jol felkésziilt csapatot. A kiindulo
adatok kapcsan elényben voltunk az orszig mas
teriileteivel szemben, hiszen Budapesten

* a kordbbi szabatos varosmérések kovetkez-
tében a foldmérési, illetve az ingatlan-nyil-
vantartasi térképek egy része tisztin nume-
rikus volt;

* mar a nyolcvanas években rendelkeztiink az
Allami Szdmitoégépes Szolgalat dltal elSalli-
tott, forgalomba nem adott digitalis vaztér-
képi (foldrészlet) allomdnnyal, amelyet ,csak”
naprakész allapotba kellett hozni;

e az 1:1000 méretarinyu, nagy pontossigu tér-
képek jo alapot nytjtottak az épiiletek, s egyéb
adatok digitalizalassal torténd vaztérképbe
illesztéséhez.

A ’90-es évek kozepére elkésziiltek a fejlesz-
tési a tervek, melyek megvalositisat 1995-ben
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kezdtiik meg az INFOCAM nevi térinformati-

kai rendszerrel. Egységes, orszdgos irinymuta-

tas hidnyaban

e adatmodelliinket, sajit fejlesztésben, a foldhi-
vatali tudasbazis, illetve az akkor érvényben
1év0, szakmai szabdlyzat, jogszabalyi kornye-
zet alapjan alakitottuk ki, figyelemmel
- a21/1995. (V1. 29.) FM rendelet elGirdsaira,

a digitalis foldmérési alaptérképi adatallo-
manyok készitésérdl és kezelésérol - A digi-
talis allami foldmérési alaptérkép €s a valto-
zasi vazrajz réteg-kiosztdsa alapjan;

e az elkészilt digitalis dllomanyok atvételéhez
sajat min6ségellendrzési rendszert dolgoz-
tunk ki
- azMSZ7772-1 A digitilis alaptérkép fogalmi

modellje, in. DAT szabdlyzatok alapjan:
DAT1. Szabalyzat és mellékletei (DAT1; M1.,
DAT1-M2. és DAT1-M3.), a DAT2. Szabdlyzat
és melléklete (DAT2-M1.) csak 1997-ben
jelent meg.

1995-ben sajat human erdforrds felhasznala-
saval megkezd6dott a digitalis vaztérképi dllo-
manyok napra készre hozatala, a nem 4j felmé-
réssel késziilt kertiletekben az éptletallomany
digitalizaldsa, kiils6 cégek bevondsival. 1997-ben
forgalomba adtuk Budapest V. és XIV. kertiletei-
nek digitalis térképi adatdllomanyat, a tulajdoni
lapok atalakitiasdval egyitt.

A Nemzeti Kataszteri Program (NKP) kere-
tében kezdetben az orszag tobbi részén indult
meg a digitdlis térképek készitése. A Févaros sajat
erOforrasait hasznalva végezte tjabb kertiletek
atalakitasat, forgalomba adasat, kis koltséggel,
nagy precizitiassal. Budapesten 1998-ban jelent
meg finanszirozoként az NKP Kht., 2003-ban
a foévarosi adatillomanyokbol indult meg el6-
szOr a TAKARNET hilozaton keresztiil a térképi
adatszolgaltatas.

2007 juliusiban Budapest teljes digitalis
térképi allomanyit forgalomba adtuk, amely
a nemzetgazdasiagban hatalmas értéket képvi-
sel (1. dbra).

A fejlédés toretlen volt, s kezdeti lelkesedé-
stink sem hagyott aldbb, térinformatikai rend-
szeriink bevezetésétdl azonban eltelt tiz esz-
tendd, éreztiik, hogy rendszeriink elavult, a

1. dbra Részlet Budapest V. keriilet digitdlis térképi
dllomdnydbol

2. dbra A Févdrosi Foldhivatal kérzeti foldhivatalai

betoltott nagy mennyiségl adat lelassitotta
miikodését, nem vagy nehezen elégitette ki az
ujabb igényeket, fejlesztése nem volt megoldott.
Viltoztatnunk kellett, j6 megoldas lett volna az
orszag tobbi részében kitlinden tizemeld digi-
talis térképi nyilvantartasi rendszer atvétele,
de nem volt ilyen.

A 2007-ben a Budapesti 2. szimu, 2008-ban
a Budapesti 3. szamu Korzeti Foldhivatalban a
korabbi informatikai rendszertinkbdl fejlesztett
TOPOBASE bevezetése tortént meg (2. dbra).
S mivel még mindig nem volt a foldiigyi 4gazatnak
egy olyan jol miikodo rendszere, amelyet orsza-
gosan is bevezettek, 2008 nyarin megkezdtiik
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a Budapesti 1. szamu Korzeti Foldhivatalban is
a TOPOBASE telepitését, amelynek bevezetésé-
vel, fejlesztésével, tizemeltetésével jaro koltsé-
gek egyértelmien nyomon kovethetdk, s teljes
egészében a Fovarosi Foldhivatal koltségvetését
terhelik.

Nos, a févarosban valoban mas uton indul-
tunk el az informatikai fejlesztés terén, masok
voltak kiinduldsi lehetdségeink, mds térinforma-
tikai rendszert vezettiink be, kerestiik az utat,
a lehet6ségeket, igyekeztiink elkeriilni a hiba-
kat. Voltak kisebb kitér6ink, de helyes irdnyt
valasztottunk. Dontéseinket nagyban befolya-
solta, hogy mindig el6bb kerultiink 1épéskény-
szerbe, mint megsziiletett volna az egységes,
orszagos iranymutatds. Rendszeriink felépité-
sé€ben jo alapot adott az id6sebb kollégiak szak-
mai tuddsa. Idézve ma mar nyugdijas kolléga-
mat: ,Gyerekek, mint foldmérd ne azt tehessem
csak, amit a gép tud, a gép tudja azt, amire sziik-
ségem van”. Vagyis ne a lehetdségeinket, jog-
szabalyainkat igazitsuk a rendszerhez, a rend-
szer tudja teljesiteni elvardsainkat, s nyujtson
tag teret a fejlédésnek. Az dltalunk megszerzett
tapasztalat, tudas, j6 alapot teremthet az orsza-
gos fejlesztésekhez.

A jelen és a jOvO

Kezdjik el6szor hidnyossagunkkal: a fovarosi
térinformatikai rendszer a tulajdoni lap rend-
szert6l (BIR) fiiggetlen adatbazisban mikodik,
ennek ellenére a két adatbazis 6sszhangja bizto-
sitott, a rendszer tizemeltetése soran szoftvere-
sen folyamatosan vizsgaljuk s javitjuk az esetle-
ges eltéréseket:

» atérképi és a tulajdoni lap oldalon valameny-
nyi budapesti helyrajzi szim esetében, mind
foldrészlet, alrészlet, miivelési dg teriiletek,
mind pedig a mivelési dgak tekintetében tel-
jes az azonossag;

* fejlesztéssel a két rendszer Osszekapcsoldsa,
az integralt rendszer kialakitisa megoldhato,
melyhez végre kell hajtani az elavult, tulajdoni
lapokat nyilvantarté oldal (BIR), rendszer-,
illetve folyamatszemlélet( dtalakitasat is.

A jelenlegi informatikai kornyezetiinkben
DAT szabdlyzat szerinti adatmodellt alakitottunk
ki, rugalmasan tudjuk kovetni a jogszabalyi val-
tozdsokat, tizemeltetési koltségeink csokken-
tek. Megrendelbink szabvanyos adatszolgal-
tatdsi igényét gyorsan, egyéni igényeit magas
szinvonalon tudjuk kielégiteni, a térképi valto-
zasok dtvezetésének hatékonysiga nagymérték-
ben novekedett.

* A térképi viltozasok gyors kezelése, killono-
sen a nagy tomegu, autopalyakat érintd kisa-
jatitasok elozetes, illetbleg jogerds atvezetése
sordn vilt fontossa.

* Az eldzetes viltozasok jol nyomon kovethe-
tok. A rendszer lehetdséget biztosit el6ze-
tes foldrészletre torténd, jogerds €piiletbe-
jegyzésre is.

* Az esetleges topologiai hibakrol egyértel-
miiek a leirdsok, a hibas elem a térképi ablak-
ban grafikusan megjelenik. A hibdk megfe-
leld jogosultsaggal, a rajzi térben interaktivan
javithatok.

* Térképmasolat szolgaltatast nemcsak a fold-
mérési osztilyok, hanem az tigyfélszolgalatok
is végeznek, a foldhivatalok sajit WEB-es adat-
szolgaltatasi feltilletérdl, amely nem csak adat-
szolgdltatasra, hanem informacio lekérdezésre
is alkalmas, s a kés6bbiekben alapja lehet az
on-line adatszolgiltatisnak.

Jelenleg teszteljik a foldhivatali WEB-es
feltiletbdl torténd digitilis térképi adatszol-
galtatast, melyre DAT és DXF formitumban
lesz lehetbség.

* A felhasznil6knak igénytik van a DXF forma-
tumu adatillomdnyokra is. A szolgaltatds jog-
szabalyi lehetdségét vissza kell allitani. Nem
jO megoldis, ha a foldhivatali rendszer csak
olyan file formatumot tud kiadni, amelyben
az eldzetes valtozasok nehezen kovethetdk,
s mely formatumot felhasznil6ink egy része
nem tud kezelni (s csak kiilon dijért biztosit-
juk résziikre a megfelel6 formatumra torténd
atalakitast).

* A rendszerben adatbazis szintl lekérdezése-
ket, elemzéseket a foldhivatal mérnokei gyor-
san, hatékonyan tudnak elvégezni:

Geodézia és Kartografia

2010/11 (62. évf)



Kozdri Agnes: Uj struktiirdk a foldiigyi dgazatban

- kozigazgatasi hatdrok adatbazisanak eldal-
litasa,

- torzskonyvi lekérdezés a foldiigyes kollé-
gik részére,

- belteriileti, kuiltertuleti foldrészletek attribu-
tum adatainak levalogatasa, teriileti 6sszesi-
tOk készitése,

- kertiletenkénti épiilet tipusok darabszima-
nak levalogatisa stb.

* A foldhivatal villalkozo6i tevékenysége koré-
ben végzett szolgalmi jog bejegyzéshez sziik-
séges vazrajzok készitését nagyban meggyor-
sitja, hogy térinformatikai rendszeriinkben
- un. fedvényezéssel - automatikusan hozzuk
1étre az egyes foldrészletekre esé szolgalom-
mal érintett tertileteket.

e Rendszeriink alkalmas a foldhasznalat, fold-
védelem oldalardl jelentkez6 igények kielé-
gitésére:

- a mintaterek digitdlis térképi megjeleni-
tését €s az ehhez kapcsolodo DAT adatbi-
zis szerkezetre vonatkozo modosito javas-
latainkat - amelyet két megyei foldhivatal
foldiigyi és informatikai szakembereivel
tortént egylittmiikodés sorian alakitottunk
ki - mind a Foldiigyi és Térinformatikai
F6osztilynak, mind a Foldmérési és
Tavérzékelési Intézetnek megkiildtik;

- a Topobase rendszer alkalmas €és ezaltal
koltséghatékony megoldisként szolgidlna
a parlagfi foltok nyilvantartdsara, a fedett
foldrészletek kimutatdsara, nyilvin ehhez
sziikséges lenne mind a jogszabalyi m6do-
sitas, mind a DAT adatbazis szerkezet b6vi-
tése;

- alapjalehetne a foldrendezési, birtokrende-
zési célkitlizések megvalositisanak.

A Fo6varosi Foldhivatalban a digitdlis ingat-
lan-nyilvantartasi térképi adatbazist egy jol
miikodo térinformatikai rendszer kezeli, kép-
zett, térinformatikai tudassal rendelkezd,
foldmérémérnok szakemberek irdnyitasiaval.
Van jovoje? Fontos az orszagos 6sszhang megte-
remtése, de egy jOl mikodo rendszert, csak job-
bal szabad felviltani. Tovdbblépni azonban csak
ugy érdemes, ha el6re 1éptink. Rajtunk mulik,

hogy merre indulunk, eldobjuk-e a mar meglévo

tuddsbazist, vagy annak tapasztalatait felhasz-
nilva léplink 4j iranyba.

Az 1j irdnyok keresése kozben azonban
nem szabad elfelejtkezni meglévé feladata-
inkrol, az Integralt Geodéziai Halozatba bevo-
nando klasszikus alapponthdl6zat karbantar-
tasarol; mitholdak jonnek-mennek, de a k6
marad. Gondoskodnunk kell adataink folya-
matos frissitésérdl, hisz legnagyobb értékiik
a valosaggal egyezOségukben rejlik, csak igy
valhatnak mds szaktertletek alapjava. Az adat-
gyljtés a korszerti mérdallomasoknak, digita-
lis szintez6knek, GNSS vevOnek, rendelkezésre
allo 1égifényképeknek koszonhetéen egysze-
riibbé, gyorsabba vilt. Amennyiben ebben a
folyamatban, a mérést végz6 foldmérdt lefo-
kozzuk rendszerfelhaszndlova - csak nyomd a
gombot -, nem hagyunk lehet6séget a mérnoki
munkat igényld tervezésre, ellen6rzésre, méré-
seink hidnyosak, hibaval terheltek lesznek.
A helyszinelések, 1égifényképek kiértékelése
sordn feltart eltéréseket nem elég rogziteni,
id6t, energiat s megfelel6 pénzforrisokat meg-
keresve, biztositva, it kell vezetni az ingatlan-
nyilvantartds adatbazisain. Ilyen forrds lehet
a térképi tartalmat €érintd viltozasok bejelen-
tési kotelezettségének figyelemmel kisérése,
mulasztds esetén a szankciondlds, a digitalis
térképek készitésére felvett hiteltorlesztés
ellenére, bevételeink adott szdzalékianak adat-
pontositdsra, -bovitésre torténd felhasznalasa.
Adatillomdnyunk naprakészen tartdsara pénzt,
energiat kell forditani, kiilonben a piac sza-
mdra értéktelenné valik.

A DAT szabalyzatban szereplé alapadatok
korét boviteni kell a szolgalmi jogok térképi
megjelenitésével, s nyitva a 3D-s kataszter felé,
a foldalatti ingatlanok térképi adatbazisban
val6 nyilvantartasit, megjelenitését is meg kell
oldani. Uj lehet&éségek rejlenek az épiiletillo-
many naprakész, korrekt nyilvantartisa mellett
az épiuletekre vonatkozo tovibbi attributumok
(alaprajzok, épités éve, szintek szama stb.) rog-
zitésében, amelyek a foldhivatali térinformati-
kai rendszerben 1év6 adatok felhasznalasaval,
kiértékelésével (tomb beépitettsége, zoldteriilet
mértéke, kozintézmények nyilvantartasa stb.)
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alapja lehet egy korrekt ingatlan értékbecsld

rendszernek, ingatlan-kataszternek, dllami

vagyon-nyilvintartisinak.

A foldhivatali rendszerek, adatbazisok és
ezek mikodését, irdnyitasit végzo szakembe-
rek tuddsinak hatékonyabb felhasznaldsa, a fold-
hivatali adatok, szolgéltatiasok felhaszndloi igé-
nyek szerinti, egységes adatszerkezetben torténd
bovitése, ndvelné bevételeinket, s stabil alapot
teremtene, a jelenleg allami hivatalként, de piaci
alapokon nyugvo mikodéstinkhoz.

A foldugyi igazgatiasnak

- stabil,

- koltséghatékony;,

- ajogszabalyi kornyezet el6irdsait kielégitd (ne
a rendszerhez igazitsuk a jogszabdlyi kornye-
zetet, a rendszer feleljen meg a jogszabalyi el6-
irasoknak),

- rugalmas, az 4j igényekhez, elvardsokhoz kony-
nyen fejleszthetd,

- avaltozasoknak elébe mend, el6re felkésziilo
rendszerre van sziiksége, amelynek kozponti,
foldmérési allami alapadat tartalomra épitett,
naprakész, pontos adatbizisa képes kezelni
nemcsak a foldigyi, hanem valamennyi szak-
teriilet igényét, elkeriilve a parhuzamosan
miikodtetett, kilonbozé szoftverekkel kezelt,
eltérd szerkezetd adatbazisokat, ezzel mini-
malizdlva az adatkonverzios, adatfrissitési
problémaikat, megoldva az adatintegracios
kérdéseket.

Prof. Dr. Ing. Rudolf STAIGER: Csak nyomd a gombot -
avagy €l-e még a mérés miivészete? (Push the Button
- or Does the ,Art of Measurement” Still Exist?) a FIG
5. Bizottsaganak elndke. Alkalmazott Tudominyok
Egyeteme Bochum, Németorszag

LA foldmérdk kulcsszerepe a felgyorsult fejlédésben” FIG
2009. évi munkahét 2009. majus 3-8, Eilat, Izrael

Are there new conformation,
new direction in the Land registry?
Where are surveying going?
Future of the surveying

The present situation at the Land Offices in
Budapest: Our data are managed by TOPOBASE
system. The land registry and cadastral map
computer systems are working separately on
Budapest. The data consistency is checked con-
tinuously. We would like to correspond to the
new demands. We can provide different services
for different users. What the future has in store
for the Topobase? We should use a standardized
Land administration system whole our country:

Requirement of The Land Administration

system:

- stable,

- cost effective,

- satisfied low criteria,

- flexibile,

- satisfied new requirement.

‘We have to reduce data redundancy and dupli-
cate system while improving data quality. The
standardized system reduces data conversion,
data integration problem and solves the data
updating too.

Kozari Agnes
fotandcsos

Févarosi Foldhivatal
Foldmérési osztaly
kozaria@takarnet.hu
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