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Az onkormanyzati térinformatikai rendszerek
szolgaltatasi problémai és lehetoségei’

Keringer Zsolt

El6zmények

A szakma jol ismeri a mult azon fordulépont-
jait, amelyek pozitiv vagy negativ irinyban befo-
lydsoltak a térinformatikai rendszerek életké-
pességét. Kulonosen igaz ez az dnkormanyzati
térinformatikai rendszerekre, tekintettel arra,
hogy a létrehozisukhoz, miikodtetésiikkhoz
sziikséges torvényi és egyéb jogszabilyi kere-
tek a kezdeti iranyokhoz képest nagymérték-
ben megvaltoztak.

Az OMFB keretei kozott meghirdetett Nemzeti
Térinformatikai Program, illetve a vele azonos id6-
ben indul6 Nemzeti Kataszteri Program jelentds és
innovativ allami 1épés volt. Hatdsara dnkormany-
zati és allami k6z0s teherviseléssel beindult a digi-
talis kataszteri térképkészités ott, ahol az 6nkor-
mdanyzat ,bevillalta” az anyagi terheket (fele-fele
aranyban) annak reményében, hogy hiteles és illa-
milag elfogadott alapadatbizisa lesz. A k6zdsen
megfinanszirozott adatvagyon allami tulajdonba
kertlt. Ezekben az esetekben a térképmii djfelmé-
réssel, de legrosszabb esetben is teljes terepi ellen-
Orzéssel késziilt, riaddsul az akkori F7 szabalyzat-
nak megfelel6 adattartalommal.

Id6kozben a Kornyezetvédelmi és Teriilet-
fejlesztési Minisztérium (KTM) megsziinésével
a kozmiszabailyozas ,gazdatlannd” valt, a DAT
szabvany bevezetése (csak az allami alapadatok
tovabbvezetése) pedig gazdasigi kényszerre
hivatkozva tovabb stlyosbitotta a helyzetet. Az
EU-s hataridok szoritisanak engedve - igaz az
orszagos térképlefedettséget figyelembe véve
»csak” kb. 20-25% ardnyban - olyan térképm-
vek is sziilettek, amelyek dllami dtvétele komoly
kovetkezményekkel jirt a tovabbi feladatokat
tekintve. Csak néhany példa: a térkép terepazo-
nossag hidnya, eltolodas, elcsavarodds, papir

! Székesfehérviron, 2010. marcius 19-én a GISOpen kereté-

ben elhangzott el6adis szerkesztett viltozata

alapu térképek szkennelése, majd azok terepi
ellen6rzés nélkiili digitalizalasa, a transzforma-
las kovetkezményei stb.

Kiemelten emlitem meg a szolgalmi jogok tér-
képi kezelését, egyrészt azért, mert a nyilvan-
tartasi térképek mindségi hibaibol fakaddan a
szolgalmi joggal érintett terilet foldrészletre
vonatkozo6 szamitasa adott esetben kezelhetetlen,
masrészt - és ez is aggaszt6 - a szolgalmi joghoz
kapcsol6d6 numerikus térképi adatot a DATR
még mindig nem kezeli, az elkésziilt foldmérési
munkarészek csupin az adattirba keriilnek!

Onkormanyzati nehézségek

Digitalis alaptérkép, hatosagi munka,
kozigazgatas, kozfeladat ellatas

A DAT, mint szabvany bevezetése utin a szakma
tobb izben kérte az allami alapadatok korének
bovitését, illetve a szabvany szakmai feliilvizsga-
latat. Az erre irdnyul6 kezdeményezések azonban
nem voltak sikeresek.

A DAT szabviny ilyen formdban torténd beve-
zetése kapcsan megallapithatd, hogy nem volt sze-
rencsés, ugyanis az addig partnerként kezelt 6nkor-
minyzatok megkérdezése és véleményezése nélkiil
tortént. Ennek eredménye most mar egyértelmiien
kimondhat6 az lett, hogy az dénkormanyzatok csa-
lodtak az Allami Foldmérésben és becsapottnak
érzik magukat. A jelenlegi adattartalom egyszeriien
onkormanyzati munkdra szinte teljesen alkalmat-
lann4 valt. Az Allami Féldmérés semmilyen 4thi-
dal6 megoldast nem volt hajlandé elfogadni és az
egyeztetések, az FVM-be eljuttatott megkeresések
sorra eredménytelenek maradtak.

Napjainkban érdekes példaval szolgalhatunk,
ugyanis addig, amig az Allami Foldmérésnek nem
volt siirgds valami a munkdjiahoz, addig nem lehe-
tett modositani az dllami alapadatok korét. Most
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azonban, hogy valami stirg6ssé vilt egybdl viltoz-
tatdsokat hajtottak végre, de ezek is kizarolag sajat
érdekek képviselete mentén. Erre j6 példa, hogy a
telekalakitasi eljarasok els6foku épitésiigy hatosa-
gai az illetékes korzeti foldhivatalok lettek, mely-
b6l adododan a telekalakitasi eljardshoz sziikséges
tobbletadatok egybdl dtkeriiltek az dllami alapada-
tok korébe, tovibba az dltalunk oly nagyon hidnyolt
épitményeket a DATR immar kezeli, igaz még min-
dig nem teljes kortien allami alapadatként. Valo
igaz, csupan az allami alapadatok alapjan, egyes
esetekben igen merész villalkozas telekalakitasi
hat6sagi hatarozatot hozni, még szakhat6sagi meg-
hivasokkal is. Jellemz6 példik: a fiirdGteriiletek,
a telephelyek, a terasz- és 1épcsd hidnyardl mar
nem is beszélve. Vajon hiny dnkormanyzatnak volt
annyi felelGsségérzete, 1élekjelenléte, de elsdsor-
ban pénziigyi fedezete arra, hogy ezt az adatva-
gyont megvédje? Ezen adatok ujboli elballitasat
ismét a kérelmezore terheljiik? Csak remélni tud-
juk, hogy az élet majd erre is megoldast taldl.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol
sz016 1996. évi LXXIV. torvény (Fttv.) rendelkezése-
inek megfelel6en az dnkormanyzatoknak sajat fel-
adataik ellatasahoz (és itt részletezés nélkiil a kote-
lezd, a vallalt, az dllam 4ltal dtruhazott és a teleptilési
sajat feladatellatast is érteni kell!) kotelezben az
allami alapadatokat kell felhasznalnia, azokat egyedi
szerz8dés alapjan megvasarolnia. Ilyenek pl. a terii-
letfejlesztési, az adOhatdsagi, a szocidlis €s oktatasi,
akozterileti fenntartasi és az igazgatisi hatdsagi fel-
adatok, hogy csak néhdnyat emlitsek. Az dllami €s
az onkormanyzati feladatellatas bizony sok esetben
nehezen szétvilaszthato. Ennek tiikkrében nehezen
érthetd, hogy az allam miért adja az allami alap-
adatokat (DAT allami alapadatok) és ingatlan-nyil-
vantartasi adatokat olyan magas dron a feladatel-
latashoz sziikséges nyilvantartasok, ellendrzések,
hat6sigi munka jogszabdlyokban el6irt mindségi
elvégzéséhez. Vajon a tobb mint 3000 dnkormany-
zatbol eddig mennyien vasiroltik meg, akir egy-
szer is az 4llami alapadatokat nyilvantartisaikhoz?
Vajon milyen dllapotiak és kordak lehetnek azok a
térképek, amelyek alapjin mindennapi munkdju-
kat végzik? Tegyiik fel, hogy 2011-t6l joval kevesebb
lesz az dnkormanyzatok szima. Vajon ez rendbe
hozza ezt a problémat? Tartok t6le, nem.

Az allamilag szolgaltatott adatok valoésagaért
és mindségéért a szolgiltaté milyen mértéki
felel6sséget villal, ha esetlegesen az 6nkor-
manyzat erre épitve kezd tervezni, kivitelezni
és a végén a valosagban mis helyszini adatokra
bukkan? Ki villalja a szolgaltatis mindségéért
ma az Allami Foldmérés részérél a felelGsséget?
A mai vilagban, aki szolgaltatist nyudjt ugy gon-
doljuk azért teljes mértékben villalni kell a fele-
16sséget. Véleményiink szerint jelen helyzetben
az Allami Foldmérés ugy viselkedik, mint akikre
ez a kotelezettség nem vonatkozna! Ezt nagyon
komoly problémanak litom!

Valo igaz, hogy a kozigazgatas mikodtetése
érdekében sziikséges az un. sajit bevétel. A fej-
lesztések komoly beruhazisokat igényeltek, és a
foldiigyi dgazatnak a térképek digitilis atalakita-
sahoz (masolasiahoz) felvett hiteleket vissza kell
fizetnie. A mostani helyzetben is latszik, hogy
szakmailag nem biztos, hogy jo dontés volt, hogy
"mindent digitalizaljunk”, aztin majd lesz, ami
lesz! A mai mindségi szolgaltatasok vilagaban
szinte egyértelmi tény, hogy nem megfeleld szak-
mai elékészités mentén torténtek a munkak.

Napjainkban a kozigazgatis jelents valtozdson
esett at, mar nem is olyan val6sagtol elrugaszko-
dott jovokép az e-kdzigazgatis sem. Az e-kozigaz-
gatds felhGjébe egyre tobb ,teriilet” csatlakozik, és
a kilonboz6 igazgatisi szektorok akar a fotelbol
is ,elérhet6vé” valnak majd, mir nem is annyiraa
tavoli jovoben. Csakhogy a kozigazgatas az dllam-
polgir szemében nem vilasztodik szét dllami €s
onkormanyzati kozigazgatasra. Nem érti, miért
kell bizonyos dolgokért tobbszor, tobb helyen, és
adott esetben tobbszordsen fizetnie. Egyaltalan
nem természetes, st furcsa, hogy az onkormany-
zat, az allam altal raruhazott feladata ellatisa érde-
kében megviasirolja az allami adatot a hat6sagi
munkihoz. Ezt természetesen aztin az onkor-
manyzat valahogy, kozvetleniil vagy valahol egy
egészen mas feladata ellitasa soran kifizetteti az
allampolgarral. Attol, hogy ez az allampolgar sza-
madra sok esetben nem lathat6 és nem kovethetd,
még igaz marad, ennek az allapotnak a fenntar-
tdsa nagyon rossz iizenetet hordoz.

Ilyen pl. a hagyatéki eljaras, ahol az dllampol-
gar el6szor kifizeti az adatgytjtéshez a tulajdoni
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lapok arit (TakarNet), majd az eljaras sordn fizet
a foldhivatalnak a hiteles tulajdoni lapokért,
ezutin a kozjegyzOnek, majd djra a foldhivatal-
nak az atirasért igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Kozminyilvantartas

Nagyon sok feladat, mint pl. a teriletfejlesztés,
szabalyozasi-terv készités, kozutak fenntartisa,
épitésiigyi hatdsigi feladatok, vagyon-nyilvintar-
tas, elképzelhetetlenek kozmiinyilvantartds nél-
kiil. A ké6zm{nyilvintartis EVM utasitdsai, viszont
akarva vagy akaratlanul a felettes minisztérium
megsziinésével gazdatlanna valtak. Igaz, cserébe,
a kozponti kézmiinyilvantartist, mint kotelezd
nyilvantartast,  kivették” az dnkormanyzati tor-
vénybol (Otm). A jogdszok megtették a dolgukat,
mintha ettdl megoldédott volna barmi is. Maradt,
az elv: mindenki mindenért fizet .

Az dnkorminyzatok munkajinak sajatossaga-
ibol fakaddéan az dnkormanyzati térinformati-
kai rendszerek ,alapja” szinte minden esetben
a kozmitérkép. Ott, ahol nem készilt sajit koz-
mirendelet a kozponti kozmiinyilvintartasra,
éppen ez az alap keriilt veszélybe. Az egylittmu-
kodés hidnya az dnkormanyzatokat nehéz hely-
zetbe hozta. A kézmiiszolgaltatok sajit infor-
matikai rendszeriik kiépitése sorin felmérték,
digitalizaltik, vagy éppen térinformatikai rend-
szerbe épitették kozmiiadataikat, és ez az adat
értékét jelentdsen megemelte. A szakagi adatokat
sajat jelkulcskészlettel lathattik el, ami az 6nkor-
manyzat részére torténd adatszolgiltatds sordn,
még ahol az adatszolgaltatisnak elvi akadalya
nem is volt, komoly miiszaki nehézséget jelen-
tett. Az elmult éveket csak azok a térinformatikai
rendszerek tudtik atvészelni, amelyek rendele-
tet alkottak, vagy az egyes szolgaltatokkal egyedi
megallapoddsokat kotottek. Az épitett kornye-
zet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi
LXXVIIL térvény (Etv) foglalkozik ugyan a koz-
mivek nyilvantartidsaval, de a részletes minisz-
teri rendelet hidnyzik [Etv. 58. §, 62.§, 241/1997.
(XII. 19.) Korm. rendelet, 4. és 5. melléklet].

TakarNet rendszer

A TakarNet bevezetésével parhuzamosan kezdték
el a dijtorvényben csokkenteni az 6nkormany-
zatok dijmentességét. E16sz0r az Onkormanyzatok
alanyi dijmentessége szlint meg, a targyi dijmen-
tesség soraiban viszont évekig megmaradtak azok
a rendelkezések, amelyek a hatdsagi és kozfel-
adat ellatas dijmentességét biztositottik. Ez év
januarjatol azonban a dijtorvénybdl kiemelték az
ingatlan-nyilvantartisbol val6 adatszolgaltatast.
Dijmentes szolgiltatisként megmaradtak ugyan
a dijtorvényben megadott feladatok, viszont a
TakarNet dijmentes lekérdezését oly moédon ala-
kitottdk at, hogy a mindennapi hasznalatot, féleg
az adatok szamitogépes megjelenitésén kiviil min-
den egyéb felhasznailast 1ényegesen megnehezi-
tettek. A 2010. marciusi GISOpen keretében tar-
tott eléaddsomra torténd reflektilds igazolta az
itt vazolt koncepciot. Javasoltik, hogy az donkor-
manyzatok az akadalyoztatott dijmentes lekérde-
zés helyett hasznaljak a 3600 Ft/db dijtételd e-hi-
teles tulajdoni lap lekérdezést, ha a tulajdoni lap
nyomtatott példinydra az iigyiratban sziikség van.
Ugy gondolom, hogy ez megint egy olyan egyol-
dala médositast jelent, mely nem a szolgaltatd
allam és kozigazgatas alapelveire épuil.

Javaslatok

27,z

Az el6z6ekben felvetett problémaik megoldasa
érdekében az dnkorminyzatok a Megyei Jogu
Virosok Szovetségének vezetésével kész tijragon-
dolni ajelen helyzetet €s partner lenni a jovoben,
de ehhez az Allami Foldmérés részérdl is nyitott-
nak és valtozasokra késznek kell lennie.

Kiemelten fontosnak tartjuk a szolgaltato
kozigazgatas kialakitisa szempontjabol az
egyes kozigazgatasi szerepldk egylittmikodé-
sét és a parbeszédek megkezdését. Nem sza-
bad tovabbra is eljitszani "az dllam az dllamban”
szerepkort, mert az kaotikus és sok esetben
hibas irdnyokat tud gerjeszteni. Fontosnak tar-
juk tehat a szakmai parbeszéd elinditasit DAT,
kozmi és egyéb kozigazgatisi szolgaltatasokat
érint6 teriileteken.
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for over 10 years. As a summary, the writer
considers the cooperation of the participants of
public administration and the start of dialogues
being a high priority in order to create servicing
public administration.

Supply problems and possibilities
of GIS at municipalities

The article describes the problems of data
applications of municipal systems. These are
the gratuitously high price of the mandatory
national basic data application necessary for the
tasks and registers pegged by the law on land-
measurement, as well as data quality and the
complete refusal to expand the national basic
data. The article also deals with the limitation
and the impossible situation of the free use of
the TakarNet system, furthermore, the lack of the J
regulation of a uniform public utilities register
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