Mindségbiztositas, mindségiranyitas, kiilso
szervek szakfeligyeleti ellenorzése!?

Forgdcs Zoltan

I
Mindségbiztositas, mindségiranyitas

A minoség fogalma
A mindség, mint hétkdznapi fogalom mar rég-
ota €l a koztudatban, mint olyan valami, amely-
lyel a minket korilvevo vilag dolgai rendelkez-
nek. A fogalom konkrét meghatirozasa mas-mas
értelmi, aszerint, hogy milyen megkozelitésben
torténik;

- filozofiailag: a dolgok lényegét jellemzé tulaj-
donsagok 6sszessége,

- miszakilag: valamely termék, vagy szolgalta-
tas olyan specidlis tulajdonsigainak Osszes-
sége, amelyek alkalmassd teszik meghatarozott
sziikségletek kielégitésére, rendeltetésének
megfelelGen,

- miszaki-gazdasigi megkozelitésben: a ming-
ség valamely terméknek, vagy szolgdltatds-
nak az a tulajdonsiga, hogy meghatarozott, €s
elvart kovetelményeket képes kielégiteni,

- marketing értelmezésben: a mindség, vala-
mely termék vagy szolgaltatds olyan tulajdon-
sagainak és jellemz6inek 0sszessége, amelyek
azt alkalmassa teszik meghatarozott vagy rej-
tett igények kielégitésére.

A mindség ennek megfeleléen négy Osszete-
vore bonthato:

- az el6irdsoknak valé megfelelés,

- ahasznalatra val6 alkalmassag,

- a megbizo vevd altal meghatarozott konkrét
igényeknek valé megfelelés,

- ismeretlen vevo varhato (feltételezett) igénye-
inek val6 megfelelés.

A megfelel6 min6ség elérésének folyamata:

- amindségi szint meghatarozisa,

1 Az MFTTT Szombathelyi Teriileti Csoportja és a Vas
Megyei Mérnoki Kamara dltal 2010. jinius 17-€én szervezett
Foldmérd Napon elhangzott eldadds szerkesztett viltozata

- akitlzott szint alkalmassaganak értékelése,

- beavatkozas, modositds (ha a mindségi szin-
tek nem teljesiilnek),

- tervezés (a minéségi szintek emelése
érdekében),

- mindségbiztositis: a mindségligyi rendszer
olyan tevékenysége, amellyel bizalmat kelt
arra, hogy a termék (szolgaltatas) teljesiti a
mindségi kovetelményeket,

- mindségiranyitds: a vezetés olyan irdnyito
tevékenysége, amely meghatirozza a minGség-
politikat, a mindségre vonatkozo célokat, fel-
adatkoroket, €s biztositja ezek végrehajtdsinak
eszkozeit (kiépiti a mindségligyi rendszert),

- mindségfeliigyelet: a folyamatok, feltételek,
termékek, szolgiltatisok allapotinak folya-
matos figyelése €s igazolo ellendrzése, a fel-
jegyzések ellendrzése €s az elbirasokkal valo
Osszehasonlitdsa, a mindségi kovetelmények
kielégitése végett,

- vizsgalat: valamely termé€k, eljaras, szolgal-
tatds jellemzoinek meghatarozott eljarassal
torténd megallapitasira irdnyulé muszaki
tevékenység,

- teljes korli mindségirdnyitias (TQM): a szerve-
zet tevékenységének a hosszu tavu piaci sike-
rek elérése cé€ljabol kialakitott olyan irdnyi-
tasi rendszere, amelynek kézéppontjaban a
mindség all, és amely a szervezet Osszes tagja-
nak részvételén alapul.

A minoségirdnyitds modja

Barmilyen termék el6dllitisara vagy szolgal-
tatds nyujtasara alkalmazhato iranyitasi rend-
szer kialakitasinak, bevezetésének, miikodte-
tésének és folyamatos fejlesztésének altalanos
szabdlyait szabvdny rogziti. A mindségiranyi-
tasra vonatkozéan a Nemzetkozi Szabvanyugyi
Szervezet? (ISO - International Organization

2 A szervezetnek Magyarorszdg is tagja
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for Standardization) 1étrehozta, és kiadta az ISO

9001 jeld szabvanyt. Ebben a nemzetkozi szab-

vanyban meghatirozott minden kévetelmény

altaldnos, azzal a céllal, hogy minden szervezetre
alkalmazhat6 legyen, annak tipusatol, méretérol
és az altaluk eldallitott termékfajtaktol fliggetle-
nill. A szabvanyt folyamatosan fejlesztik. Jelenleg
az ISO 9001:2009. jeld valtozat van érvényben.

A szabvanyt a szervezet tagorszagai a gyakorlati

alkalmazas céljira honositjak. A jelenleg érvé-

nyes magyarorszigi valtozat pontos megjelolése:

MSZ EN ISO 9001:2009.

A szabvany egy szakmai ajanlds, melynek
alkalmazasa nem kotelez6. Meghatirozott
szakterileten azonban jogszabdly el6irhatja
valamely szabvany kotelezd alkalmazdsat. A
foldmérési és térképészeti tevékenységrol sz616
1996. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban: Fttv.)
végrehajtasara kiadott 16/1997. (IIL. 5.) szimu
FM rendelet (a tovabbiakban: vhr.) 31. §-a eldirja,
hogy
- azallami alapadat el6allitdsa soran a mindségi

kovetelmények kielégitése c€ljabol a mind-

ségbiztositisra vonatkoz6 szabvanyoknak
megfeleld6 mindségbiztositasi rendszert kell
alkalmazni;

- az allami alapadat min&ségbiztositisiaért - az
el6készitéstol az dllami dtvételi vizsgalatra tor-
ténd atadasig - a felmérd felelSs. Az elbira-
sok betartasat az illetékes megyei foldhivatal,
illetve a FOMI barmikor ellenérizheti;

- az allami atvételi vizsgalat az dllami alapada-
tok mindségét ellendrz6 és tanusité hato-
sagi eljaras. Az allami atvételi eljards sza-
bdlyait szabvany, illetve szakmai szabalyzat
tartalmazza;

- a foldhivatal a mindségligyi szabvanyokban
meghatirozott kovetelményeknek megfeleld
mindségbiztositisi rendszer alkalmazasaval
koteles gondoskodni arrdl, hogy az allami alap-
adatok mindsége az id6kozi viltozasok dtveze-
tése soran ne valtozzon;

- azalaptérkép allami alapadat tartalmaban val-
tozast eredményezd munkak esetében a miné-
ségiigyi kovetelmények betartasat az atvételi
vizsgalat €és zaradékolds sordn a foldhivatal
ellendrzi.

A min&ségbiztositisra vonatkozo szabvanyok-
nak megfelel6 mindségbiztositasi rendszer kiala-
kitasdig - a rendeletben foglaltak értelemszera
alkalmazasaval - a szakmai szabalyzatokban meg-
hatarozott min6ségi kovetelményeket kell betar-
tani. Az allami alapadatok eléallitisira vonat-
koz6 mindségi kovetelményeket a DAT szabvany,
illetve a szabvanyra €épiilé DAT szabalyzatok, az
allami alapadatok felhasznaldsaval végzett sajatos
célu foldmérési €s térképészeti tevékenységre
vonatkoz6 mindségi kovetelményeket pedig - az
E2 Szabilyzat helyébe Iépett - 46/2010. (IV. 27.)
FVM rendelet tartalmazza.

A minéségbiztositdasi, minoségirdanyitdsi
rendszer Rialakitdasdnak,bevezetésének

és miikodtetésének folyamata

Valamely terméket el6allitoé vagy szolgaltatast
nyuajté szervezet mindségbiztositasi, mind-
ségiranyitdsi rendszerének alapja a vezetoség
minGség iranti elkdételezettsége, melyet a ,mind-
ségpolitika” elnevezésli dokumentumban kell
kinyilvanitani. A szervezet a min&ségbiztosi-
tasi, mindségiranyitds rendszer 1étrehozdsara
vonatkoz6 dontést kovetden sajat szervezeti
keretein beliil vagy kiils6 szakért6 cég bevoni-
saval attekinti a tevékenységi korébe tartozo
folyamatokat, meghatdrozza az elérni (biztosi-
tani) kivint mindségi kovetelményeket, kiala-
kitja a folyamatba épitett ellendrzések rendsze-
rét, és a vonatkozo6 szabvany kovetelményeinek
megfelel6 dokumentumokba foglalja azokat. A
mindségirdnyitasi rendszer alapdokumentuma
a mindségiranyitasi kézikonyv, az eljarasok
altaldnos leirdsa a mindségirdnyitdsi szabvany
kovetelményeinek megfeleléen, a szervezet-
nél végzett konkrét munkafolyamatokra vonat-
koz6 munkautasitasok €s a bizonylati album. A
rendszer bevezetését a dokumentum-csomag
kiaddsa és a szervezeten beluli kotelez6 alkal-
mazasanak elrendelése jelenti.

A bevezetett iranyitasi rendszer megfelel6
miikodését meghatarozott gyakorisagu belsé
ellen6rzések (auditok) keretében kell ellen-
6rizni, és az auditok megfeleléen dokumentalt
megallapitdsait ugynevezett vezetoségi atvizs-
galas keretében kell értékelni. A vezetOségi
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atvizsgalas célja az irdnyitdsi rendszer megfe-
lel6 miikodésének megallapitasa és dokumen-
talt kinyilvanitdsa, a feltart hibak €s hiinyos-
siagok kijavitdsara, illetve potliasara vonatkozo
intézkedések kiaddsa, a hibak jovébeni bekovet-
kezésének megakadalyozdsara irdnyul6 javito,
megel6z6 intézkedések megtétele, valamint a
rendszer folyamatos fejlesztése.

A szervezet altal kialakitott iranyitdsi rendszer
szabvanynak valo megfelelését, valamint a rend-
szer megfeleld mikodtetését arra akkreditalt
fiiggetlen szervezet tanusithatja. A tanusitasi
folyamat sordn a tanusitd szervezet altal tartott
kiils6 audit keretében atvizsgaljak az irdnyitdsi
rendszer szabvanykovetelményeknek megfeleld
kialakitdsat, és a szervezetnél torténd megfe-
lel6 mikodését. A szabvanytol valo esetleges
eltérések megsziintetését kotelezben elbirjak.
A kialakitott, és bevezetett irdnyitdsi rendszer
szabvinynak valé megfelelésérdl tanuisitvanyt
adnak ki, melynek érvényességi ideje 3 év. A
tanusitvany érvényességi idején beliil a fiigget-
len tanusito szerv meghatarozott gyakorisaggal
tartott ugynevezett feliigyeleti audit keretében
ellen6rzi a megfelel6 miikodés folyamatossagat,
ide értve vonatkozo jogszabalyok €s szabvianyok
idokozi valtozasanak megfelel6 kovetését is.
A tanusitasi id6szak lejartakor a tanusitvany
érvényessége ugynevezett tjratanuisitdsi eljaras
keretében meghosszabbithato.

A tanusito szervezet az altala tartott kiilsé
auditok keretében azt ellendrzi, hogy a kialaki-
tott iranyitasi rendszer, €s annak a gyakorlatban
torténé mikodtetése a vonatkozo szabvanyok-
nak megfelel-e, mig a tanusitott szervezet altal
tartott bels6 audit feladata annak ellen6rzése,
hogy a mikodtetés, az egyes konkrét munkafo-
lyamatok, a 1étrehozott és tanusitott, a konkrét
szervezetre vonatkozoan testreszabott” irdnyi-
tasi rendszernek megfelelnek-e.

Az irdanyitasi rendszerrdl fuggetlen, akkreditalt
szervezet altal kiadott tanudsitvany azt dokumen-
talja, hogy a szervezetnél kialakitott irdnyitdsi
rendszer €s az egyes munkafolyamatok a vonat-
koz6 jogszabilyi €s szabviny kovetelményeknek
megfelelnek, de nem garantdlja azt, hogy min-
den egyes konkrét termék, illetve szolgaltatis

hibatlan lesz. A tanusitvany a tanusitott a szerve-
zetnek azt biztositja, hogy a terméket megvasarlo
vevd illetve a szolgaltatast igénybe vevo tigyféltdl
elviarhat6 a kovetelményeknek megfelel6 mind-
sé€g irdnti bizalom. A tanusitviny tehdt a bizalom
megelblegezésének ziloga. Jelentésebb szerz6dé-
ses kapcsolat 1étrehozdsdhoz a vevo az érvényes
tanusitvany meglétét, mint feltételhez kotheti.
A tanusitott szervezet igény esetén azt is kote-
les biztositani, hogy a vevé a szallitasi, szolgalta-
tdsi szerz6dés megkotése elbtt sajat auditoraival
atvizsgilja a szallit6 altal bevezetett iranyitdsi
rendszer miikodését.

A mindségpolitika kozéppontjaban a vevoi
megelégedettség all. A mindségiranyitasi rend-
szert ugy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen
avevoi megelégedettség folyamatos figyelemmel
kisérésére, a vevoi igények magas szinti kielé-
gitése érdekében az elvart, illetve elbirt mind-
séget biztosito folyamatok dllando fejlesztésére
(dbra).

A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet felso
vezetése 1997-ben, az Fttv. hatalyba 1épésének
évében hatarozta el a sajit szervezetére vonat-
koz6 mindségiranyitdsi rendszer Kkié€pitését,
bevezetését, €s miikodtetését. A ki€pitett mind-
ségiranyitdsi rendszert akkreditalt figgetlen
szervezet altal tanusittatta. Az elsd tanusitds Ota
tobb tanusitasi ciklus telt el. A rendszer mikod-
tetése soran folyamatosan figyelemmel kisérjiik
a mindségiranyitasi szabvanyokban, a szakmai
tevékenységre vonatkozo jogszabalyokban beko-
vetkezd valtozasokat, €s azokat beépitjlk az ird-
nyitdsi rendszer dokumentumaiba. Az Intézet
a kezelésében levé informacids vagyon felelGs
védelme, valamint az informatikai rendszerei-
nek biztonsigos tizemeltetése érdekében 2005.
évben az arra vonatkozo6 ISO 27.001 jeldi szab-
vany szerint kiilon informaciovédelmi iranyitasi
rendszert épitett ki €s vezetett be. Az iranyitds
hatékonysiginak novelése érdekében 2006-t61
amindségiranyitdsi €s az informaciovédelmi ira-
nyitasi rendszeriinket egyesitettiik, és ugyneve-
zett Integralt MinGségligyi €s Informaciovédelmi
Irdnyitasi Rendszert (IMIR) alkalmazunk.

Az Intézet dolgozo6i az irdnyitdsi rendszer beve-
zetését kezdetben fenntartasokkal, és bizonyos
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AminSsbgirnyithsi rendszer
folramiatos fijkeschiss

=== informacibaramiis

rvara i taveker ysaomk

A minéségirdnyitdsi rendszer folyamatos fejlesztése

értelemben bizalmatlansiggal fogadtak. Egyes dol-
gozok ugy élték meg, hogy a rendszer alkalmazisa,
kiilonosen a tobbletadminisztracioval jaré doku-
mentdldsi kotelezettség, valamint az auditokra for-
ditott kapacitds elvondsa az érdemi munkavégzés-
t0l, a hatékonysag rovasira megy. Ez a szemlélet az
elmult 12 évben gyokeresen megviltozott. A rend-
szer létjogosultsaga, illetve a folyamatos miikod-
tetés sziikkségessége a gyakorlatban egyértelmtien
beigazolodott. Az irdnyitdsi rendszer mikodése
révén rendezettebbek lettek az adminisztracios
feladatok, nyilvantartasok, eszkozkezelési folya-
matok. Segitségével hatékonyabban kisérhet6k
figyelemmel a tett intézkedések, és azok eredmé-
nyei; és nyomon kovethetd a pénziigyi vagy egy€b
okok miatt elmaradyt, illetve elhalasztott intézke-
dések jovOobeni alakuldsa. A dolgozok felismert€k,
hogy a mindségirdnyitds nem a hibakeresés €s a
felelGsségre vonds eszkdze, hanem a folyamatok
allando fejlesztését, a jogszabalyi elbirdsok €s a
vevoi igények magas szintl kielégitését szolgalo
pozitiv tevékenység. Ugyanakkor az Intézet veze-
tése szamara egy fuggetlen eszkoz a folyamatok
figyelemmel kisérése és allando fejlesztése- vala-
mint az irdnyitds teriletén.

A mir hivatkozott vhr. 6 §-a az Fttv. 6. § (2)
bekezdésében megjelolt kozponti foldmérési szer-
vezetként a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetet
jeloli ki. A 7. § (1) bekezdésének d) pontja alap-
jan a FOMI hatoségi jogkorébe tartozik az allami

P

foldmérési alaptérképek elballitasaval kapcsola-
tos kézponti minbségbiztositdsi feladatok ella-
tasa. A jogszabalyi el6iras alapjan a FOMI kidol-
gozta €és a szakmai tevékenység feliigyeletét ellito
minisztériumi féosztalyhoz felterjesztette a foldhi-
vatalok ez irdnyu tevékenységére vonatkozé mind-
ségiranyitasi kézikonyv tervezetét, €s javasolta a
rendszer bevezetésének elrendelését. Sajnilatos
modon intézkedés nem tortént. Természetesen
egy esetleges bevezetés el6tt a kidolgozott iranyi-
tdsi rendszert az ISO szabviny €s a jogszabilyok
valtozasai miatt aktualizalni kell.

II.

A kiilsé szervek szakfeliugyeleti
ellendrzése

A szakfeliigyeleti hatdaskor alapja,
az ellenérzés célja, feladata
Az Fttv. 29. § (2) bekezdés a) pontja felhatalmazza
a szakma dgazati irdnyitasaért felel6s minisztert -
tobbek kozott - arra, hogy feladatkdrében rende-
letben szabdlyozza a foldmérési €s térképészeti
szakfeliigyelet tartalmat és rendjét, melyrol a tor-
vényi felhatalmazds alapjian, a vhr. 9-11. §-ai tar-
talmaznak részletes rendelkezéseket.

A foldmérési és térképészeti tevékeny-
ség Osszhangjat és a szakmai kovetelmények
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érvényestilését a szakigazgatdsi szervezetek

a foldmérési szakfeliigyelet titjan biztositjak.

A szakfeliigyeleti ellen6rzés korébe tartozik

kiillonosen:

a) afoldmérési €s térképészeti tevékenység vég-
zéséhez sziikséges jogosultsag,

b) az Fttv. 16. §-anak (2) bekezdésében foglalt
bejelentési €s nyilvantartasi kotelezettség
teljesitésének,

¢) ajogszabalyok, szabvanyok, szakmai szabaly-
zatok betartasanak,

d) amindségi kovetelmények biztositdsinak, illetve
a munkak mindségtanuisitisinak (ideértve a
mindségbiztositdsi el6irdsok betartisit is),

e) afoldmérési adatok és az allami foldmérési
alaptérképek, valamint az ingatlan-nyilvin-
tartasi térképek, tovabba a foldhivatali adat-
bazisbol szolgaltatott adatok jogszeri felhasz-
néldsara vonatkozo eldirdsok betartdsanak
ellen6rzése;

) asajitos c€ln, bejelentésre kotelezett foldmé-
rési munkak nyilvantartasa,

g) azallami foldmérési alaptérkép (a tovabbiak-
ban: alaptérkép) dllami atvételi vizsgalata;

h) az ingatlanrendezd foldmérdi mindsités-
sel kapcsolatos eljards sordn a szakmai

véleményezés;
7) indokolt esetben az ingatlanrendezd
foldmérdi mindsités visszavonasanak

kezdeményezése.

Tobb megye tertletén foldmérési tevékeny-
séget végzl jogi személyek, jogi személyiséggel
nem rendelkez6 gazdalkodo szervezetek €s ter-
mészetes személyek (a tovabbiakban: foldmérd
szervezetek) szakfelligyeleti ellendrzése a telep-
hely szerint illetékes megyei foldmérési szakfel-
ugyeld hataskorébe tartozik. Amennyiben a fold-
mérd szervezetek telephelyiikon kiviil végeznek
a szakfeliigyeleti ellendrzés hatilya ald tartozo
munkat, az ellenérzésbe a munkavégzés helye
szerint illetékes megyei szakfeliigyel6 - megke-
resés Utjan - bevonhato.

A szakfeliigyeleti tevékenység folyamata

A jogszabdlyban meghatarozott szakfeliigyeleti
tevékenységet - a korzeti foldhivatal eseti koz-
remiikodésével - a megyei foldhivatal a megyei

foldmérési szakfelligyel6 utjin litja el. A szakfel-
ugyeleti ellendrzés kiterjed a foldmérési és térké-
pészeti tevékenységet folytato, valamint az dllami
alapadatokat felhaszndlo jogi személyekre, a jogi
személyiséggel nem rendelkezé gazdilkodo szer-
vezetekre €s a természetes személyekre.

A megyei szakfelligyeleti hatésagi uigyekben
masodfokon a FOMI jir el. A szakfelligyeletet
ellato szervezet az ellenGrzés ala vont szervezetet,
illetve személyt az ellen6rzés soran feltirt hibak
kijavitasara, illetve a hidnyossigok megsziinteté-
sére kotelezi, indokolt esetben szabalysértési elji-
rast kezdeményez. A megyei foldhivatal a szakfel-
ugyeleti tevékenységérol készitett éves beszimolo
jelentéseirdl a FOMI orszagos Osszesitést készit,
valamint elldtja a foldhivatalok szakfeliigyeleti €s
mindségbiztositisi tevékenységének kozponti
ellendrzését. A FOMI els6 foku szakfeliigyeleti
ellen6rzést csak a miniszter dltal esetenként kije-
161t jogi személyre, jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 gazdilkodo szervezetre, tovabba termé-
szetes személyre kiterjed6en végez. A FOMI altal
ellatott elso foku szakfeliigyeleti hatosagi ligyek-
ben masodfokon a szakminiszter jar el.

Mint lathatjuk, szakteriiletiinkén a szakfel-
ugyeleti tevékenység kozvetleniil kapcsolodik a
mindségbiztositishoz. Amig a szervezet vezetése
altal elhatarozott mindségiranyitds hatiskore
kizarolag a szervezeten beliil foly6 tevékeny-
ségre terjed ki, addig a hivatkozott jogszabalyi
felhatalmazas alapjin a szakfeltigyeleti hataskor-
rel rendelkezd hat6sagok, a foldhivatalok és a
FOMI - e feladatkoriikben - kiils6 szervezetek-
nél jogosultak ellendrzéseket végezni. A jogal-
kot ezt a hatdskort a szakma dgazati érdekeinek
védelmében biztositja.

A szakfeliigyeleti ellenorzés

végrehajtdasa kiils6 szerveknél

A kiils6 szervek altal végzett foldmérési €s térképé-
szeti tevékenység termékeinek mindségét a szak-
feliigyeleti hatosag abban az esetben ellendrzi,
ha a munka soran allami alapadat keletkezik, vagy
modosul. A vonatkozo jogszabdlyban el6irt mindség
ellenérzése (biztositasa) a zairadékolds, mint hato-
sagi eljaras keretében realizdlodik, melynek soran
a vizsgilat a tényleges mindség szuroprobaszeri
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ellendrzése mellett az ugyancsak jogszabdlyban el6-
irt belso vizsgilat meglétére és a mindség tanusita-
sanak megfeleldségére is kiterjed.

Amennyiben a sajatos c€lu foldmérési és tér-
képészeti tevékenység soran nem keletkezik,
illetve nem modosul dllami alapadatnak mind-
sul6 tartalom, a termék, illetve szolgaltatis mind-
ségének megfelel6sége elsGsorban a vevoi igé-
nyektdl figg. A termék, illetve a szolgaltatds
megfelel6 minGségét, illetve annak kotelezéen
elbirt tanusitasiat a vevo, illetve megbizottja jogo-
sult ellendrizni, €s a dijfizetést ennek megfeleld-
ségéhez, mint feltételhez kotni.

A munkak muszaki 0sszhangjanak, rendelte-
tésszerl hasznalatra val6 alkalmassiaginak biz-
tositdsa c€ljabol, meghatdrozott foldmérési és
térképészeti tevékenység végzéséhez a jogsza-
baly el6irja a munkatertiletre vonatkozéan, a meg-
1év6 dllami alapadatok kotelez6 felhasznaldsat.
Az allami alapadatok jogszertien kizarolag a fold-
mérési és térképészeti szakigazgatisi szerveze-
tektdl, az adatgazditol szerezhetok be. Az allami
foldmérési és térképészeti alapadatok felhaszni-
lasaért kiilon jogszabalyban meghatiarozott igaz-
gatdsi szolgaltatasi dijat kell fizetni. Az igazga-
tasi szolgdltatdsi dij nem azonos a szolgaltatott
adat ellenértékével, megfizetése révén a felhasz-
nilé nem szerzi meg az adat tulajdonjogit, €és a
felette valo korlatlan rendelkezés jogat. Az igaz-
gatasi szolgdltatasi dij az igényelt adat egyszeri,
egy munkaban torténd felhasznildsanak jogat
tartalmazza. Ismételt felhasznilds esetén a dijat
ismételten meg kell fizetni. Folyamatos hasznalat
(pé€ldaul folyamatosan miikodo adatbazisba valo
beépités) esetén a felhasznil6 az adatszolgaltato
szervvel a fizetési feltételekre, és az esetleges ido-
kozi valtozasok kovetésére is kiterjed6 felhasz-
niloi szerz6dést koteles kotni. Amennyiben a
felhasznalo allami alapadatokat tartalmazo tigyne-
vezett értéknovelt terméket dllit eld, és azt forgal-
mazza, ennek feltételeit szintén felhasznaloi szer-
z06désben kell rogziteni. Nagyon fontos szabaly,
hogy a felhasznilo az igénybe vett allami alapadat
harmadik személy részére torténd toviabbforgal-
mazdsira nem jogosult. Allami foldmérési és tér-
képészeti alapadatok ugyanis csak az adatgazda-
tol szerezhetSk be jogszertien.

Koztudott, hogy a foldmérési €s térképészeti
szakigazgatasi szervezetek onfinanszirozo gaz-
dilkodast folytatnak. Ezért a szakmapolitikai (a
munkak miiszaki 0sszhangjanak biztositdsara ira-
nyuld) érdekeken tilmenden, az dllami f6ldmé-
rési €s térképészeti alapadatok jogszert felhasz-
nalasihoz nagyon fontos agazati érdek is flizodik.
A vhr hivatkozott rendelkezése alapjan a foldmé-
rési és térképészeti szakigazgatisi szervezetek
szakfeluigyeleti ellen6rzési hatosagi jogkore nem
csak a foldmérési €s térképészeti tevékenységet
végz6, hanem az dllami alapadatokat felhaszndlo
szervezetekre is kiterjed.

A foldmérési adatok és az dllami foldmérési alap-
térképek, valamint az ingatlan-nyilvintartasi tér-
képek, tovabba a foldhivatali adatbdzisbol szolgal-
tatott adatok jogszert felhasznaldsira vonatkozo
el6irdsok betartdsat a szakfeliigyeleti hataskorrel
rendelkezd szervezetek illetékességi teriiletiikon
barmely jogi személynél, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdilkodo6 szervezetnél, illetve termé-
szetes személynél ellendrizhetik. Az ellen6rzés tor-
ténhet szaroproba szertien, vagy barmely forrasbol
szarmazo informacio alapjan célirinyosan. A szak-
felugyeleti ellen6rzés a kozigazgatisi hatosagi elja-
ras és szolgaltatds altaldnos szabalyair6l sz616 2004.
évi CXL. (a tovabbiakban: Ket.) torvény hatdlya ala
tartozo hatosagi eljaras. Az ellen6rzés soran a hato-
sag az Ugyféltdl jogszabalyban, személyes adatok
tekintetében torvényben meghatirozott adatok
szolgaltatdsat, iratok bemutatasat kérheti, és egyéb
tdjékoztatast kérhet, vagy helyszini ellenSrzést tart-
hat. A vizsgalat ald vont szervezet vagy személy
telephelyén (irodajiban) végzett ellendrzés hely-
szini ellen6rzésnek mindsiil. Helyszini ellendrzést
a hatosag tigyintézoje, a hatosdg altal kirendelt szak-
értd, illetve jogszabaly alapjin erre felhatalmazott
mads személy végezhet, aki ellendrzési jogosultsagat
az ellen6rzés soran koteles igazolni. Foldmérési és
térképészeti szakfeliigyeleti ellenOrzést végzo, arra
jogosult személyeket a szervezet vezetdje megbizo-
levéllel latja el. Az iigyfelet a helyszini ellen6rzésrol
- torvényben meghatirozott kivételektol eltekintve
- elozetesen értesiteni kell. A helyszini ellen6rzés
sordn, a helyszini ellen6rzést végz6 személy - a
hataskore gyakorlasinak keretei kozott - az ellenor-
z€shez sziikséges teriiletre, épitménybe beléphet.
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Ott az ellendrzés targyaval 0sszefiiggd barmely ira-
tot, targyat, vagy munkafolyamatot megvizsgilhat,
az ugyf€ltdl, vagy képviseljétdl, toviabba a helyszi-
nen tart6zkodo6 barmely személytdl adatot, illetve
tdjékoztatast kérhet, nyilatkozattételre szolithatja
fel, kép-illetve hangfelvételt készithet, mintavételt
végezhet, toviabba egyéb bizonyitast folytathat le.
Fontos iratokat lefoglalhat, masolatot készithet, A
hatdsdg a helyszini ellendrzésrdl az annak sordn tett
megallapitiasokrol, a lefoglaldsrol, €s az tigyfél dltal
tett nyilatkozatrodl jegyz6konyvet készit, melyben
tételesen rogziti a lefoglalt iratokat és tirgyi bizo-
nyitékokat. A jegyz6konyv egy példanyat a helyszi-
nen az Ugyfél részére it kell adni, vagy az ellendr-
z€s befejezésétdl szamitott 6t munkanapon beliil
részére meg kell kiildeni.

Amennyiben a szakfeliigyeleti hatosig megalla-
pitja, hogy a vizsgalat ald vont szervezet, vagy sze-
mély a birtokdban levs, mir felhasznilt vagy fel nem
hasznilt foldmérési adat, allami foldmérési alaptér-
kép, ingatlan-nyilvantartasi térkép, tovabbd a foldhi-
vatali adatbazisbol szairmazo adat eredetét, jogszer(
igénybe vételét hitelérdeml6en (azonositdsra alkal-
mas szamlaval, dtvételi jegyzékkel, digitalis adathor-
dozo6 kisérd bizonylatival, stb.) nem tudja igazolni, a
szakfeliigyeleti ellenOrzésrol készitett jegyzOkonyv-
ben megillapitja a jogosulatlan adatfelhasznaldst.
Jogosulatlan adatfelhasznilds megillapitdsa ese-
tén az Ugyfél, az igazgatasi szolgiltatasi dij utdla-
gos megfizetésére, illetve a mir részletezett esetek-
ben a felhasznildsi szerz6dés utdlagos megkotésére
kotelezhetd. Ennek eredménytelensége esetén sza-
balysértési eljaras kezdeményezésének van helye.

Tajékoztatjuk kedves olvaséinkat,
hogy a Magyar Féldmérési,
Térképészeti és Tavérzékelési Tarsasag

programjairol, hireirél

rendszeresen tajékozédhatnak honlapunkon is,

www.mfttt.hu

MFTTT vezetdség

Quality Assurance, Quality
Management, and Supervision
at External Organizations

Ministerial order provides that creation of
geodata have to meet the quality assurance
standards and a suitable management system
shall be used at the surveyor organizations.
The study presents the general concepts of
quality management, and then outlines the
management system developed at Budapest
Institute of Geodesy, Cartography and Remote
Sensing and describes its practical application
experiences.

In the second part the author describes the
supervising system of surveying and mapping
works, and describes the tasks related to the
control of legal use of geodata, and reports the
related experiences.
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