A cikk attekintést ad a digitalis kataszteri tér-
képek elkészitésének folyamatarol, ezek jelenlegi
allapotarol, az NKP megvalositasa sordn készi-
tett szakértdi tanulmanyok, a foldhivatalok altal
folyamatosan valtozasvezetett térképek ¢és a fel-
hasznaldk altal jelzett észrevételek/vélemények
alapjan. Javaslatokat ad az allomanyok mindségi
allapotanak javitasara, felveti az ezekhez sziiksé-
ges végrehajtas stirgds megkezdését.

Visszatekintés

A Nemzeti Kataszteri Program megvaldsitasanak
alapvetd nemzeti érdeke: ,,Az NKP megvaldsitasa
lehetdvé teszi, hogy az ingatlan-nyilvantartés ¢és a
hozza kapcsolodoan eldallitott digitalis foldmé-
rési alaptérképek egységes adatbazis-rendszere
1étrejojjon, novelvén a tulajdonosi jogbiztonsagot.
A korszeriisitett és aktualizalt nyilvantartasra
alapozva megteremthetd a foldhitel jelzalog in-
tézményének miikodoképessége.”

1997-2001 kozott 68 db szerzédést kotottiink,
a vonatkozo szabvany és DAT szabalyzatok sze-
rinti elkészitésre, az igy elkészilt digitalis fold-
mérési alaptérképek (DAT adatbazisok) allami
atvétele megtortént.

A 2001. év végével a programban irdnyvaltas
tortént. Els6 1épésben el kellett inditani — kisér-
leti jelleggel — a kiilteriileti analog alaptérképek
vektoros digitalis allomannya torténd atalakita-
sat. Ennek eredményeként a 2005. év végére a
kiilteriileti digitalis térképallomany (KUVET)
elkésziilt az orszag egész teriiletére. Ezt kove-
téen a 2003. janiusi kormanyhatarozat alapjan,
2004. elsé negyedévében elindult a belteriiletek
vektoros digitalis allomannya torténd atalakitasa
is (BEVET), ami a 2007. év végi hataridore el-
készilt. Ezzel az orszag szamitogépen kezelhetd
digitalis alaptérképi allomanya az allami atvételt
kovetOen a felhasznalok rendelkezésére all, EOV
rendszerben és elvileg azonos rétegszerkezetben.
Az MFTTT és az MFGVE kozos konferenciajan (2009.

december 7., Székesfehérvar) elhangzott eldadas szer-
kesztett valtozata.

*

A kataszteri térképek mindségi allapota™

Simon Sandor igazgatd
Nemzeti Kataszteri Program Nonprofit Kft.

A KUVET elkészitése soran a foldhivatalok az
allomany-rendezéseket, a vallalkozdk az un. ,,fe-
hér foltok™ digitalizalasat végezték.

A Belteriiletek és a zartkertek vektoros digi-
talis atalakitdsa soran a foldhivatalok az adat-
szolgaltatast és a szkennelést végezték, a digitalis
vektoros alaptérképek elkészitése a vallalkozoi
kor feladata volt.

Megyénkeént kertilt sor a Tarsasdgunk altal ki-
irt kozbeszerzési eljaras lefolytatasara. Az ajan-
latkérési dokumentacido minden esetben az eld-
z0leg elkészitetett ,,Szakértdi tanulmany™ alapjan
késziilt.

Ezen alapdokumentum a megye aktualis/valos
térképi allapotat — vetiileti, méretarany, készités
éve, technoldogidja, hordozé anyag, mennyiségi
és fizikai allapota — a megbizott szakértd és az
adott megye foldhivatali szakemberi egytittesen
megvizsgaltak, és a jellemzoket telepiilésenként,
fekvésenként elkiilonitve allitottak dssze.

Az elkésziilt szakértdi tanulmanyban foglal-
takat a Szakértdi Bizottsag (tagjai: Fdosztaly,
FOMI, Foldhivatal, NKP Kht. delegaltjai) véle-
ményezte, illetve véglegesitette.

A kataszteri térképek mindségi allapota
1. A szakértoi tanulmanyok alapjan

A Szakértdi tanulmanyokban dsszegzett részletes
adatok alapjan, a szakértdi bizottsagi iiléseken,
az adott megye pillanatnyi térképi allapotat leg-
jobban ismerd megyei foldhivatali szakemberek/
vezetok kijelolték azokat a telepiiléseket, ahol a
térképek allapota nem digitalis atalakitast, ha-
nem Gjfelmérést tennének indokoltta. A Szakértoi
Bizottsag elfogadta ezt a javaslatot azzal, hogy
ha a rendelkezésre allo forrasok erre lehetdséget
adnak, akkor ez jelentdsen javitana a programban
megvaldsitand6 digitalis foldmérési alaptérképek
mindségét.

Ennek alapjan az els6 korben inditott megyék
ajanlati kiirasaban szerepld telepiiléseket ujfel-
méréssel terveztiik.
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Természetesen ebben a fazisban még nem volt
ismert ezek koltségvonzata, ennek nagysagrend-
jével a kozbeszerzési eljaras ajanlattevoi doku-
mentacidiban szembesiiltiink. Az arajanlatok mar
ekkor mutattak, hogy nagy valoszintiséggel a to-
vabbi megyéknél a forrdsok nem teszik lehetdve
a foldhivatalok altal varhatoan javasolt Gjfelmé-
rések teljes korii megvalositasat. A rendelkezésre
allo forrasbdl viszont az egész orszag érintett
teriileteire a 2007. év végére a vektoros digitalis
alaptérképeket el kell késziteni, tehat a forrasokat
ennek maradéktalan megvaldsitasat biztosité mo-
don kell felhasznalni.

A szakmai és miszaki belsénk azért csak fel-
szinen tartotta azt a gondolatot, hogy legalabb a
vetiilet nélkiili térképeket ki kellene valtani, azaz
ezeket a tertileteket fel kell mérni, és ilyen mo-
don kertiljenek be az orszag digitalis alaptérképi
allomanyaba. Attekintve ezek mennyiségét, a sza-
mitasok azt mutattak, hogy a program keretében
ez megvalodsithato. A tovabbi kiirasokban ennek
megfelelden szerepeltettiik ezeket a teleptiléseket.

A tovabbi szakértéi tanulmanyok megvitata-
sakor a megyei foldhivatalok részérdl szintén
felvetodtek az ujfelmérésre javasolt telepiilések/
teriiletek, de az eldbb vazoltak miatt ezeket jelen-
tdsen szlkiteni kellett. Ez azt jelentette, hogy az
NKP Kht. az erre felhasznalhato keretdsszeget a
megyék paramétereit figyelembe véve, megyén-
ként meghatarozta, csak akkora teriiletet lehetett
ebbe a korbe bevonni, amennyire a keretosszeg
lehetdséget adott. Ezek igen csekély mértéket je-
lentettek a javasolt mennyiségekhez képest.

Nyilvanvald, hogy azok az ujfelmérésre java-
solt telepiilések, amelyek a Nemzeti Kataszteri
Programban eddig nem keriilhettek ujfelmérésre
vagy felujitasra, mindségiik nem kielégito.

2. Tarsasagunk nagytomegii adatszolgaltatasa
alapjan

Mint ismeretes, tarsasagunk a megyei féldhiva-
talokkal, a Févarosi Foldhivatallal és a FOMI-vel
megkotott Megallapodas alapjan végzi kizard-
lagosan az egy fekvésnyi vagy azt meghalado
teriiletek digitalis alaptérképeinek szolgaltata-
sat/értékesitését, az értékesitési dij 70-30%-os
dijmegosztasaval, amibdl a 70% a Tarsasagunk
részesedése, ebbdl torténik a felvett hitel tOke-
részének torlesztése. A foldhivatali dijhanyad az
altaluk végzett valtozasvezetés forrasat szolgalja.

Az adatszolgaltatas soran az adott teriilet hiteles
digitalis alaptérképi allomanyat megkérjik az érin-

tett megyei foldhivataltol, és ezekbdl dsszeallitjuk
a felhasznalé altal megrendelt teriilet egységes
szerkezetii digitalis térképi allomanyat. A felhasz-
nalok majd mindegyike kéri a digitalis allomany
DXF formatumba konvertalt allomanyat is.

3. A foldhivataltol kapott alaptérképek
mindségi dllapota

A kapott allomanyokat természetesen ugy fogad-
juk és kezeljik, hogy ezek a foldhivatalok altal
hasznalt hiteles és valtozasvezetett aktudlis 4l-
lomanyok, ebbdl fakadoan a kapott allomanyban
semminemu valtoztatast nem tesziink — nem is
tehetiink —, hiszen abban az esetben mar nem a
hiteles alaptérképi adatokat adnank. Az alaptér-
kép tartalmi teljességét a foldhivatalok biztosit-
jak, de egy észrevételt szeretnék tenni: a f6ldhi-
vataloktol atvett allomanyban a még nem jogerds
térképi tartalom lehetdleg ne jelenjen meg.

Az adatszerkezetekrdl emlitést kell tenni, mert
ezen a téren igencsak szines a paletta és nem
kevés nehézséget okoz a nagytomegli adatszol-
galtatas soran.

Munkatarsaim a kapott adatallomanyok fel-
dolgozasa soran szerzett tapasztalatait/észrevé-
teleit Osszegezve az a vélemény fogalmazhato
meg, hogy a jogszabalyokban ¢s utasitasokban
meglévl egységesitési torekvések teljes kortien
még nem valdsultak meg, egyes helyeken egyéni
mérlegelés alapjan (johiszemiien!) Ggymond fe-
lillirtak a jogszabalyokat. Erre példaként szolgal-
jon az, hogy az allami alapadatokat kezeld réte-
gek szama orszagosan az ITR-es térképkezelések
idején 35 helyett az 1500-at is meghaladtak, nincs
egységes kodolds, a megirdsok/megnevezések
egységes alkalmazasanak hidnya ugyancsak je-
lent6s problémat okoz.

Vélelmezhet6, hogy a DAT-os allomanyok ese-
tén el6fordulo hibak a hibas betoltésbol, vagy a
valtozasvezetés soran eloforduld szoftver és sze-
mélyi hibakbdl keletkeztek. Ilyen lehet példaul a
tobb azonositd az objektumokban, azonos hely-
rajzi szam tobb foldrészletben, nem értelmezhe-
t6 karakterek, vagy vélhetéen hibas bet6ltésbol
eredden a kozterilet és kivett tertiletek megirasa
a DAT allomanyokban nem szerepel. A DAT-R
bevezetésével ezek a hibak — reményeink szerint
— kikiiszobolhetok.

A digitalis adatok hasznalata és kezelése el-
engedhetetlenné teszi a rendkiviil szigort egysé-
gességet, az egységesség kovetelményének biz-
tositasa és betartatasa az arra jogosult szervezet
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elengedhetetlen feladata. Kiilondsen jelentds ez
azért is, mert a digitalis alaptérképek felhaszna-
lasa Iényegesen bdviil, nem csak az ingatlan-nyil-
vantartas céljait szolgaljak.

4. A tarsasagunkkal szerzodott felhasznalok
észrevételei

Tarsasagunk az eddigiek soran gsszesen 387 db
értékesitési/adatfelhasznalasi szerzédést kotott.
Ennyi nagytomegli adatot felhasznald esetleges
visszajelzése is fontos a szakteriilet szamara, mit
¢s hol kell tenni az allomanyok mindségének ja-
vitasa érdekében.

A felhasznaldk az allomanyokat legnagyobb
részt nyilvantartasi, térinformatikai célra és ren-
dezési terv készitési feladatokhoz hasznaljak, de
jelentds az dramszolgaltatdk részErdl a vezetékjo-
gi bejegyzésekhez sziikséges digitalis alaptérképi
igény. Ez utdbbi a mai napi konferencia kiemelt
témakore, ami a tovabbi eldadasokban részletes
elemzésre keriil a feladatot ellatd érintettek ré-
szerol.

A felhaszndlok részérdl kezdetben tobb, majd
egyre kevesebb kifogas érkezett tarsasagunkhoz.

A legtobb észrevétel korabban arra vonatko-
zott, hogy t6bb helyen nem zartak a poligonok,
nem naprakész a térképi tartalom, hidny vagy
zavar van a feliratokban, fekvéshatarok és tele-
ptléshatarok hianyoznak stb. Az észrevételeket
minden esetben tovabbitottuk az illetékes me-
gyei foldhivatal részére, kérve a jelzett hibak,
hianyossagok javitasat. Ezek a javitasok szinte
kivétel nélkiil megtorténtek, a fekvés- és telepii-
léshatarok problémaja azonban még ma is napi-
renden van.

A mas vonatkozasu felhasznaldi észrevételek
azt jelezték, hogy a digitalisan atalakitott térképi
allomany sem aktualitasat, sem pontossagat, sem
térkép-terepazonos egyezdségét illetden nem biz-
tositja résziikre a kivant alapot, tehat ezeknek
a térképeknek a felujitasa elengedhetetlen. Volt
olyan felhasznald — ugyan csak egy telepiilésrész-
re vonatkozoan —, aki a fontossag és siirgdsség
okan sajat koltségére elvégeztette az adott telepii-
1és Gjfelmérését.

5. Osszegzés a kataszteri térképek mindségi

allapotarol

Terképi tartalom
Nyilvanvalé és minden felhasznalonak tudataban
kell lennie, hogy a vektoros digitalis térképek

csupdn digitdlis masolatai a grafikus térképek-
nek, tehat tovabbra is terheltek mindazon — az
eredeti vetiileti rendszerbdl, méretaranybdl, ké-
szitési technologiabdl és elhasznalodasbol adodo,
nevezziik leegyszertsitve — hibakkal, amelyek
a jelenlegi felhasznalds sordn is jelentkeznek.
A digitalis foldmérési alaptérkép nem feltétleniil
biztositja a térképi és természetbeni allapot egye-
z0ségét.

Adatszerkezet

Nincs meg az allomanyok egységessége, sem a
rétegszerkezet, sem az azonos térképi elemek
megnevezésében.

6. Mi a teendd, hogyan tovabb?

Mieldbb el kell kezdeni a Nemzeti Kataszteri
Program II. iitemét, azaz az eredetileg célként ki-
tlizott térképfeltjitasi munkak beinditasat.

Ki kell dolgozni egy olyan technologiat, amely
a kovetelményeknek megfeleld, leggazdasago-
sabb ¢s idoben a leggyorsabb megoldast bizto-
sitja. Ehhez ma rendelkezésre allnak az ehhez
sziikséges legkorszeriibb technikai eszk6zok és
eljarasok. Alapvetéen az ortofotds technoldgia
alkalmazasat kell meghatarozéova tenni.

Kisérleti jelleggel el kell inditani az el6bb ja-
vasolt technoldgiaval a térképfelyjitast, ennek
alapjan kidolgozni a tovabbiakban kotelezden
alkalmazandod technologiat, tovabba az elvégzett
munka tapasztalatait/raforditas mutatoit figye-
lembe véve, meghatarozni a tervezett hatralévo
feladatok varhatd koltség- és végrehajtasi id6
igényét.

A jelenlegi térképalloméanyok térkép-terep-
azonossdg hidnya esetekként a teljes fekvések
ujfelmérését tennék sziikségessé. A foldhivatalok
a hibak egymasra hatasa/halmoz6dasa miatt nem
mindig képesek az egyes birtokhatarokat ren-
dezni.

A térképfelujitasok soran at kell gondolni a
birtokelhatarolasok kérdését. Példaul irodailag
lehetne olyan fénykép modellekkel kiegészitett
dokumentumot késziteni, amelyen az érintett
tulajdonosok lakhelyiikrdl is tudnak irasban nyi-
latkozni (a fényképen megjelolni) a kodzdsen
elfogadott — igy elhataroltnak tekinthetd — birtok-
hatarrol.

Tarsasagunk rendelkezésére allo adatok alap-
jan, a felgjitasra szoruld eredetileg 1:2880 mé-
retaranyu ¢€s az un. 207-es térképi allomanyok
mennyisége az alabbi:
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— Dbelteriilet: 101 000 ha

(640 951 ha dssz.teriilet, Bp. nélkiil) = 15,8%
— kiltertilet: 1 320 000 ha
(8 405 252 ha ossz. ter. Bp. nélkiil) = 15,7%

— zartkert: 38 000 ha
(200 821 ha 6sszes teriilet Bp. nélkiil) = 18,9%
Osszegezve, ez az orszag Bp. nélkiili teriiletének
15,8%-a.

7. Javasolt jogszabalyi és szakmai szabalyzati
valtoztatasok

A fenti gondolatokhoz természetesen elengedhe-
tetlenek a jogszabalyok és szakmai szabalyzatok
aktualizalasa (ezek mas okok miatt is valtozta-
tasra szorulnak), amelyek — nem teljes kortien
felsorolva — a kovetkezdk:

— a DAT szabalyzatot ki kell egésziteni a hi-
anyz6 elemekkel,

— a foldmérési és az ingatlan-nyilvantartasi
torvényt is modositani kell az elhatarolas
javasolt modszeréhez,

— nyilvan kell tartani a természetben mérhetd
teriiletet,

— sziikséges lenne az ingatlan-nyilvantartas-
ban nyilvantartott teriilet mellett a teriiletre
vonatkozo hibahatar szazalékos feltiintetése,

— jogszabalyi szinten kell rendezni a 21/1995.
(VL. 29.) FM rendelet és a DAT viszonyat,
pl. torolni kell a miniszteri rendeletet és a
kiegészitett DAT szabalyzatot kell rendeleti
szinten szabalyozni,

— az eclhatarolas felelossége a tulajdonoso-
ké! Az alkalmazandé modszer egyértelmii
megfogalmazasa szakmai feladat,

— az elhatéroléds fogalmat szakmai szinten uj-
ra kell fogalmazni.

8. Rovid észrevétel a vezetékjog bejegyzésekkel
kapcsolatos vallalkozoi igényekre

A felhasznaldk, a vallalkozdk javasoljak, hogy ,,a
KUVET/BEVET digitdlis térképek egyszeriisitett,
gyors mindség javitasat, kiilonds tekintettel a zd-
ros hatariddre és a gazdasdgi helyzetre” siirg6-
sen meg kell oldani.

Olvasva ezt a mondatot, elsd gondolatom az
volt, hogy ez hasonlit egy olyan egyenletre,
amiben minimum harom ismeretlen van. Ezek

az ,egyszerusitett”, a ,gyors” és a ,,gazdasagi
helyzet”.

Elnézést, hogy nagyon tomoren fogalmazok,
de az egyenletiink utolso6 ismeretlenébdl a ,,gazda-
sagi helyzet” — azaz a forrasok teljes kilatastalan-
saga — annuldlja a célokban megfogalmazottak
teljes korl megvalosithatosagat. Mondom ezt
annak fényében, hogy a Nemzeti Kataszteri
Program térképfelvjitasi feladatokat jelentd foly-
tatdsara — ami tervezetten 2008. januar 1-jétol
indult volna — a mai napig egyetlen fillér sem
all rendelkezésiinkre és tudomasom szerint ez
2010-ben sem fog valtozni.

Van olyan érzésem, hogy az elképzeltnél még
szélesebb korbe is belopozott az a gondolat, ami-
tdl tobben tartottunk. Nevezetesen az, hogy az
egész orszagra megvannak a digitalis alaptérké-
pek, ,,minden rendben”. A szakteriilet szervezetei
kozos fellépéssel nem forditottak elegendd figyel-
met arra, hogy a megfelelé helyeken hirdessék
azt, hogy a digitalis atalakitas alapanyagaiban
— az ismert szakmai okok folytan — meglévo el-
lentmondasok, hibak és hianyossagok feloldasa
és megbizhaté allomanyt biztositd elkészitése
az eddig elvégzettekre €piild, azonnali folytatast
igénylo feladat és ehhez a forrast évente folyama-
tosan biztositani kell.

A felhasznaléi gondolatokon tul egy kicsit
el is kalandoztam, de ugy gondolom, hogy a
témakor annyira Osszetett, hogy mindezek alap-
vetden hozzatartoznak a helyzet attekintéséhez.
Nagyon bizom abban, hogy masok észrevételei
is sok épitd gondolatot fognak kozvetiteni és az
esetleges kritikak okvetlen az eldrelépést fogjak
szolgalni.

The quality state of the cadastral maps
Simon, S.

Summary

The article gives a review on the process of digit-
al cadastral maps making, the state of these maps,
based on the studies made during the fulfilment
of NCP, on the maps managed by changes by the
land offices and on the reflections and judgements
of the users. Makes proposal on the rise of the
quality state of files. Pose the immediate starting
of needed fulfilment.
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