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A foldmérés és térképészet, valamint a kiilonbozo
gazdasagi, tudomdnyos és védelmi feladatok
egységes geometriai alapjait — roviden az orszag
geometriai rendjét — a geodéziai alaphdlozatok
biztositiak. A halozatok Iétesitésének és fenn-
tartasanak sokaig stratégiai jelentdsége volt,
ezert megtériilésének kérdése nem meriilt fel.
A stratégiai szempont mdra hattérbe szorult, de
a referenciarendszer jelentosége valtozatlanul
fenndll, hiszen tovabbra is minden térinformati-
kai tevékenység alapjdt képezi.

A GNSS infrastruktura — az alappontok koor-
dinatdi mellett — referenciaméréseket is nyujt a
felhasznadlo részére, sot a mérések feldolgoza-
sanak jelentds részet is elvégzi. A tobbletfeladat
tobbletbevételt eredményez, ami felvetheti a re-
ferenciarendszer piaci alapokra valo helyezését
is. A cimben feltett kérdés megvdlaszoldsdhoz
attekintjiik a referenciarendszerek tamogatasa-
nak fél évszazadra kiterjedd folyamatat.

Az alaphalézatok értéke

Amidta megjelentek a 3D miiholdas technikara
alapozott aktiv GNSS halozatok, a kovel allando-
sitott L-IV. rendii halézatainkat hagyomanyosnak
nevezziik. Az EOVA t6bb mint 50 000 pontot, az
EOMA pedig kozel 30 000 magassagi jelet foglal
magaba. A hagyomanyos alaphaldzatok 1étesitése
¢és fenntartasa koltséges feladat. Ha sszesitjik az
alappontok létesitésének koltségeit, majd hozza-
adjuk a fenntartas kiadasait is, akkor eredménytil
sokmilliardos 6sszeget kapunk. Ehhez képest az
alappontok felhasznalasaért fizetett adatérték dij
szinte jelképes. A referenciarendszer létesitésé-
nek koltsége kozvetleniil tehat nem tériil meg, de
benne van a térképek és téradatok értékében.
Hogyan lehet megallapitani, hogy egy allami
foldmérési alaptérkép, illetve egy topografiai
térkép értékének hany szazalékat teszi ki a refe-
renciarendszer? A kérdés nem egyszer(i, de meg-
valaszolhato. Vegylink egy térképszelvényt, majd
a szelvény elkészitésének teljes koltségét vessiik
Ossze a szelvényre esO alappontok Iétesitésének

értékével. Ezt a miveletet ismételjik meg vala-
mennyi szelvényre vonatkozoan.

Ennél egyszeriibb megoldas, ha az évtizedeken
at tarto allami alapmunkakra forditott koltségek-
hez viszonyitjuk a tisztan alaphalozati koltsé-
geket. Mivel ezekhez az adatokhoz hozza lehet
jutni, ezt az utat valasztottuk.

A hazai referenciarendszerek Iétesitése &s
fenntartasa a haboru eldtt a Haromszogeld Hiva-
tal, utana OFI (Orszagos Foldméréstani Intézet),
majd 1967-ig az AFTH feladata volt. Az AFTH
1967. évi megsziinésével megalakult a MEM
OFTH és a FOMI, mint az alaphélézatokért fele-
16s allami szervek.

Az allami alapmunkak korébe azok a felada-
tok tartoznak, amelyeket az allami foldmérés
kozponti forrasokbol hajttat végre [1], illetve az
allami alapfeladatokat és alapmunkékat a késob-
biekben a foldmérési és térképészeti tevékeny-
ségrol szold 1996. évi LXXVI. torvény (Fttv.) 4.
§-a hatarozta meg. A pénziigyi definicié mellett
szakmai szempontbdl azt lehet mondani, hogy
allami alapmunkak keretében kell az orszag tér-
képellatottsagat biztositani. Ez magaba foglalja a
referenciarendszereket is.

Az allami alapmunkak az alabbi csoportokba
sorolhatok:

 alaphaldzati munkak,

o allami foldmérési alaptérképek készitése,

e allami foldmérési topografiai térképek ké-

szitése,

o foldrajzi térképek készitése.

Az 1957-1986. évek kozott az alapmunkékra
forditott koltségek alakuldsa teljes részletesség-
gel nyomon kévethetd Somlo Jozsef cikkébdl [1].
A vizsgalt 30 év alatt 6sszesen 3,8 milliard Ft-ot
forditottak alapmunkak végzésére. Ebbol alapha-
l6zatra az 0sszeg 22,1%-a esik. Errél az id6szak-
rol ad szakmai tajékoztatdt Joo Istvan [2]-ben,
szova téve, hogy igen kemény munkaval lehetett
csak az alapmunkak pénziigyi forrasait meg-
teremteni. Mindennél fontosabb feladat olyan
kiegészitd pénziigyi forrdsok biztositasa, amelyek
mellett a legf6bb alapmunkadk meghatarozott iite-
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me valtozatlanul fenntarthato. A pénziigyi forra-
sok biztositdsa, tehat mar ebben az iddszakban
sem volt problémamentes. Sokatmondo a szerzd
kovetkez6 mondata: ,,Szembe kell nézni azzal is,
hogy az dllami foldmérés-térképészetnek is dat
kell dallnia az onfinanszirozdasra”.

Dr. Papp-Vary Arpdd 6sszefoglald cikke [3]
az 198690 kozotti 6t évvel foglalkozik. Hangsu-
lyozza, hogy a FOMI az allami tamogatas csok-
kenése miatt, vallalkozasok novelésével képes
csak ellatni a hatésagi feladatait. Vilagos, pénz-
zel alatamasztott allami kovetelmények meg-
fogalmazasat siirgeti; ,,4 kovetelmények kozott
feltétleniil nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon
az dllami alapmunkak gondozdsa, kezelése.” Eb-
ben az 6t évben atlagosan 213 M Ft/év forditottak
allami alapmunkaékra, ebb6l 55 M Ft/év alaphalo-
zati feladatokra, ami 25,8%-ot tesz ki.

Az 19902006 kozotti idészakrdl Hodobay-
Borocz Andrastdl kapott adatok alapjan alkotha-
tunk képet. (Az 1991-1998 kozotti idészakban,
az alaphalozatokra forditott 0sszegek listaja hia-
nyos.) Ebben az iddszakban a teljes 6sszeg 47%-at
forditottak alaphaldzatra, ami azért megtéveszto,
mert a Nemzeti Kataszteri Programmal nem sza-
moltunk. Az 1997-t6] beinduldé Nemzeti Katasz-
teri Program meghatarozo mértékben hozzajarult
a kataszteri térképeink korszerisitéséhez, de a
referenciarendszer fenntartdsa nem volt feladata.
A 47%-o0s arany ennek figyelembevételével mint-
egy megfelezddik.

A fél évszazadot atfedd adatsort az I. dbran
tiintettiik fel. A grafikon mutatja az allami fel-
adatokra forditott teljes koltségek alakulasat, és
kiilon abrazolja az alaphaldzatokra forditott 6sz-
szegeket. Bar az dbra a nominalis 6sszegek lasst
emelkedését mutatja, realértéken szamitva ennek
éppen az ellenkezdje igaz, jelentds mértékli csok-

kenés a jellemzé. Igy példaul a 60-as években
(100-as szorzo) az alaphalozatokra forditott kolt-
ségek évente mintegy évi 2 milliard Ft-ot tettek
ki, szemben a mai 200-300 M Ft-tal.

A vizsgalt iddszak masodik felében az alla-
mi alapmunkak végzéséhez sziikséges pénziigyi
fedezet biztositasa egyre nehezebb feladatnak
bizonyult. Az allami alapmunka keret folyamatos
csokkenésérol szamol be [4] irasaban Apagyi Gé-
za 1992-ben: ,,Husz év alatt tobbszordsére novek-
vo allami és FM kiadasi eldiranyzat, valamint a
tartosan ket szamjegyii inflacio mellett az intézet
allami alapmunka kerete nomindlisan alig valto-
zik. Ez a sajdtos ollo még az dllami alapmunkdak
szinten tartdsdt is ellehetetleniti”. A helyzet to-
vabb romlott az elkoévetkezd években. Hodobay-
Bordcz Andras 2001-ben [5] azt irja: ,,Jelenleg
— torvényi rendelkezés ellenére — nem biztositott
a kellé koltségvetési tamogatas.”

Az NKP, attorve az allami alapmunkak korla-
tozott lehetdségeit, piaci alapon, az orszag egész
teriiletére digitalis térképi alapokat allitott eld.
Errdl kapunk atfogo képet Simon Sandor tajékoz-
tatojabol [6]. Részletesen beszamol az 1997-ben
érvénybe 1épett elso hitelszerzodés keretében ka-
pott 6,6 Md Ft hitel felhasznalasarol, valamint az
ujabb 9,8 Md Ft-os hitelszerzodés megkotésérol,
ami az orszdg egész teriiletére az dallami alaptér-
képek részben DAT szabvany szerinti, nagyobb
részben pedig vektoros, digitdlis valtozatanak
elkészitését eredményezi. Erdemes megemliteni,
hogy az NKP keretében végzett pontsiiritések
dontd tobbségét, mar OGPSH-ra tdmaszkodva,
GPS technikaval végezték.

Az allami alapmunkak 50 éves statisztikai
adataibodl lesztirhetjiik, hogy a referencia-rend-
szerek létrehozasanak ¢s fenntartasanak koltsé-
gei a teljes térképezési tevékenységre forditott

forrasok 20-25%-at teszik

i ki. Ebbdl kovetkezik, hogy a
Allami alapmunkara forditott 6sszegek térképek és egyéb téradatok
(nominalis szint) értékesitésbol szarmazo be-
vételek 20-25%-at az alap-
800 halozatok fenntartdsahoz

., 600 kell szamitani.
'€ 400 /'*‘vﬁ\ A kérdés ezek utin az,
200 e T ety = ¢/ | vajon a térképek és egyéb
B B R térinformatikai adatok ér-
E 38 88EEE 2 B8888 8 S 8 | tékesitésébdl szdarmazd be-
T T T s s T s s s s s s s s 8 vételek fedezik-e a kiadaso-
‘ ——Teljes 6sszeg —=— Alaphaldzatra forditott sszeg ‘ kat? A, rendsrz.ervéltémg praci
szemlélet hijan bizonyosan
1. dbra nem. Az allam koltségvetés-
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b6l fedezte a kiadasokat, a bevételek pedig
befolytak a kozos kasszaba. Osszevetésre nem
kertilt sor. Nem is talalunk a bevételekrdl hasz-
nalhato adatokat.

A rendszervaltas utan, a tulajdonosi viszonyok
atrendezddése kovetkeztében végzett hatalmas
miszaki munkak atrajzoltak az alaptérképeket,
ezért oriasi igény volt Uj kataszteri térképek ké-
szitésére. A term6fold nagyméreti tulajdonosi
valtasat kovetden, megélénkiilt a foldmozgas,
noétt a kataszteri adatok iranti igény, ezért meg-
noétt annak az esélye, hogy megtériil a befektetés.
Talan erre is alapozva, az NKP keretében, az
orszagban eldszor, piaci alapon kertiilt sor térké-
pezési munkakra, aminek kovetkezménye, hogy
a felvett hitelt a téradatok értékesitésébdl vissza
kell fizetni. Hogy a visszafizetés sikertil-e, kérdé-
ses. Annyi bizonyosan 4llithatd, hogy igen nagy
terhet jelent az agazatnak. Félo, hogy a téradat
infrastruktira tovabbi sziikséges fejlesztései lat-
jak karat. Simon Sdandor errdl igy ir: ,,Nagyon
nehéz periodus ez év végével indul, ugyanis a
1V, negyedévvel induloan megsziinik a masodik
hitel moratorium iddszaka és mindkét hitel toke
és kamattorlesztése esedékessé valik. Ez a helyzet
2013-ig évente 2 milliard forint feletti torlesztd
hdanyadot jelent” [6].

A GNSS infrastruktira pénziigyi
vonatkozasai

A GNSS megjelenése 1) referenciarendszer be-
vezetését is eredményezte. Itthon az OGPSH
létrehozasa 1995-1997 kozott tortént meg. (Az
OGPSH része az egységes vilagrendszernek,
amely lehetdséget nyujt a nemzeti alaphalézatok
Osszekapcsolasara is.)

Az OGPSH hosszu tava jelentdsége, hogy
megteremtette a kapcsolatot a globalis referencia-
rendszer és az EOVA kozott.

végzett geodéziai pontossagi helymeghatarozas
megvaldsitasa. Sajat bazissal, sajat radiéval mar
1994-t81 1étezett (kutatasi szinten nalunk is [7]),
de kozponti kiegészitd rendszerek kiépitésével
csak az ezredfordul6 utani években valt altalanos
technoldgiava.

Lényeges kiilonbség van a koével allandosi-
tott halozatok és a valds idejii infrastruktira
kozott a geodéziai jelek szamaban, mert a ha-
zai permanens allomasokat tekintve referencia-
rendszeriink mindossze 35 geodéziai pontra
tamaszkodik, ami tobb mint hdrom nagysag-
renddel kevesebb, mint az EOVA alappontjai-
nak szama. Tegyiik hozza, a permanens GNSS
referencia allomas feladata és fenntartasa tobb
tekintetben sem hasonlithatd 6ssze a kdvel al-
landésitott pontokéval. Ezeken az allomasokon
a nap 24 6réajaban (automatizalt) munka folyik,
az allomasokon végzett mérések valds iddben,
elektronikus vonalakon jutnak el a Szolgaltato
Kozpontba. Ennek megfelelden a pont koordina-
tai folyamatos ellendrzés alatt allnak. A GNSS
infrastruktira abban is eltér a hagyomanyostol,
hogy a vonatkoztatasi rendszer mellett (fizi-
kailag a permanens allomasok koordinatai) a
felhasznadldé szamadara tovabbi, un. hozzaadott
értékeket szolgaltat. A nagypontossagu, relativ
miitholdas mérési technikdhoz sziikséges méré-
sek egyik felét (referenciamérések), s6t a szami-
tasi munka jelentds részét is a kdzpont végzi el.
Ennek egyik eredménye, hogy a meghatarozas
valoés idében térténhet. A munkamegosztas ma-
sik eredménye, hogy szemben a hagyomanyos
infrastruktaraval, a valos idejii GNSS referen-
ciarendszer esetében mar szamottevd bevételrol
is beszélhetiink.

A 2. dbra az els6 fizetéses évtdl, vagyis 2008
januarjatol mutatja a felhasznalt valds idejli kor-
rekciok mennyiségének alakulasat. Lathatdé az
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adatfelhasznalds emelked6 tendencidja, hiszen a
2009. évi azonos havi adatok atlagosan mintegy
30%-al emelkedtek. Megalapozott eldrejelzést
adni azonban még korai, hiszen nem ismeretes,
hany potencialis felhasznalo var még belépésre és
a gazdasagi recesszio hatasa sem ismert. A téli és
nyari felhasznalas kiilonbsége szembetlind, ami a
geodéziai szakmaban természetes.

Az aktiv halézat permanens allomasai és a
GNSS Szolgaltaté Kozpont kozotti kommunika-
cids vonalak bérlése, valamint a 35 allomas mu-
szerparkjanak amortizacioja jelenti a legnagyobb
koltséget a rendszer fenntartasaban (45-50 M Ft).
Bar az utobbi két évben a rendszer fejlesztése
hozzajutott a sziikséges tamogatashoz (ennek ko-
szonhet6 a 2008-as kiépités), a helyzet tovabbra
sem megnyugtatd, mert nincs tisztdzva a hosszu
tavu fenntartds €s fejlesztés koltségeinek kérdése.
Atlathato koltségvetés nélkiil nem kockazatmen-
tes az orszag vonatkoztatasi rendszerének bizto-
sitasa, féleg nem valds iddben.

A GNSS infrastruktara fenntartasaval kapcso-
latban élesen meg kell kiilonboztetniink a szol-
galtatasi és a kutatas-fejlesztési tevékenységet.
Ameddig az elobbi a rendszer karbantartasara €s
a felhasznaldk kiszolgalasara vonatkozo rutinfel-
adat, amibe beleértendd a kommunikacios hattér
biztositasa és a meghibasodott miszerek cseréje
is, addig a kutatas-fejlesztés a rendszer jobbitasa-
ra, magasabb szintre emelésére vonatkozik, bele-
értve a mindségi muszercseréket is. Ez utobbi
alatt értjiik pl., ha azért keriil sor GNSS vevok
cseréjére, mert a Galileo holdak jeleit is be kivan-
juk vonni a rendszerbe.

A szétvalasztas azért lényeges, mert a szolgal-
tatasra teljes mértékben lehet érvényesiteni a pia-
ci szabalyokat, meg lehet kovetelni a nyereséget,
de a kutatas-fejlesztés tovabbra is allami alapfel-
adat [vo. az Fttv. 4. § (1) bekezdés f) pontjaval],
amit csak akkor lehetne piaci tényezoként kezel-
ni, ha a kifejlesztett technoldgiak értékesitése is
piaci alapon torténne. Ezzel szemben a jelenlegi
képlet azonos az évszazados gyakorlattal, misze-
rint a kidolgozott technoldgiakat (lasd késobb)
téritésmentesen adjuk at a gyakorlati alkalmazas
szamara, aminek fejében a kutatd-fejlesztok ki-
adasait €s a sziikséges infrastruktira biztositasat
a koltségvetés allja.

Ha nem valasztjuk el a szolgaltatast a referen-
ciarendszer kutatas-fejlesztésétol, tehat az allami
alapmunkak keretében végzett fejlesztés koltsé-
geit is raterheljiik a szolgaltatasra, akkor a GNSS
szolgaltatasokbdl szadrmazo bevételek jelenleg

nem fedezik a kiadasokat. (Ne feledjiik, a na-
gyobb bevétel pusztan annak a koriilménynek ko-
szonheto, hogy a mérés ¢€s feldolgozas egy részét
a kozponti infrastruktira végzi el. Itt jegyezziik
meg, hogy a GNSS technika az abszolut hely-
meghatarozas pontositasanak iranyaba fejlodik,
aminek velejardja lesz a jelenlegi szolgaltatas
megsziinése.)

Agazati szemszogbol kedvezobb képet lehet
rajzolni. A GNSS infrastruktura felvaltja az EO-
VA-t. A karbantartasra kijelolt EOVA pontok
szama (a GNSS infrastruktura mellett is fenn
kell tartani az alappontok egy szamottevd ré-
szét) varhatoan a jelenleginek mintegy a tizedére
csokken. Mivel az EOVA karbantartasra még
2006-ban is 153 M Ft-ot koltottiink [8], a csok-
kenés bekovetkezésével mintegy 140 M Ft értékii
rpunka szabadul fel, és mas feladatra fordithato.
Agazati szinten tehat pusztan az EOVA kivaltasa
fedezné a GNSS infrastruktira fenntartasat.
A teljességhez tartozik, hogy ez a megtakaritas
a megyei foldhivataloknal elosztva jelentkezik,
viszont a GNSS infrastruktirat a FOMI tartja
fenn, vagyis a megtakaritas latszolag kozvet-
leniil nem jelenik meg a GNSS infrastruktara
fenntartasaban.

A kutatas-fejlesztések koltségkihatasai

A referenciarendszerek értékéhez a befektetett
kutatas-fejlesztés kiadasai hozzaadddnak, ezért
foglalkozni kell ezzel a kérdéssel is. A geodéziai
referenciarendszernek minden korban a lehetd
legpontosabbnak kell lenniiik, mert ez szabja
meg az alaptérképek (€s a kapcsolodo geodéziai
feladatok, pl. kittizések) pontossadganak felsé ha-
tarat. A megfeleld pontossagot, folyamatos fej-
lesztéssel lehet és kell biztositani.

A miiholdas helymeghatarozas vonatkoztatasi
rendszereinek I€tesitése ¢s fenntartdsa a FOMI
KGO feladatkorébe tartozik. Erdemes egy pillan-
tast vetni azokra a jelentdsebb kutatas-fejlesztési
munkékra, amelyek a miholdas technika meg-
jelenése utan sziilettek.

* Technoldgia kidolgozasa a negyedrendi
vizszintes alaphaldzat siiritésére GPS tech-
nikaval [9]. A mintegy 4000 pont meghata-
rozasat az akkori BGTV és PGTV a FOMI
kozremuikodésével két év alatt, 1992-re be-
fejezte, amely a term6fold karpétlas fold-
mérési munkait segitette (a koltségek fede-
zetét — 80 M Ft-ot — a karpotlasi keretbol
biztositottak). A mitholdas technologia ki-
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dolgozasa és a mérések feldolgozasa a KGO
feladata volt. A hagyomanyos technologi-
aval végzett pontsiirités kilatastalansagara
utal, hogy a MEM FTH a negyedrendii
pontsiirités befejezését 1988-ban 1990-r6l,
1996-ra mddositotta [10].

* Orszagos GPS Haldzat koncepcidjanak ki-
dolgozasa [11] és gyakorlati megvaldsitasa.
Az OGPSH megnyitotta a kaput a GPS
technika hazai elterjedése el6tt.

*  GPS magassagmérési technoldgia kidolgo-
zasa a III. rendd szintezési haldzat kivalta-
sara [12]. A Dunantal magassagi alappon-
tokkal vald ellatdsanak szakmai iranyitasa
2000-2006 kozott. A munka folytatodik az
orszag keleti részében is.

* A GNSS foldi infrastruktura megtervezése,
kiépitése, folyamatos fejlesztése, valamint a
szolgaltatas biztositasa [13]. A GNSS Szol-
galtaté K6zponthoz bejelentkezett, zommel
geodéziai cégek szama jelenleg 400. A fel-
hasznalok szama ennél joval tobb, hiszen
egy-egy cég tobb GNSS vevdt is hasznal.
Nem ritka, hogy parhuzamosan 50-70 fel-
hasznalo is dolgozik, ezért kijelenthetd,
hogy ma mar a hazai helymeghatarozas
legaltalanosabb technoldgijja.

Nem vitathatd, hogy a fenti fejlesztések a ha-
gyomanyos technoldgiaval mar el nem végezhetd
feladatok sikeres megoldasat eredményezték.

Nem egyszeri annak megvalaszoldsa, hogy
mennyi a kutatas-fejlesztések hozama, haszna.
A kiadasi oldalt Ggy lehet kalkulalni, ha szami-
tasba vessziik a fejlesztésen dolgozd szakem-
berek teljes koltségét. A bevételi oldalon pedig
azzal lehet szamolni, hogy mibe keriilt volna a
hagyomanyos technoldogiaval elvégzett munka.
(Ha erre van lehetdség.) A kettd kiilonbsége a
megtakaritas. Vegylink egy példat. Dunantul
valamennyi telepiilésének magassagi alapponttal
val¢ ellatasahoz kozel 1000 db pontot kellett 1éte-
siteni és meghatarozni. Redlis szamitassal a pon-
tok telepitésének és mérésének koltsége kozott
1:3 az arany, a GPS-es technologia javara, ami kb.
0,8 milliard Ft megtakaritast jelentett. (Sajnos ez
a nyereség — pontosan azért, mert az allami alap-
munka nem piaci szerepld — kézzel nem foghato,
mert az eredetileg sziikséges forras soha nem allt
rendelkezésre.)

Ennek ellenére a fenti milliardos ,,megtakari-
tasok” mellett eltorpiil a fejlesztéseket végzd 4-5
f6 személyi és dologi 0sszkéltsége, ami 10 évre
szamitva is csak 2-300 M Ft.

A referenciarendszer intézményesitett
biztositasarol

Az alaphalézatok altal megjelenitett referencia-
rendszerek 1étesitése, fenntartasa évszazados tor-
ténetiik sordn mindig allami feladatnak szadmi-
tott, ezért intézményesitett keretek kozott folyt.
Nincs ez masképpen a GNSS infrastrukturaval
sem, hiszen a permanens alloméasokra ugyanazon
jogi keretek vonatkoznak, mint a hagyomanyos,
kovel allandositott geodéziai jelekre. A geodéziai
jelek telepitése, athelyezése, megsziintetése az al-
lami foldmérés jogkorébe tartozik. Ez a torvény
altal eldirt jogkor at nem ruhazhato. (Nem teheti
meg tehat a kozponti foldmérési szerv, hogy egy
az allami foldméréstol fiiggetlen halozatot hitele-
sit, illetve referenciarendszer rangra emel.) Mivel
egyetlen permanens allomas tobb mint 1000 ha-
gyomanyos referenciapontot valt ki, tehat egyet-
len allomas hibaja nagysagrendekkel sulyosabb
kovetkezményekkel jar, mint egy kovel allando-
sitott alappont hibdja, ezért ennek a jogkornek
fokozott mértékben kell érvényt szerezni. Ez nem
jelent tiltast az allami foldméréstdl fiiggetlen,
permanens GNSS allomasok telepitésére, de azt
igen, hogy joghatassal jar6 munkat kizarolag az
allami foldmérés altal fenntartott referenciarend-
szerre tdmaszkodva lehet végezni. A bejelentésre
kotelezett munkak esetében a munka leadasanal a
foldhivataloknak ezt ellendrizniiik kell.

A GNSS szolgaltatds, mivel elsd izben a geo-
dézia torténetében akar gazdasagi hasznot is
hozhat (ha elegendd felhasznalo van), felkeltette
az ¢rdeklddését a versenyszféranak is. Tudo-
masunk van réla, hogy néhany orszdgban vagy
orszagrészben létezik privat GNSS halozat is.
Ezek a halozatok altalaban ott 1étesiiltek, ahol az
allami foldmérés késlekedett az infrastruktara
kiépitésével és a jogos felhasznaloi érdekek a fel-
szinre kertiltek.

A magankézben 1év6 permanens allomasok
és az orszagos referencia kapcsolatdnak kérdé-
se felvetodott az EUREF (Eurdpai Referencia
Rendszer) Bizottsag és az EUPOS (Németorszag
kezdeményezésére, a kozép és kelet-eurdpai or-
szagok GNSS infrastrukturainak egységes szab-
vanyok szerinti megvalésitasa) rendezvényein is.
Kiilonosen a mértékadd német geodéziai vezetés
allt ki élesen a referenciarendszerek allami kéz-
ben tartasa mellett, kifejtve azokat a veszélyeket,
amelyek akkor jelentkeznének, ha a versenyszféra
meghatarozo szerepet kap ezen a teriileten. (Ez a
figyelmeztetés azokra az orszagokra vonatkozik,
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ahol torvényben nem szabalyoztak a kérdést. Na-
lunk a foldmérési torvény ezt a kérdést rendezi,
de azért a most folyd torvénymodositasban az j
szohasznalat beemelésével, a szovegezes pontosi-
tasa megtorténik.)

Osszefoglalas

A térkép sokban hasonlit az autopalyahoz. A hi-
anyuk jelentdsen hatraltatja az orszag versenyké-
pességét. Létrehozasuk sokba keriil. A befektetés
kozvetleniil csak igen hosszt id6 alatt, vagy soha
nem tériil meg. Igen sokan hasznaljak. Barmeny-
nyire is hianyoznak, a megvalositasukért nem
fognak 6ssze a felhasznalok. (Epitettek mar auto-
palyat az autosok sajat kezdeményezéssel, sajat fi-
nanszirozasaban?) Kézvetve ugyanakkor azonnal
felmérhetd a haszon: segit az orszag térségeinek
felzarkdzasaban, fellenditi a gazdasagot, hiszen
mind az autopalya, mind a térkép alapja szinte
minden gazdasagi tevékenységnek. Ugy is mond-
hatjuk, hogy minden Iétesitmény megvaldsitasa
geodéziaval (térképpel) kezdddik, és azzal végzo-
dik. Az autdpalya esetében mar elfogadott, hogy
csak kozvetve rentabilis. Azt mondjak, minden
belefektetett forint kettét hoz vissza. Nincs ez
masképp a térképpel sem. Nem véletlen, hogy
tobb orszagban a térinformatikai adatok térités-
mentesek (USA, részben Szlovakia stb.), hogy
ezekhez a fontos adatokhoz minél t6bben, minél
gyorsabban hozzajussanak, mert ez noveli az or-
szag versenyképességét.

Az allam szerepe tobbek kozott a kozvetlen
nyereséget nem hozd, de a tarsadalom szamara
nélkiilozhetetlen infrastrukturdk létrehozasa és
fenntartasa. A referenciarendszer tipikusan ilyen
feladat. Az elmult 50 évben ez nem is volt kérd¢-
ses. A jovot tekintve nem megnyugtatd a GNSS
infrastruktira tovabbfejlesztésének pénziigyi
hattere. A térinformatika alapjat jelentd rendszer
korszertsitésének szinvonala nem fligghet bi-
zonytalan palydzatoktdl, illetve az ad-hoc jellegli
tamogatasoktol.

A piaci szemlélet el6térbe keriilésével gyakran
hangoztatott vélemény, hogy mindennek legyen
ara, mert ami nem nyereséges, arra nincs is sziik-
ség. Mint mar emlitettiik, a kutatas-fejlesztésrol
levalasztott szolgaltatds onmagdban nyereséges.
Ugyanakkor a valds idejii rendszerben allando-
sult napi valtozasok miatt egyelére megoldha-
tatlan a szolgaltatas és a fejlesztés elkiilonitése.
Folyamatosan valtoznak a miiholdrendszerek (1)
frekvenciak, s6t uj alaprendszerek jelennek meg),

a felhasznaldi vevoberendezések (4j tipusok, még
egy gyarton beliil is), folyamatosan fejlodik a
kozponti szoftver (gyakori frissités), és valto-
zasok vannak az aktiv GNSS halozatban, s6t a
kommunikacids haldzatban is. A szolgaltatoknak
napra, sOt oOrdra ismernie kell a valtozasokat,
fejlodéseket, hogy minderrdl informalni tudja a
felhasznalokat (iigyeleti rendszer).

Véleményiink szerint a teljes téradat infra-
struktura fenntartasat egységben kell kezelni. Ha
mégis sziikségesnek gondoljuk az egyes részegy-
ségek gazdasdgossagi vizsgalatat, akkor jarjunk
el korrekten. Igy példaul a referenciarendszerek
esetében vegyiik figyelembe a téradatok értéke-
sitésébdl kimutatott hanyadot, szamitsuk hozza
a kutatas-fejlesztés eredményeinek piaci értékét,
tegyilik hozza a bevételeket (GNSS szolgaltatas,
alappontok), és mindebbdl vonjuk le a fold-
hivataloknal jelentkez$ fenntartasi koltségeket,
valamint a feladat végzésével megbizott részleg
fenntartasi koltségeit.

Valaszolva a cimben feltett kérdésre: mivel az
orszagos referenciarendszer alapja minden té-
radattal kapcsolatos tevékenységnek, az allami
foldmérésnek kotelessége a homogén és a min-
denkori legkorszeriibb infrastruktira biztositasa
még akkor is, ha az ehhez sziikséges anyagi for-
rasok nem mindig rendezettek.

Bemutattuk, hogy van megoldas a referencia-
rendszer piaci értékének a megallapitasara is, de
mint egy tipikus infrastruktira esetében ez ne-
hézkes, és ameddig a teljes téradat infrastruktura
fenntartasa egy kézben van, nem is indokolt.

Ko6szonom dr. Mihaly Szabolcsnak, Hodo-
bay-Bordcz Andrdsnak és dr. Busics Gyorgynek
alapos és kritikus javitdé munkdjat, valamint,
Velkeiné Majay Zsuzsa konyvtari munkéjat, me-
lyek jelentés mértékben hozzajarultak a dolgozat
elkészitéséhez.
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