1. Bevezeto

Az allamhatarrol szo6lo 2007. évi LXXXIX. tor-
vény kimondja, hogy

w1l § (2) Az dllamhatarnak a Fold felszinén
halado vonalat nemzetkozi szerzédések hataroz-
zdk meg, amelyeket torvényben kell kihirdetni.”
[levezetve az Alkotmany — 1949. évi XX. térvény
— 5. §-4bdl; az allampolgarnak pedig alapjoga
a kozérdekii adat megismerése — 61. § (1) be-
kezdés].

»(2) Az dllamhatdrnak a Fold felszinén halado
vonalat nemzetkozi szerzédések hatarozzak meg,
amelyeket torvényben kell kihirdetni.

(3) Az dllamhatar és a Fold felszinének met-
szésvonala (a tovabbiakban: hatarvonal) pontos
kijelolését hatarokmanyok tartalmazzak, amelye-
ket nemzetkozi szerzddésként torvényben ki kell
hirdetni.”

»160. § (3) Az 1. § (2)—(3) bekezdésében meg-
hatarozott, e térvény kihirdetésekor térvényben
ki nem hirdetett nemzetkozi szerzédéseket és ha-
tarokmdnyokat 2008. december 31-ig térvényben
ki kell hirdetni.”

Mint ismeretes a Magyar Koztarsasag allam-
hatarat leir6 okmanyokat az 1. vilaghabortt le-
zard, a Nagy-Trianon kastélyban 1920. junius
04-én alairt Békeszerzodés, illetve a I1. vilagha-
borut lezaro, Parizsban, 1947. februar 10-én alairt
Békeszerzodés hatarozzak meg. Az idokozben
bekovetkezett valtozasokat a kiegészitd és mod-
dositd hatarokmanyok tartalmazzak. A trianoni
Békeszerzddés szovegét az 1921. évi XXXIIIL.
torvénycikk iktatta torvénybe, annak II. része irja
le Magyarorszag hatarait, azonban a hozzatarto-
z6 okmanyokat — hatarleirasokat, hatartérképeket
— nem tette k6zz¢é.

A parizsi Békeszerzodés a II. vildghaboru
gyOztes hatalmai és Magyarorszag képvisel6i
altal 1947. februar 10-én alairt, és a magyar
torvénytarba 1947. julius 16-an becikkelyezett
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okmany. A parizsi Békeszerz6dés visszaallitotta
az 1920-as, un. trianoni hatarokat, st Magyaror-
szagtol — Pozsony védelmére hivatkozva — tovab-
bi harom falut (Horvatjarfalu, Oroszvar, Duna-
csun) csatoltak Csehszlovakidhoz (csehszlovakok
6t falut koveteltek). A becikkelyezett okmany
sem tartalmazta a hatarokmanyokat, illetve azok
kiegészitéseit.

A 2007. évi LXXXIX. torvényben szerepld
kihirdetési kotelezettség a roman, a jugoszlav
(beleértve Szlovéniat, Horvatorszagot, Szerbia
és Montenegrot), az osztrak ¢és szlovak hatar-
szakaszok okmanyaira vonatkozik. A Magyar
Koztarsasag és Ukrajna kozotti allamhatart az
1998-2003 kozott végzett ujfelmérés alapjan el-
készitett, a 2007. évi VIII. térvénnyel kihirdetett
hatarokmanyok hatarozzak meg, amelyek 2007.
augusztus 09-én Iéptek hatalyba. A tobbi orszag
vonatkozasaban az allamhatarrol szolo torvény
mintegy torténelmi archivalast is el6ir, hiszen
tobb szomszéd orszag viszonylatdban — Ausztria,
Romania, Szlovakia — jelenleg is a trianoni okma-
nyok hatéalyosak.

2. A hatarokmanyok

A 1I. vilaghaboru lezarasa utdn csak a cseh-
szlovak I. hatarszakasz okmanyait szerkesztették
ujra (ez csak francia nyelven lelhet6 fel), a tobbi
szomszéd orszag viszonylataban a trianoni okma-
nyok maradtak hatalyban. A hatalyos hatarokma-
nyok eredeti példanyait a Kiiliigyminisztérium
(KuM) szerzddéstaraban taroljak. Kutatasaink
eredményeképpen azonban arra a kovetkeztetés-
re jutottunk, hogy az eredeti trianoni okmanyok
egy része a II. vilaghdboruban elpusztult, ezért
néhany hatarszakaszon kihirdetni csak a meglévo
nyilvantartasi példanyokat lehet.

A hatalyos jogszabalyok szerint a hatdrokma-
nyok nyilvantartasat, valtozasvezetését a Foldmé-
rési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) végzi, azok-
bdl adatszolgaltatast teljesit, tehat az Intézetben
kell az okmanyokat megkeresni. Természetesen
a FOMI drizetében 1évd okmanyok nyilvantar-
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tasi példanyok, a trianoni okmanyok esetében
nem tartalmazzak az eredeti aladirasokat, igy
kérdés, hogy azok hitelesnek tekinthetok-e. Az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (IRM)
allasfoglalasa szerint amennyiben az eredeti ok-
ményok nem lelhetdk fel, a FOMI nyilvantartasi
példanyait kell a kihirdetéshez felhasznalni, eze-
ket tekintik hiteles okmanyoknak.

A kihirdeto torvény eldkészitése soran azt is
meg kellett hatarozni, hogy a hatarokmanyokat a
torvény mellékleteként eredeti méretben (erede-
ti méretli masolatban) sziikséges csatolni, vagy
el kell késziteni azok digitalis masolatat, majd
szamitogépes adathordozon a torvényhez mellé-
kelni. Természetesen ez utobbi mellett sziiletett
dontés, ami azt jelentette, hogy szamba kellett
venni az okmanyok mennyiségét, azok méreteit,
majd ezek ismeretében donteni kellett a digitalis
masolatok készitésének modjarol, illetve arrol,
hogy azokat mely szervezet készitse.

Az okmanyok szambavételét a KuM kozre-
miikodésével a FOMI végezte. Megallapitottak,
hogy a szomszéd orszagok viszonylataban milyen
okmanyok sziilettek, azok eredetije fellelheto-e
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és hol talalhaté6. A FOMI minden egyes okmanyt
kézbevett, lemérte azok méretét, megszamolta
darabszamukat, allapotukat (szakadozott, beko-
tott stb.) megallapitotta. A végeredmény kozel 10
ezer térképlap €s okmanyoldal (ami késdbb mint-
egy 5500 oldalra olvadt), természetesen az A0
mérett6l az A4 méretig minden el6fordult.

3. A hatarokményok digitalis masolata

Mivel az allamhatarrél szolo térvény csak arrol
rendelkezett, hogy a ki nem hirdetett okmanyokat
térvényben kell kihirdetni, arrdl azonban nem,
hogy a kihirdetd torvény elokészitése és az ok-
manyok digitalis masolasa, a sziikséges koltségek
biztositasa mely szervezet (minisztérium) felada-
ta, az érintett minisztériumok kozott egyeztetés
— inkabb nevezhetjiik egyezkedésnek — kezdddott.
Végiil is a torvény szovegének eldkészitése az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, az ok-
manyok digitalis masolasa pedig a Foldmiivelés-
tigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) ha-
taskorébe keriil. A masolas konkrét végrehajtasat
— tekintve, hogy az okmanyok jelentés része a FO-
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1. abra A magyar—roman B hatdrszakasz hatarleirasanak (1925) 10. és 11. lap részei
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Az okményok méretének
és allapotuk ismeretében a
digitalis masolas technold-
= gigjat kellett meghatarozni.
_ A térképlapok esetében ter-
g mészetesen a szkennelést
véalasztottuk, viszont a be-
kotott hatarleirasok esetében

i [

i
i

Felmertlt a digitalis fénykeé-
=l pezés lehetdsége is, azonban
az Intézetnél 1évo eszkozzel

‘ S0 B ISR o ez nem tlint j6 megoldasnak.

= készitett kisérleti felvételek
if) nem hoztak a vart eredményt
i (élesség, olvashatosag, na-

w0 |l gyithatosag).

{3 A térképlapok (romaén,
szlovak) és az A2 méretl ok-
manyok (jugoszlav 1:5000

2. abra Az Osszeillesztett magyar—romadn B hatdrszakasz leirds

10. és 11. lapja

Lewns B_1605 4 5

3. dabra A pdf formdtumba valo dsszekétés, magyar—romdn B szakasz

hatarleiras (1925)

MI-nél talalhato — a Foldmérési és Tavérzékelési
Intézet feladatava tették. (Zarodjelben jegyezziik
meg, hogy a koltségek biztositasarol konkrét don-
tés nem sziiletett, javasoltak az FVM-nek, hogy
kormanyeldterjesztés formajaban igényelje meg a
raforditasi koltséget, ezt azonban nem tamogattak,
a raforditast az Intézet azdta sem kapta meg).

méretaranyu térképek és
hatarleirasok) szkennelése
— dobszkenneren — 300 dpi
felbontassal, 24 bit szinmély-
séggel tortént, amely lehetd-
séget biztosit egy esetleges
késébbi geodéziai rendszer-
be torténd transzformalashoz
is (pl. az allamhatar vetiileti
rendszerébe). Miutan a beko-
tott okmanyok (hatarleirdsok,
kiegészitd okmanyok) fotd
uton torténd masolasa nem
jart sikerrel, a levéltarak és
a konyvtarak altal is hasz-
nalt specialis szkennerek ma-
gas beszerzési ara miatt A3
méretii sikszkenner mellett
dontéttiink. Ez azt jelentette,
hogy az A3 méretnél nagyobb
okmanyokat — mint pl. a ro-
man, osztrak vagy szlovak
hatarleirasokat — tobb részben
kell leszkennelni (1. dbra), és
azokat Ossze kell illeszteni.
A konkrét szkenneléshez ¢s
a részek Osszeillesztéséhez
(,,panoramakép készitéshez”) az Adobe Desing
Standard CS3 programcsomagot valasztottunk,
amely a Photoshop mellett mas, egyéb olyan
hasznos programokat is tartalmaz, mint pl. az
Adobe Acrobat 8 Professional. A szkennelés ¢€s
a ,,panorama képek” elkészitése utan (2. dbra)
a Photoshop-pal a raszterképek konyvforméaban
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4. dbra Ortofoto alapu magyar-szerb és montenegroi hatartérkép

valo 6sszekotését is elvégeztiik pdf formatumban,
igy az eredeti méretli konyvformat kaptuk vissza
(3. dbra). Hasonld6 médon jartunk el a szlovak
¢és az osztrak hatarleirasok esetében is (osztrak
viszonylatban nincs hatartérkép, a geometriai in-
formaciét a hatarleirasok tartalmazzak).

Annak ellenére, hogy az el6készitéskor azt al-
lapitottuk meg, hogy a fotéuton torténd masolas
nem hozza a vart eredményt, néhany okmany
digitalis masolatat — id6hiany miatt is — jo felbon-
tasu digitalis fényképezdgéppel, nyers [nef (raw)]
formatumban készitettiik el, majd a sziikséges
feldolgozast elvégezve kaptuk a végleges képet.

Kiilon kell szolni a délszlav hatarokmanyok-
rol. A magyar—jugoszlav allamhatar 1978-1979
kozott végrehajtott Gjfelmérését az 1983 okto-
berében, Belgradban aldirt egyezmény fogadta
el. A ,,nagy” Jugoszlavia szétesése utan az utdd-
allamok a Magyar Koztarsasaggal szomszédos
allamhatarat (vonalat) az 1983-ban elfogadott
okmanyok hatarozzak meg. Szlovénia és Horvat-
orszag viszonylatdban az 1983-ban elfogadott
hatarokmany érvényesek, a bekovetkezett val-

tozdsokat kiegészitd okmanyok tartalmazzak.
Szerbia ¢és Montenegré magyar allamhatarat
1998-2001 kozott korszert technikaval kozo-
sen felmértiik, a hatartérképeket ortofotd alapon
abrazoljuk (4. dbra), melyek jovahagyasa csak
az E és F szakaszra tortént meg (a D szakaszon
mintegy 8 km-re a horvatok tartanak igényt).
Kezdeményezésiinkre folytak targyalasok uj ha-
tarszerzodés megkotésére (1996 szeptemberében
a horvatokkal parafalt szerzddésiink is volt,
de harmashatarpont hidnyaban ,,megbukott™) és
folynak jelenleg is, azonban a délszlav szomszé-
dok kozotti hatdr vitatott, igy a magyar hatér-
vonalon 1évé harmashatarpont helyében nincs
egyezség, megallapodas nincs, patt helyzet ala-
kult ki.

Miutan a FOMI kezelésében korabbi eredeti
okirat nem taladlhato, ezért tobb okmdanyt a Kiil-
ligyminisztérium szerzédéstaraban kellett meg-
keresni (itt talaltuk meg a Parizsi békeszerzo-
déshez tartozd, 1:75000 méretaranyu topografiai
térképet, amelyen vastag piros vonallal rajzoltak
be Csehszlovakia 1j, magyarokkal szomszédos
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hatarat). Ennek hatranya az volt, hogy az ere-
deti okmanyok a szerzédéstarban, csak helyben
tanulmanyozhatok. Tehat a digitalis masolast is
ott kellett megoldani, ami az utan, hogy a ma-
gunkkal vitt eszk6zok (szamitdégép, szkenner,
fényképez6gép) és mi is a biztonsagi orok és
tlizszerészek hathatds ellendrzését atvészeltiik,
mar nem okozott nehézséget.

4. Kihirdetés

A hatarleirasok, hatartérképek pdf formatumait
orszagonként a kihirdetd torvényben meghataro-
zott sorrendben konyvtarakba foglaltuk. Ennek
megfeleléen négy konyvtar tartalmazza a hatar-
okmanyokat (1. tablazat).

A tablazatban bemutatott allomanyok méreté-
bol kovetkezik, hogy az okmanyokat 4 db DVD
adathordozora irva adtuk at az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztériumnak. A Parlament a tor-
vényt elfogadta, kihirdetése azonban csak késébb
tortént meg (2009. marcius 31.). Ugyanis kiilén
gondot okozott a Magyar Ko6zlony kiadojanak,
hogy jogszabdlyi el6iras szerint a DVD-k sokszo-
rositasa (gyartasa) mellett 10, Gn. ,,vaspéldanyt”

kellett volna késziteniiik, amely azt jelenti, hogy
az okmanyokat eredeti méretiikben kell papir-
hordozén kinyomtatni. Belatva, hogy a nyomta-
tas jelentds energiat és koltséget emésztene fel,
tovabba azt, hogy papirhordozén hatalmas (te-
herautonyi) mennyiséget jelente, elalltak a nyom-
tatott formatol, csak szamitégépes adathordozon
adjak ki a hatarokmanyok masolatait.

5. Raforditas

Az allamhatar okmanyok szamitdgépen kezelhe-
tové tételére 6 honap allt rendelkezésre, amelybol
két honapot kozigazgatasi egyeztetésre hasznal-
tak fel. Elokészitésiink soran szerzett tapasztala-
tok alapjan szkennelésre, editalasra, 6sszerakasra
kb. 2880 orat kell forditani, amely 8 6rai munka-
idével szdmolva 360 munkanap. Havonként 20
munkanapot feltételezve (4 x 20 = 80 munkanap,
360 ~ 80 =4,5) 4-5 munkatarsnak kell a digi-
talis masolassal foglalkoznia, amelyet a nyari
iskolasziinetben a szakkozépiskola tanuloi nagy
orommel ¢és lelkesedéssel végeztek. Rajtuk kiviil
az Intézet munkatarsai is tevékenyen részt vettek
a masolatok elkészitésében. Az id6 elérehalad-
taval a digitalis fotdzast is
be kellett vetni, amelyet egy
jo felbontasu géppel sikertilt

megoldani.
Az anyagai raforditas tobb

eszkoz beszerzését (pl. A3
szkenner, programcsomag

stb.), a didkok és intézeti
munkatarsak (e munkara ter-
helték a koltségeket) bérét és

azok terheit foglalja magéba.

6. Jogszabalyok kozotti
osszhang

1. tablazat
A Magyar Koztarsasag hatirokmanyai
A Okmanyok | Oldalak .

Orszagviszonylatok szama db | szama db pdf méret byte
Magyar-osztrik 55 1015 | 1948639690
hatarokmanyok
Magyar—romén 27 1266 | 3574107177
hatarokmanyok
Magyar-délszly 45 1464 | 2985122268
hatarokmanyok
Magyar-szlovik 71 1735 | 4465919392
hatarokmanyok
Magyar hatarokmanyok 198 5480 12 973 788 527

Az allamhatarrol szolo 2007.

Megjegyzés:

— aroman ¢s szlovak hatarszakasz térképlapjait szakaszonként 1-1 okmany-
nak vettiik (roman szakaszon 139, szlovak szakaszon 454 térképlap van),

— az A3 méretnél nagyobb okmanyokat altalaban 4 részbdl allitottuk 6ssze,
ami a szkennelt allomanyokat megotszorozte (4 rész + a panorama),

— a délszlav okmanyok tartalmazzak a ,nagy” Jugoszlavia, Szlovénia,
Horvatorszag, valamint a Szerbia és Montenegro 2003-ban elfogadott
hatarokmanyokat (Szerbia 2006. junius 05-én, miutan Montenegrd nép-

szavazassal elvalt, deklaralta fiiggetlenségét),

— az okmanyok digitalis masolatait a tdblazatban lathatdo bontasban DVD
adathordozon adtuk at az IRM-nek (az eredeti szkennelések Osszessé-
gében =~ 220 GB méretiick, ezeket 2 pld.-ban kiilén-kiilon adathordozdén

taroljuk).

évi LXXXIX. térvény szerint
a még ki nem hirdetett hatar-
okmanyokat, mint nemzetko-
zi szerzddéseket térvényben
kell kihirdetni. Az allamha-
tar vonala lathatésaga bizto-
sitasat (nyiladéktisztitas) és
a hatarjelek karbantartasat
nemzetkozi szerzodésekben
meghatarozott idékozonként
kell elvégezni. E ciklikus
munka sordn tébbszor eld-
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fordul, hogy a torvényben kihirdetett kézvetlen
hatarjelet pl. a folyé vandorlasa miatt at kell he-
lyezni, kozvetett jelolésre kell cserélni.

A békeszerzodések szerint az allamhatar vo-
nala valtozatlan, még akkor is, ha természetes
valtozas kovezik be. Ez aldl vannak kivételek,
nevezetesen a Duna folyam, a Maros foly6
nem szabalyozott szakasza, a Fekete-Kords, az
Eger csatorna és a Tur folyd altal reprezentalt
allamhatarok. A felsorolt vizfolyasok valtoza-
sait altalaban 10 évenként kell helyszini méréssel
megallapitani (legutébb a Maros folyoban 1évo
mozg6 allamhatart 2006-ban, a Fekete-Koros €s
Tuar folyok allapotat pedig 2007-ben hataroztuk
meg).

Ezeket az idokozi valtozasokat kiegészitd ok-
manyok tartalmazzak, az érintett szomszéd orsza-
gok teljes egyetértésével. A kiegészité okmanyok
modositjak az eredeti hatarleirasokat, amelyek
jovahagyasa és kihirdetése — az allamhatarrdl
sz016 torvény rendelkezése szerint — a rendésze-
tért felel6s miniszter hataskorébe tartozik. Ezzel
szemben a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsola-
tos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény 12. §-a
értelmében az eredeti, nemzetkozi szerzédésnek
mindsiilé hatarokmanyt modosito, kiegészité ha-
tarokmany szintén nemzetkozi szerz6désnek mi-
nOsil, osztja az eredeti szerzédés sorsat, vagyis a
kiegészitd okmanyokat is térvényben kellene ki-
hirdetni. Azt is latni kell, hogy a miniszteri rende-
lettel kihirdetett kiegészité okmanyban 1év6 val-
tozasok torvényben foglalt allapotot mddositani,
ami ellentétes a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI.
torvény elbirasaival, tehat a hierarchidban felette
allo jogszaballyal nem lehet ellentétes, miniszteri
rendelet nem irhat feliil térvényi rendelkezést.

Osszhangban vannak a jogszabdlyok? Nyilvan
errdl a jogasz szakértdk majd hosszasan elvitat-
koznak...

7. Osszefoglalas

Osszességében megallapithatjuk, hogy — bar
nagy megdobbenést valtott ki az allamhatarrol
sz616 térvény kihirdetésre vonatkozo rendelkezé-
se — jelentds munkaval ugyan, de a digitalis ma-
solatok haszonélvezo6i vagyunk. Szamba vettiik a

hatarokmanyokat, rendszerbe foglaltuk azokat, a
szkennelt és 6sszeflizott pdf allomanyok igen jo
mindségiiek, akar 300%-os nagyitasban is kitii-
nben olvashatdk, a fotdk pedig a 200%-os nagyi-
tast is elviselik.

A DVD-n 1évd okmanyok megkonnyitik a hatar-
munkakat, hiszen egy-egy hatartargyaldsra nem
kell stilyos okmanyokat magunkkal vinni, minden
informacid és adat a digitalis adathordozon ren-
delkezésiinkre all. Az uj hatarokmanyok korszeri
eszkozokkel, technikdkkal késziilnek, a régi ok-
manyok digitalis masolatai ezekhez jol illeszthe-
ték. Haszonélvezoi lehetnek masok is, mert nagy
részben tobb mint 80 éves okmanyokrol késziiltek
digitalis masolatok, tulajdonképpen archivalasuk
valosult meg, amelyeket szakmai felhasznalasuk
mellett a térténészek, mas kutatdk is tanulmanyoz-
hatnak. A Magyar Kozlony altal torténd kozzététel
révén pedig az allamhatarra vonatkozo adatok bar-
ki szamara kénnyen hozzaférhetok.

Promulgation of the acts on state border
documents of the Republic of Hungary
Hodobay-Bordcz, A.

Summary

The documents describing the national bounda-
ries of the Republic of Hungary are defined by
the Peace Treaty concluding World War 1, signed
in Grand Trianon Palace (Versailles) on 4 June
1920, and the Peace Treaty ending World War
I1, signed at Paris on 10 February, 1947. Changes
that have taken place since are contained in the
state border documents completing and amend-
ing those above. State border documents contain-
ing the exact demarcation of the national bound-
ary line are qualified as international treaties by
Art. 1, Par. (3) of Act No. LXXXIX (2007) on the
national boundaries (of Hungary), therefore they
have to be promulgated in the form of acts.

Considering that the majority of the border
documents are only available on traditional pa-
per-based data carrier, their digital processing
for computer handling has become necessary to
facilitate their enactment. The paper presents the
steps of this transformation process.
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