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Az INSPIRE iranyelv

Az Eurdpai Bizottsag altal elfo-
gadott iranyelv célja, hogy jogi
keretet teremtsen egy Europai Te-
riileti Informacios Infrastruktu-
ra (INSPIRE) Iétrehozasahoz ¢és
miikodéséhez, amely a kozosségi
politikdk kidolgozasat, megvalo-
sitasat, ellendrzését és értékelését
szolgalja valamennyi szinten, to-
vabba megfogalmazott elvaras a
nyilvanossag tajékoztatasa is. Az
INSPIRE azzal a céllal indult,
hogy 0sszegytijtse és tovabbfej-
lessze a tagallamok térinformati-
kai ¢és teriileti adataira (Grfelvéte-
lek, homérséklet, csapadékmennyiség) vonatkozo
szabvanyokat az EU-s intézkedések tervezése és
megvaldsitasa érdekében a kornyezet, kozleke-
dés, az energia és a mezdgazdasag terén. Ettdl azt
varjuk, hogy kezelhetébbé valnak az arvizek, a
Iég- és vizszennyezddés okozta problémak, ame-
lyek nem ismernek orszaghatarokat.

Az europai kozosségen beliili térinformacios
infrastruktura kialakitasardl a 2007/2/EK irany-
elv rendelkezik. Az Eurépai Bizottsag altal ki-
adott iranyelv 2007. majus 15-én 1épett hatalyba.

Az iranyelvben foglaltak szerint a kozossé-
gi térinformacios infrastruktira a tagallamok
altal kialakitott térbeli infrastrukturakbol épiil
fel. Az oOsszekapcsolodashoz sziikséges, hogy
kozosségi végrehajtasi szabalyokkal dsszeegyez-
tethetdvé tett és kozosségi szintil intézkedésekkel
kiegészitett elveken alapuljon a tagallamok tér-
informacids infrastruktiraja, figyelembe véve a
térinformatikai szabvanyositds szempontjait és
eloirasait is.

Az iranyelv érvényesitése az Eurdpai Unid
gyakorlatiban az iranyelvben megfogalmazott
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Véandorgyiilés zard plendris tilésén elhangzott eldadas
szerkesztett véaltozata

eléirasok tagallami jogszabalyi
keretek k6zé illesztésével torténik.
Tekintettel arra, hogy az INSPIRE
kezdeményezés alapvetéen kor-
nyezeti kérdések konnyebb keze-
1ését, attekinthetdségét hivatott
uniods szinten biztositani, Magyar-
orszagon az iranyelv atiiltetésének
felelossége a Kornyezetvédelmi €s
Viziigyi Minisztériumhoz keriilt.

Az INSPIRE iranyelv
érvényesitése — jelenlegi helyzet

Hazankban 2008 majusaban kez-
dodott meg a torvényi szintl jog-
alkotas az iranyelv atiiltetésére, a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold
1995. évi LIII. torvény modositasaval. A térvény
meghatarozta a Nemzeti Kornyezeti Térinfor-
matikai Rendszert, mint nemzeti térinformacios
infrastruktarat. A Nemzeti Kornyezeti Térinfor-
matikai Rendszer az Orszagos Kornyezetvédelmi
Informaciés Rendszerbdl és a téradat-kezel6k
altal mikodtetett informacids rendszerekbdl all,
amelyek az interoperabilitds kovetelményének
megvalositasaval kapcsolodnak Gssze. A torvény
meghatarozasa szerint a Nemzeti Kornyezeti Tér-
informatikai Rendszer a kormanyzati portal része,
¢és rajta keresztiil kozvetleniil elérhetd (lesz) az
Europai Unié altal miikodtetett térinformatikai
haldzati portal. Ezen kiviil a torvény eldirasokat
— fogalmi meghatarozédsokat — tartalmaz az irany-
elvben meghatarozott téradat-szolgaltatasokra,
ezek igénybevételének feltételeire is. A mddositott
torvény 2009. majus 15-én Iépett hatalyba.
Eldadasomban a téradat-szolgaltatasok ismer-
tetésétol eltekintettem, €s nem targyaltam a tér-
beli adatok rendszerezésének, elérhetéségének,
hozzaférhetdségének kérdéseit, bar ezek is 1é-
nyeges részei az iranyelvnek. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a jelenlegi térvényi szabalyozas
lényegében nem targyalja a nemzeti téradat-
infrastruktura kialakitast, a nemzeti geoportal
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létrehozasat, valamint a nemzeti geoportal szol-
galtatasait.

Nyilvanvalo, hogy a nemzeti geoportal 1étre-
hozasat és miikodtetését, a geoportalon elérhetd
szolgaltatdsok meghatarozasat, ezen tilmenden
az egyes téradat-kezeldk ehhez kapcsolodo fel-
adatainak lehatarolasat jogszabalyban kell eldir-
ni, illetve szabalyozni. A végrehajtasra vonatkozo
rendelet azonban késik, igy az irdnyelvben meg-
hatarozott szolgaltatasok koziil a legkorabban
beinditandé szolgaltatas — a metaadatok szolgal-
tatasa — az eldirt hataridore, 2010. majus 15-én
valdsziniileg nem indul el.

Az INSPIRE iranyelv mellékletei tartalmazzak
az érintett adatkoroket. Az egyeztetések soran
nehézségekbe 1itk6zott az egyes adatkorok adat-
gazdainak nevesitése. Az INSPIRE foldiigyi vo-
natkozast adatkoreit azonban sikeriilt viszonylag
rovid id6 alatt tisztazni.

Az INSPIRE iranyelv foldiigyi vonatkozasai

Az iranyelvben maghatarozott téradat-készletek
koziil stratégiai jelentoségli adatkészletek adat-
gazdaja a foldiigyi szakteriilet. A szemléletesség
kedvéért tekintsiik at az érintett adatkoroket.

Térbeli referencia rendszerek

— az Egységes Orszagos Vetiileti Rendszer
(EOV) és a HD72 vonatkozasi rendszer,

— az ETRS/ITRS rendszerhez vald kapcsolo-
das,

— az EUVNO7 eurdpai egységes magassagi
rendszerhez val6 kapcsolodas,

— az aktiv GPS hal6zat — GNSS.

Koordinatarendszerek

— hazai vonatkozasban: az EOV elhelyezését,
valamint a térbeli koordinatak foldi meg-
hatarozasat biztositd vizszintes ¢s magas-
sagi alappontok adatbazisai, VAB_MAG,
OGPSH (GPSINF),

— eurodpai vonatkozasban: az eurdpai egysé-
ges térbeli halozat és az egyesitett szintezési
halézat pontjai, EUREF, EULN,

— ide értjiikk az ezekhez kapcsolodo folya-
matban 1év6 €s jovObeni fejlesztéseket, el-
képzeléseket: a GNSS szolgaltaté kozpont
mikodtetése, a GALILEO rendszer kiépi-
tésével kapcsolatos tagallami feladatok,
a jelenlegi alaphaldzatok feliilvizsgalata,
a ,ritkitott” EOMA haldzat kialakitisa, az
Integralt Geodéziai Halozat 1étrehozasa.

Foldrajzinév-tar
— a magyarorszagi hivatalos foldrajzi nevek
gyljtése, megallapitasa, nyilvantartasa,
— a Foldrajzinév Bizottsag mikaodtetése,
— a Foldrajzinév-tar vezetése, névadatok szol-
galtatasa.

Kozigazgatdsi hatdrok

— Magyar Kozigazgatasi
(MHK),

— amagyarorszagi kozigazgatasi hatarok ada-
tait tartalmazza orszaghatar, régidhatar,
megyehatar, telepiiléshatar szinten,

— a foldhivatalokban nyilvantartott jogerds
allapot szerint,

— a felhasznalo igényének megfelelden gene-
ralt valtozatok.

Hataradatbazis

Foldrészletek
— a telepiilések ingatlan-nyilvantartasi térké-
peinek adatbazisaban szerepld foldrészlet-
objektumok hatarvonala,
— a foldrészletek azonositdja (helyrajzi szam),
— a foldhivatalokban nyilvantartott jogerds
allapot szerint.

Magassagi adatok
— az 1:10 000 méretaranyu, EOTR szelvénye-
zésti topografiai alaptérképek vektorizalt
szintvonalaibol levezett GRID formatumu
digitalis domborzat modell (DDM),
— felbontasa 5 x 5 méteres racshalo.

Felszinboritds
CORINE Felszinboritasi Adatbazis

kis felbontdsu eurdpai részadatbazis
CORINE Land Cover 1:100 000 adat-
bazis (CLC100)

kozepes felbontasu nemzeti adatbazis
CORINE Land Cover 1:50 000 adat-
bazis (CLC50)

az eurdpai részadatbazis feltjitott valtozatai
CLC2000 Magyarorszag
CLC2006 Magyarorszag

Ortofoto

Magyarorszag Digitalis Ortofotd Programja

(MADOP)
EOV-ba illesztett légifelvételek, valamint
az EOV-ban meghatarozott DDM alapjan az
eredeti, perspektiv leképezésii, ortogonalis
vetitési, térképi rendszernek megfeleld fel-
vételek
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2000-ben az orszag teljes teriiletére,
2005-ben az orszag teljes teriiletére,
2007-ben az orszag 1/3-ara,
2008-ban az orszag kb. 1/4-¢ére,
2009-ben az orszag kb. 1/4-ére,
2010-ben az orszag kb. 1/5-ére.

Epiiletek
a teleptilések ingatlan-nyilvantartasi térképei-
nek adatbazis épiilet-objektumainak geomet-
riai adatai
az épuletek helyére és alakjara vonatkozo
geometriai informaciok,
a foldhivatalokban nyilvantartott allapot.

Az attekintésbol is megallapithatd, hogy az al-
lami térképek, allami alapadatok, illetve a szak-
tertileten l1étrehozott és kezelt adatbazisok alapjan
a foldiigyi intézményhalozat 6nalld és egyedi fe-
leldsséggel rendelkezik a nemzeti térinformacios
infrastruktura sikeres létrehozasban és mikod-
tetésében.

A foldiigyi szakteriilet allAspontja

A szakteriilet allaspontja szerint a jelenlegi tor-
vényi szabalyozasban bevezetett Nemzeti Kor-
nyezeti Térinformatikai Rendszer, mint fogalom
nem szerencsés, nem fedi le a nemzeti térinfor-
macids infrastruktira fogalmat. A térinforméacio
alatt nem csak azt érjiik, hogy rengeteg adatunk
van, és ezeket Osszekapcsolhatjuk. Adatainkbol
egyidejiileg olyan stratégiai infrastrukturat kell
felépiteni, amely képes tamogatni az informacios
tarsadalom és a tudasalapu gazdasag kialakitasat
¢és mitkodését.

A téradat-infrastruktura az intézkedések, az
intézményi struktarak, technoldgidk, az ada-
tok és emberek olyan egylittesét jelenti, amely
lehetévé teszi a térbeli informdacidok hatékony
megosztasat és felhasznalasat. A nemzeti téradat-
infrastruktara hatékony miikodtetéséhez — allas-
pontom szerint — a kovetkezokre van sziikség:

» amikodés biztositasa helyi, orszagos, euro-

pai és vilag szinten;

* jo6 kapcsolédas mas, vonatkozo infrastruk-
tarakkal, igymint az e-kormanyzattal, és
altalaban a kozigazgatassal, a kutatdssal és
a maganszektorral;

 rendszeres legyen az adatkészletek frissitése;

* legyen vilagos, hogy kik a felelosek a ki-
alakitasért, a mikodtetésért, frissitésért és
szabalyozasért.

Ennek alapjan a kritikus teriiletek: stratégia,
koordinacid, kooperacio, a mitkodés gazdasagi-
pénziigyi modellje, a kivitelezheté megvaldsitas
terve. Az INSPIRE iranyelv hazai bevezetésének
eddigi tapasztalatai alapjan azonban megallapit-
haté, hogy ezeken a kritikus teriileteken van a
legnagyobb gond.

Beszélni kell arrdl is, hogy a nemzeti téradat-
infrastruktura felépitéséhez, hatékony mikod-
tetéséhez, az Europai Unio geoportaljahoz vald
csatlakozashoz elengedhetetlen a térinformatikai
szabvanyok alkalmazasa. A Magyar Szabvany-
tgyi Testiilet MB 818 Térinformatika nemzeti
szabvanyositd miszaki bizottsdg munkajaban
részt vesziink. A nemzeti bizottsagban jelentds
térinformatikai szabvanyositasi munka folyik az
INSPIRE szempontjabol is fontos szabvanyok, a
CEN/TC287, illetve az ISO/TC211 vonatkozasa-
ban. A foldiigyi szakteriilet ma az egyetlen a ma-
gyarorszagi téradat-kezelok kozott, amely nemze-
ti szabvanyt alkalmaz. Elmondhatjuk, hogy mind
a digitalis alaptérképek (DAT) fogalmi modelljét
leiré MSZ 7772-1:1997 szabvany, mind a digitalis
topografiai adatbazis (DITAB) meghatarozast le-
ir6 MSZ 7772-2:2002 szabvany illeszkedik a mar
emlitett térinformatikai szabvanyokhoz.

A szakteriilet térekvése, hogy a jelenleginél faj-
sulyosabban vegyen részt az iranyelv atiiltetését
biztosité jogszabalyok elokészitésben, a téradat-
infrastruktura felépitésében, a téradatok szolgal-
tatasat biztositd nemzeti geoportal kialakitasban,
a szolgaltatasok sikeres megvalositasaban.

Nélkiiliink nem megy...

A foldugyi szakteriilet meghatarozd aktiv kozre-
mikodése és felelossége nélkiil a feladat nem
vagy csak részben oldhaté meg. Alapozzuk ezt
a témaban szerzett hazai és nemzetkozi tapasz-
talatinkra, az EuroGeographics tagsagunkra, il-
letve kollégaink altal a FIG, az IAG, ICA, ISPRS
kiillonbozd szervezeteiben végzett munkajara.
A nemzeti téradat-infrastruktara felépitéséhez
hatékony mikodtetéséhez kialakitando legjobb
gyakorlat elsajatitasa, a szabvanyositasi ¢s egyéb
szakmai tapasztalatok megismerése érdekében
részt vesziink az EuroGeographics INSPIRE
szakteriileti munkacsoportjainak munkéjéban,
illetve az ehhez kapcsolddd kiilonbozé unids
projektekben (HUMBOLDT, GIS4EU, ESDIN,
EURADIN stb.).

A 2009. janius 15-19. k6z6tt Rotterdamban ren-
dezett 3. INSPIRE konferencia ramutatott arra,
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hogy az INSPIRE iranyelv megvaldsitasa azokban
a tagallamokban halad a legjobb iitemben, ahol a
nemzeti térképész szolgalatok a felelések a megva-
l6sitasért. Masrészt a konferencia kihangsulyozta
azt is, hogy a megvalositashoz mindenképpen ma-
gas szintl politikai tdAmogatas sziikséges.

Az iranyelv atiiltetését biztosito hazai jog-
szabdlyok megalkotasa ellenére nincs stratégia
a nemzeti téradat-infrastruktira felépitéséhez,
miikodtetéséhez.

A foldugyi szaktertilet a térbeli informaciok
gyUjtésére, felujitasara, szolgaltatasara — benne
az allami alapadatok és allami térképek Ossze-
hangolt és gazdasagos el6allitasara —, nemzeti
stratégiajanak kialakitasara, a stratégia kovetke-
zetes végrehajtasanak biztositasara és a végre-
hajtas pénziigyi, gazdasagi és technologiai koor-

dinalasara javaslatot tesz a Nemzeti Geoinforma-
cidés Tanacs létrehozasara. Allaspontunk szerint
igy a nemzeti téradat-infrastruktira el6zéekben
megjelolt kritikus tertiletei kezelhetévé valnak,
a Nemzeti Geoinformacios Tanacs megfeleld
szinten vald elhelyezésével pedig torekedni kell a
magas szintii politikai timogatasra.
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