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Bevezetés

Az Eurogeographics, az eurdpai
térképészeti hatésagokat tomorito,
évtizedek o6ta miikodo szervezete,
néhany éve megalakitotta a Ka-
taszter ¢és Ingatlan-nyilvantartas
szekciojat. Ezt tette abbdl a célbol,
hogy megkiilonboztetett modon
foglalkozzon a foldmérési, katasz-
teri, ingatlan-nyilvantartasi, fold-
igyi tevékenységekkel, szolgalta-
tasokkal, illetve ezek lehetséges
egységesitésével Europaban. Ezt
a torekvést tamogatja az Eurodpai
Unié Allando Kataszteri Bizott-
saga (PCC), a Foldmérok Europai
Tanacsa (CLGE) és mas szakmai
szervezetek is.

Az egységesités azért fontos, mert Eurdpa or-
szagaiban ezeken a szakteriileteken kiilonb6zo
jogi és intézményi rendszerek miikédnek, nin-
csenek egységes Eurdpai Unids alapelvek, a tevé-
kenység szabalyozasa nemzeti feladat.

Roviden az a cél, hogy megkiséreljék 1étrehoz-
ni az EU-s, szélesebben értelmezve, az eurdpai
alapelveket, direktivakat a foldmérés, kataszteri,
foldigyi tevékenység, szolgaltatasok teriiletén,
beleértve a kataszteri foldmérdk tevékenységét,
szerepét.

El6zmények

2000 marciusaban, az Eurdpai Bizottsag Lissza-
bonban tartott rendkiviili ilésén meghatarozta
azt a stratégiai célt, hogy az Eurdpai Unionak
2010-ig a legversenyképesebb gazdasdgot kell
létrehoznia. A hatarozat szerint, ezt elérendd, ar-
ra van sziikség, hogy létrehozzak az egységes és
egyetlen EU-s belso piacot, a szolgaltatasok hata-

A Nyiregyhazan, 2009. julius 02—-04. kozott tartott
Vandorgytilés zard plenaris iilésén elhangzott el6adas
szerkesztett valtozata

rokon is ativeld szabad aramlasat,
minden akadaly nélkiil, ugyan-
csak 10 éven belill.

Ma mar 2009-et irunk, a 10 év
gyakorlatilag lejart, sajnos a cél
nem valdsult meg €s az egységes,
egyetlen Eurdpai Unids piac nem
jott 1étre. Az Eurdpai Unid Egysé-
ges Piaci Bizottsaga, Frits Bolkes-
tein bizottsagi elnok vezetésével,
leltart és egyben riportot készitett
2006-ban azokrol az akadalyok-
rol, korlatokrol, melyek gétoltak
és jelenleg is gatoljak az egységes
EU-s piac 1étrejottét, jobb mii-
kodését és az eurdpai gazdasag
fejlodését.

A riport megallapitotta: ,,4 gaz-
dasagi novekedésnek a szolgdltatasok a legfdbb
hajtoerdi, hiszen a fejlett orszdgokban a szol-
gadltatasok adjik a GDP t6bb mint 70%-t és
a munkaeré 70%-a dolgozik a szolgaltatasok
teriiletén”. ,,Az egész Eurdpai Unio fizeti a meg-
lévo korlatok arat, melyek megakadalyozzdak az
egységes Europai Unios piac létrejottét és jo mii-
kodésér” (F. Bolkestein).

A riport kijelenti, hogy a korlatozasokat meg
kell sziintetni, és felszolitja az sszes tagallamot,
hogy csatlakozzanak a bizottsag célkittizéseihez,
hogy ez megvaldsuljon. ,,Ennek meg kell tor-
ténni, hogy az eurdpai gazdasag valdban a leg-
versenyképesebb gazdasdg legyen a vildgon”
(F. Bolkestein).

A Foldiigyi igazgatas szerepe

Ma mar elfogadott a gazdasagi élet és a szakma
szerepl6i részérdl egyarant, hogy a foldiigyi igaz-
gatas intézményrendszere az egyik legfontosabb
infrastruktirdja a gazdasagi novekedésnek ¢s
a fenntarthato fejlodés megvaldsitasanak, mely
tényt statisztikai adatok is alatdmasztjak. A fej-
lett orszdgokban fold-ingatlan tulajdonok értéke,
a rajtuk 1évo jelzalog értékével egyiitt, a nemzeti
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vagyon 60—65%-at teszik ki. A fol-ingatlan tu-
lajdonokkal kapcsolatos gazdasagi tevékenység,
befektetések generaljadk a GDP 30-35%-4t. Az
ingatlanokon 1évd jelzadlog osszértéke mintegy
30-35%-a a GDP-nek (az atmeneti gazdasagok-
ban ez csak 3—6%).

Az ingatlanokat a foldiigyi igazgatas intéz-
ményei, a kataszter, ingatlan-nyilvantartas re-
gisztralja, vezeti a valtozdsokat és nyujt adat-,
illetve egyéb szolgaltatasokat, tehat a statisztikai
adatokat is figyelembe véve, a foldiigyi igazgatas
valdéban a gazdasagi élet, novekedés egyik leg-
fontosabb infrastrukturaja.

A fentiek mellett meg kell allapitani egy masik
tényt is, hogy a viladgban, igy Eurdpaban is, rend-
kiviil sokféle kataszter, ingatlan-nyilvantartas jo-
gi- és intézményrendszer 1étezik. Ennek megfele-
16en az Eurdpai Unidban ez a teriilet a tagallamok
korményainak kompetencidja, jelenleg nincsenek
EU-s direktivak. Vannak egységes rendszerek, de
van, ahol parhuzamosan miikddik a kataszter és
a telekkonyv stb. A jogszabdlyi hattér is valtoza-
tos, van ahol a jogokat regisztraljak és az allam
garanciat vallal a bejegyzett jogokért (title re-
gistration), van ahol a szerzédéseket regisztraljak
(deed registration), nincs allami garancia, de mas
jogrendszerek is léteznek.

Ebbol kovetkezik és tény, a kiilonb6z6 jogsza-
balyi és intézményi keretek nem teszik lehetévé a
foldiigyi szolgaltatasok szabad, orszaghatarokon
atmend mozgasat. Az akadalyok jogszabalyi,
intézményi és szakmai korlatok egyarant. Ha az
Eurodpai Unié és a tagallamok valoban fontos-
nak tartjdk a szolgaltatdsok szabad aramldsanak
megvaldsitasat, akkor ezt meg kell teremteni a
foldmérés, térképészet, és kiillonosen a foldigy
teriiletén is. Ha elfogadjuk, hogy a f6ldiigyi igaz-
gatas intézményrendszere az egyik legfontosabb
infrastrukturaja a gazdasagi novekedésnek, nyil-
vanvald hogy a foldmérési, foldiigyi szolgaltata-
sok szabad aramlasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
az Eurdpai Unio6 gazdasaga a legversenyképesebb
legyen a vilagon. Természetesen ehhez sziikség
lenne egységes eurdpai alapelvek 1étrehozasara,
elfogadasara.

Persze mindig felmeriil a kérdés, kiilondsen
Europaban, melyik foldiigyi jogi €s intézményi
rendszer a legalkalmasabb a 21. szazad kovetel-
ményeinek, kihivasainak megvaldsitasara. Szak-
mai vonatkozasban mar vilagszerte elfogadott,
¢s ezt timogatja mar tobb eurdpai szakmai szer-
vezet (Eurogeographics, EU Alland6é Kataszteri
Bizottsaga stb.), valamint az ENSZ szervezetei, a

Vilag Bank is, hogy az egységes foldiigyi rend-
szer a korszer(i, a mai kovetelményeknek megfe-
lel6 jogi és intézményi rendszer. Eurdpa szamos
orszagdban mar régota miikodik egységes rend-
szer, Hollandia, Magyarorszag, Cseh Koztarsa-
sag, Szlovakia stb., de az elmult néhany évben is
mind tobb orszag hozta l1étre az egységes rend-
szert, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Ro-
mania, Moldavia stb., és meggydzddésem, hogy
ezen orszagok kore tovabb szélesedik. A trend
nyilvanvald, igy az EU-nak ezen szempontok
figyelembevételével kellene kialakitani az egy-
séges europai gyakorlatot, direktivakat, hogy
elosegitsék a foldmérés, térképészet, valamint
a foldigy szolgaltatasainak, tevékenységeinek
szabad, hatdrokon ativeld megvalositasat. Persze
a megvalositas nem egyszeri feladat, hiszen év-
szazados jogszabalyokat, hagyomanyokat, gya-
korlatot kellene megvaltoztatni, ami az egyik
legnehezebb feladat.

Foldmérési, térképészeti, foldiigyi
szolgaltatasok az EU-ban

Minden szakmai teriilet szolgaltatasainak sza-
bad aramlésa sziikséges ahhoz, hogy 1étrejojjon
az egységes, egyetlen piac az Eurdpai Unioban.
A megvalositds nehézségei a kiillonbozd szak-
mai teriileteken nem egyforméak. A pénziigyi,
idegenforgalmi, egészségligyi, biztositasi, hata-
rokon ativeld szolgaltatasok mar régota léteznek
¢s jol mikodnek az EU-ban. A miiszaki, mérnoki
szolgaltatdsok mar nehezebben egységesithetdk,
de legnehezebb az egységes jogi, illetve jog-
szabalyoktol fiiggd szolgaltatasok 1étrehozasa
¢és szabad aramlasanak megvaldsitasa. Ez a jel-
legzetesség lathato a foldmérés, de kiilongsen a
foldugy teriiletén is. Azok a foldmérési, térké-
pészeti tevékenységek, szolgaltatasok, melyek
nem jogszabaly fiiggdk, szabadon gyakorolhatdk
az EU-ban, orszaghatarokon ativelden is. Ilyen
példaul a mérndkgeodézia, vagy bizonyos térké-
pészeti tevékenységek.

A kataszter és a foldiigy teriiletén a foldmérési
és jogi tevékenységek, szolgaltatasok, ellenben,
erésen jogszabaly fliggdk, ezért e szolgaltatasok
hatarokon ativeld gyakorlata nem valdsult meg
a mai napig. Ennek egyik oka, hogy a katasz-
teri munkakra jogosult kataszteri foldmérdk,
nalunk ingatlanrendez6 foldméro, tevékenységé-
nek szabdlyozasa, jogszabalyi kerete kiilonbozo
az eurdpai orszagokban, hasonldéan a kataszteri
rendszerekhez.
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A kataszteri foldméré tevékenység
kovetelményei Euréopaban és Magyarorszagon

Az europai orszagok tobbségében, a demokracia
¢és a piacgazdasag jo miikodésének megfelelden,
a kiilonb6z6 jogszabalyi hattér és intézményi for-
ma ellenére, a kataszteri és az ingatlan-nyilvan-
tartasi intézmények is jol mikodnek, garantalva
a jogbiztonsagot €s szolgaltatdsokat nyujtanak
a gazdasag, valamint a tarsadalom részére. En-
nek a tevékenységnek kulcsszereploi a kataszteri
foldmérak.

Az orszagok egy részében a kataszteri fold-
mérd tevékenység allami monopolium, de az
orszagok tobbségében ezt a tevékenységet, rész-
ben, jol képzett, engedéllyel rendelkezé magén
foldmérdk végzik Ahogy az eurdpai kataszteri,
ingatlan-nyilvantartasi rendszerek kiilonbozoek,
a kataszteri foldmérék kovetelményrendszere is
nagy kiilonbséget mutat. Ahhoz azonban, hogy
a kataszteri foldmérd szakmai képesitését, szol-
galtatasait egységesen és kolcsonodsen elfogadjak
Eurdpaban, sziikség van egy k6zos europai plat-
form és direktivak kialakitasara, a szakmai képe-
sitések kolcsonds elismerésérol szol6 2005/36 EC
iranyelv alapjan.

Ezt elérendd, az Eurogeographics Kataszteri
¢és Ingatlan-nyilvantartasi szakértdi csoportja és
az Europai Foldmérok Bizottsaga (CLGE) olyan
szakért6i dontést hozott, melyet az Europai Bi-
zottsag is tamogatott; nevezetesen, hogy leltart
készitenek az eurdpai orszagok kataszteri f6ld-
mérd tevékenységérol, azzal a céllal, hogy tanul-
manyban Osszefoglalva megismerjék a kiilonbo-
z0ségeket, a kozos jellemzoket és ennek alapjan
ajanlast tesznek az egységesités érdekében.

Létrehoztak egy szakértdi csoportot, magyar
tagja nem volt, kérdoéivet készitettek ¢s elkiildték
az Eurogeographics és CLGE tagszervezeteinek.
Ezek kozott voltak nem EU-s orszdgok is. Osz-
szesen 25 orszag kiildte vissza valaszat, Magyar-
orszdag nem. A valaszok alapjan szakértoi csoport
vizsgalta a jogszabalyi és miikodési kérdéseket,
valamint vizsgalta a kataszteri tevékenységhez
kapcsolddd piaci iranyokat is és ez alapjan készi-
tette el a tanulmanyt.

A tanulmany bevezet6jében réviden definialta
a kataszteri foldmérok feladatat, és ismertette
azokat a jelenlegi EU-s iranyelveket és jogszaba-
lyi kornyezetet, melyek a szolgaltatasok liberali-
zéciojara, illetve a szakmai képesitések egységes
elismerésére vonatkoznak. A definicié szerint a
kataszteri foldmérd elsédleges feladata, hogy az

ingatlanokkal kapcsolatos pontos és megbizhatd
adatokat, informacidkat szolgaltasson az ingatlan
piac és a gazdasag részére.

Annak ellenére, hogy ez a leggyakoribb fold-
mér6 tevékenység Eurdpaban, a végrehajtas mod-
ja rendkiviil valtozatos, melyet befolyasol a kii-
16nb6z6 jogszabalyi hattér és egyéb nemzeti
sajatossagok. A foldmérést, az ingatlan-nyilvan-
tartast szabalyozo térvények meghatarozzak a ka-
taszteri foldmérok tevékenységét és kovetelmény
rendszerét, és az is altalanos, hogy a kataszteri és
az egységes ingatlan-nyilvantartasi intézmények
hatarozzak meg a kataszteri foldmérok korét,
engedély kiadasaval, és feliigyelik tevékenységii-
ket. A nemzeti szabdalyozas ellenére, az eurdpai
belsd piac altalanos liberalizacidja hatassal lesz
a kataszteri foldmérok tevékenységére a kozeljo-
voben. Az altalanos kovetelményeket a 2006/123/
EC belso piaci szolgaltatasardl szolo iranyelv, a
szakmai képesitésekkel kapcsolatos kovetelmé-
nyeket a 2005/36/EC iranyelv hatarozza meg.

A tanulmany a kitoltott kérddivekben szerepld
valaszok Osszegzése alapjan tette meg megalla-
pitasait a kataszteri foldmérok miikodésérol és
a mikodés feltételeirdl, és ezeket roviden Ossze-
hasonlitom a magyar helyzettel.

Jogszabalyi keretek

A jogi és intézményi rendszertl fiiggden a
kataszteri foldmérdk természetes személyként,
illetdleg cégnél vagy koézintézménynél jogi sze-
mélyként dolgoznak, de eléfordulhat a kettd
kombinacidja is. Néhany orszagban kiilonbozd
mikodési feltételek mellett dolgoznak a magan,
illetve k6zintézménynél tevékenykedo kataszteri
foldmérdk. Vannak olyan orszagok, ahol nin-
csenck engedélyezett magan foldmérdk (Norve-
gia, Hollandia, Svédorszag, Spanyolorszag stb.).
Ezekben az orszagokban a kataszteri foldmérd
tevékenység allami monopdlium.

Egy orszagban a magan kataszteri foldmérok
szama sok mindentdl fligg, de pillanatnyilag
a kozép-eurdpai orszagokban joval tobb a ma-
gan foldméro, részben a még folyamatban 1évo
kataszteri felmérések, részben a még folyd pri-
vatizacios eljarasok miatt. Néhany példa: Auszt-
ria 300, Csehorszag 2000, Németorszag 1500,
Lengyelorszag 7000. Magyarorszag is megfelel
az atlagos europai gyakorlatnak, ingatlanrendez6
foldmérok dolgoznak vallalkozdként, vagy alla-
mi hivatalban és szamuk kézép-eurdpai, mintegy
2150.
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A kataszteri foldméréssel foglalkozd cégek
szdma is nagy szorast mutat. Ausztridban 30,
Franciaorszagban 1390, Lengyelorszagban 1500
cég miikddik. A cégek inkabb kisvallalkozasok
1-15 foldmérdvel. Erdekes Franciaorszag, ahol
sok a cég, de ezek mind egyszemélyes vallalko-
zasok. Néhany orszagban felmeriilt, hogy esetleg
cégek is kaphatnak engedélyt.

A valaszadéasok alapjan megallapitottak, hogy
a kataszteri foldmérdk 48%-a magédn személy-
ként, 28% a kdzszféraban, 24% mindkét szektor-
ban dolgozhat.

Engedélyezés és kivetelményei

A kataszteri foldméré engedélyt a legtobb or-
szagban vagy a Kataszter vagy a F6ldmérok
Egyesiilete (szovetsége) adja ki (60%). Néhany
orszagban a feliigyel6 minisztérium adja ki az
engedélyt. Altalaban a f6ldméro (vagy kapcsolo-
dé tudomanyagu) felsofoku végzettség és meg-
hatdrozott iddtartamu, céliranyos (kataszteri)
szakmai gyakorlat sziikséges az engedélyhez.
A kotelezd szakmai gyakorlat ideje 1-5 év. Az
engedély csak a magan kataszteri foldméroknek
szlikséges.

Altalanos, ha a f6ldméro a Kataszter alkalma-
zottja, nem kell kiilon engedély és nincs kotelez6
gyakorlati id6, hogy a foldméré kataszteri mun-
kat végezhessen, hiszen a Kataszter intézménye
a garancia. Vizsga, az engedély kiadasahoz, csak
az orszagok 11%-aban sziikséges.

Néhany orszagban az engedély kiadasahoz ko-
telezd szavatossagi biztositds sziikséges (29%)
arra az esetre, ha a foldmér6 hibat kovet el és a
megrendeld kartéritést kovetel. Tobb orszag is
jelezte, hogy — a kozeljovoben — térvényben irjak
elé a biztositast, ugy tiinik ez lesz a tendencia.
Lényeges, hogy csak a magan foldméronek kell
kotelezd biztositas. A kozszolgdlatban dolgozo
féldméréknek nem kell biztositas, mert az allam,
a kozintézményen keresztiil garantdlja a tevé-
kenység minOségét.

A magyar engedélyezés feltételrendszere nagy-
jabdl megfelel az altalanos eurdpai gyakorlatnak,
a végzettséget és szakmai gyakorlatot illetden.
A kiilénbség abban van, hogy nalunk a f6ldhi-
vatalnal dolgozd, kataszteri munkat végzo fold-
méronek is kell engedély, ha kataszteri munkat
végez, vagy alairja a zaradékot. Kérdés, hogy ez
a helyes gyakorlat-e, hiszen a féldhivatal vallalja
a garancidt a mindségi ellendrzést és zaradékolast
illet6en.

Ami a biztositast illeti, nem tudom, Magyar-
orszagon hany magan foldmérének van szavatos-
sagi biztositasa.

Sajatos kapcsolat a Kataszter intézmény
és a kataszteri foldmérok kozott

A Kataszter, illetve az ennek megfeleld intéz-
mények jogosultak vezetni a kataszteri, ingat-
lan-nyilvantartdsi valtozasokat és naprakészen
tartani az adatokat, a kataszteri foldmérék mun-
kai alapjan. Szamos orszagban ez a tevékenység
az alapja a kataszteri adtabazisok létrehozasanak.
Kataszteri intézményeknek a valtozasvezetésen
(adatgytjtés) kivil egyéb feladatai is vannak,
ilyen a kataszteri foldmérdk tevékenységének
koordinalasa, tovabbképzés, a foldmérok tevé-
kenységének feliigyelete, engedélyek kiadasa stb.

A tanulmany megallapitja, hogy a legtobb
orszagban a Kataszter felelds a fenti feladatok
végrehajtdsaban. Van néhany orszag, ahol szak-
mai egyestlilet koordindlja a kataszteri foldmérok
tevékenységét, els6sorban azokban az orszagok-
ban, ahol nincs kataszter (Anglia), vagy ahol ka-
taszter elsddlegesen adohatosag.

Magyarorszagon kettés koordinalas wvan,
ugyanis a foldiigy mellett a Mérnoki Kamara is
beleszdl a kataszteri foldmérdk tevékenységének
szabalyozasaba, ami nem Iétezik sehol, mert non-
szensz. A kataszteri f6ldmérok specialis feladatot
latnak el és ezt csak a kataszter, mint specialis
szakmai intézmény koordinalhatja, feliigyelheti.

A tanulmany azt is megallapitja, hogy a leg-
tobb orszdgban a Kataszter intézménye alkotja
azokat a jogszabalyokat, szakmai utasitasokat,
melyek szabalyozzak, befolyasoljak a kataszteri
foldmérdk napi munkajat. Ezek hatarozzak meg
a specialis kapcsolatot az intézmény, valamint a
kataszteri foldmérdk kozott és a munkak ellenor-
zése biztositja az adatok jo mindségét, melyeket
szolgaltatnak a felhasznal¢ felé.

Ez a folyamat nalunk is ennek megfelelden
mikodik, az FVM FTF altal kiadott jogszaba-
lyok és szakmai szabalyzatok hatarozzak meg az
ingatlanrendezd foldmérdk munkajat és alapja a
mindségi ellendrzésnek.

Tanulmanyi kévetelmények

A kataszteri foldmérd oktatas és képzés leg-
nagyobb részét az egyetemek ¢&s kozépiskolak
végzik (62%). A kataszteri intézmények csak a
sajat alkalmazottaknak (16%), az egyesiiletek
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csak a magan f6ldmérdk részére biztositanak
oktatast (20%). Az orszagok oktatasi rendszerei
kiilonbozdek és nincs altalanosan elfogadott ko-
vetelmény, hogy a kozépiskola elvégzése utén,
hany év egyetemi képzés sziikséges, hogy valaki
engedélyezett kataszteri foldmérd lehessen.

Atlagosan 3—5 év oktatasi id6t ir a tanulmany
az orszagok valasza alapjan. Egyes orszagokban
csokkentenék az oktatasi kovetelményeket és to-
vabbi intenziv specidlis képzést javasolnak.

A magyar gyakorlat nagyjabol megfelel az at-
lagos eurodpai gyakorlatnak.

A kataszteri foldmérdk legfabb feladatai

A kataszteri foldmérdk legfébb feladatai Europa-
ban a tanulmany szerint az alabbiak:

Az ingatlan jogi birtokhatarainak Kkitiizése,
katasztert érintd helyszini mérések, vazrajzok el-
készitése, konzultacid, tanacsadas az ingatlantu-
lajdonosok részére, kataszteri munkak mindségi
ellenorzése, zaradékolasa. A fentiek mellett sok
orszagban az ingatlan értékbecslés is a kataszteri
foldmérok feladata. A tanulmany kiemelte, hogy
a kataszteri foldmérdk munkdjanak eredménye
megvaltoztathatja az ingatlantulajdon adatait, te-
hat jogi hatdsa van az ingatlanokra. Ez azt jelenti,
hogy a kataszteri foldmérdk tevékenysége Osz-
szehasonlithatd mas jogi szakemberekével, mint
az Ugyvéd vagy kozjegyzd, hiszen az altaluk
elkészitett munkak (valtozasi vazrajzok) is val-
tozast eredményeznek az ingatlan-nyilvantartas
adataiban.

Lathatd, hogy Magyarorszagon az ingatlan-
rendez6 foldmérdk hasonld feladatokat latnak el,
mint Eurdpa legtobb orszagaban, talan az ingat-
lanértékelés az, ami nem tartozik szakmankhoz.
A foldmérok tarsadalmi elismertsége viszont az
ingatlanokkal kapcsolatos tranzakciokban elma-
rad az tigyvédekétol.

Feliigyelet

A viélaszadd orszagok tobbségében (49%) a ka-
taszteri foldmérdk tevékenységének feliigyeletét
a Nemzeti Térképész Szolgalatok, Kataszteri
intézmények latjak el. Ide tartoznak az ebben a
munkakorben dolgozé allami alkalmazottak is.
A masik 50% megoszlik az 6nkormanyzatok, mi-
nisztériumok, szakmai szovetségek kozott, illetve
néhany orszagban (Horvatorszag, Csehorszag,
Szlovékia) specialis ellendrzés 1étezik, melynek
részleteit nem ismerem.

Altalanos, hogy ugyanaz a szervezet felelds az
engedélyek kiadasaért és a feliigyeletért. A tevé-
kenység ellendrzése rendkiviil valtozatos, lehet
munkdkon keresztiil, de egyéb mddon is. Nem
megfelel6 mindségli munkavégzés esetén kiilon-
b6z6 szankciokat alkalmaznak. Figyelmeztetés,
felfiiggesztés, biintetés, enged€ly visszavonas.
Ezek aranya egyenléen oszlik meg.

A magyar gyakorlat hasonld, de nalunk a
munkdkon keresztiil torténik elsdsorban az ellen-
Orzés, mas modon ritkan ellenérzik a foldmérot,
leginkabb panasz esetén. Ami a szankciokat
illeti, nem megfelel6 munkavégzés esetén, bar
lehetdség van, nalunk sajnos gyakorlatilag csak a
figyelmeztetés 1étezik, egyéb szankciok alkalma-
zasa rendkiviil ritka.

A feleldsség kérdése

Az eurdpai orszagok tobbségében a kataszteri
foldmérok teljes mértékben feleldsek a munkajuk
soran elkovetett hibakért (75%). Ennek ellenére
nagyon kevés orszag rendelkezik azzal a karta-
lanitasi gyakorlattal, amely a foldméré altal oko-
zott kar tgyfél részére torténd kompenzaciojat
jelenti. A kataszteri foldmérok feleldssége inkabb
szankciokra korlatozodik és nem az tigyfélnek
okozott kar megtéritésére.

A foldmérok tobbsége, ha az ligy oda keriil,
bizik a birdsag, szamara kedvezd dontésében,
ahelyett, hogy biztositast kétne. Ha kataszteri
foldméro koztisztviselo, felelossége az allami
foldmérési feladatokra vonatkozik, és az allam
szavatolja a kataszteri adatok josagat.

A foldmérok felelossége az idotartamot ille-
tden, rendkiviil valtozatos, de érdekes, hogy az
orszagok kozel felében (46%) nincs maximalt
iddtartam, vagyis korlatlan. A minimum felel6s-
ség ideje 5 év.

A magyar gyakorlat sok hasonlosagot és elté-
rést mutat az eurdpai gyakorlattol. Természetesen
az ingatlanrendez6 f6ldmérd teljes felelosséggel
tartozik munkaért, de hiba esetén a kartérités
kérdése nem egyértelmii. Nem hiszem, bar ada-
tokat nem tudok, hogy tul sok foldmérd kotne
felelosségbiztositast. Sajnos ez egy eléggé megol-
datlan teriilet, a jogbiztonsag érdekében nagyobb
sulyt kellene fektetni erre a témara.

Varhaté iranyzatok az egységesités érdekében

Az Eurdpai Unid belsd piaca a liberalizacio és
konszolidacio felé halad és a foldmérési, fold-
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ugyi, térképészeti piac sem maradhat elszigetelt.
Emiatt egy Eurépai Unids nemzeti koordinacios
halézat felallitasa eldfeltétel, hogy a hatarokon at-
mend foldmérés, foldiigyi tevékenység, szolgalta-
tas megvalosuljon. Ennek egyik eleme a szakmai
kvalifikacio, melynek kolcsonds elismerése az
elso 1épés lehet a hatarokat atszeld tevékenység
megvaldsitasahoz.

Fontos azonban, hogy a kovetelmények at-
lathatdk, partatlanok legyenek és megfeleljenek
az eurdpai alapvetd fliggetlenségi alapelveknek,
amelyek az alabbiakban foglalhatok Gssze:

— a kozszféra és maganszféra egyiittmiko-
dése nemzeti ¢s nemzetkozi szinten eldse-
githeti a nemzeti kataszterek miikodésének
javitasat és hatassal lehet a technikai és
szervezeti kérdésekre is;

— az 1j technolégiak (GPS, GIS stb.) j mun-
kamoédszereket eredményeznek;

— kotelezd biztositas, az igyfél, eurdpai érte-
lemben vett védelme miatt, jo eszk6z lehet,
hogy biztonsagot nyujtson mind az allam-
polgar, mind a f6ldmér6 részére. Ezt eléren-
do, t6bb orszag elkezdte a kételezd biztosi-
tas kovetelményének meghatarozasat;

— koz06s eurdpai jogszabalyi keret kialakita-
sa a kataszteri foldmérok szakmai képe-
sitésének elismerésérdl, amely kiilonbozo
nemzeti jogi feltételrendszerek miatt nehéz
feladat. A 2005/36 EU-s iranyelv segithet
egy ko6zo6s platform kialakitasaban, mely
meghatarozhatja a kataszteri foldmérok ko-
zosen elfogadott. eurdpai szintli képesité-
sét;

— az eurdpai fejlodés abba az iranyba halad,
hogy a kataszteri munkak kisebb részét
végezné a kozszféra és nagyobb részét a
magan foldmérok, de természetesen a ka-
taszterei intézmények vagy szakmai egye-
siiletek feliigyelete mellett;

— fontos a kataszteri fé6ldmérdk tevékenysé-
gének kiterjesztése, hiszen képesitése és
specialis, de széleskorl szaktudasa alapjan,
a specialis szolgaltatasok széles korét és
tandcsadast tud nyujtani a teriiletrendezés,
miuszaki felmérés és foldiigyi jogi orien-
taltsagu kérdések teriiletén. A kataszteri
foldméroé fontos szerepet jatszik a tarsada-
lomban ¢és a gazdasagi életben;

— a szakmai jogszabalyok allando és sziik-
séges valtozasa, valamint az informatika
fejléddése, megkoveteli a folyamatos tovabb-
képzést.

Kovetkeztetések

Eurdpaban, de kiilondsen az Eurdpai Unidban, a
szolgéltatasok liberalizacidja, hatarokon atmend
szabad aramlasanak megvalositasa, évek Ota
napirenden van. Kiilondsen fontos ez a foldiigy,
foldmérés teriiletén, hiszen a foldiigyi igazgatas
a gazdasagi fejlodés egyik legfontosabb infra-
struktiraja. A megvaldsitas ezen a szakteriileten
rendkiviil nehéz, hiszen ez a nemzeti kompe-
tencia és rendkiviil sokféle jogi és intézmény-
rendszer miikédik, évszazados hagyomanyok
alapjan.

Ennek ellenére Eurdpaban megindultak az
egységesitést c€lzd szakmai torekvések, szak-
mai szervezetek, Eurogeographics, EU Allando
Kataszteri Bizottsaga (PCC), Foldmérok Eu-
ropai Tanacsa (CLGE) koordinalasaval. Ezek a
szervezetek rendszeresen konzultalnak és nem-
zeti képviseldi talalkoznak. A cél az, hogy az
itt kialakult vélemények alapjan, az Europai
Bizottsag felé javaslatokat tegyenek eurodpai di-
rektivak, ajanlasok megfogalmazasara, melyek a
foldigy, foldmérés teriiletét érintik és elosegitik
a végso cél megvalosulasat, a szolgaltatasok sza-
bad aramlasat.

Nyilvan nekiink, magyaroknak is fontos, hogy
milyen szakmai irdnyzatok keriilnek tulsulyba
(egységes nyilvantartas), ezért lényeges, hogy
befolyasolni tudjuk a doéntéseket. Ezt csak akkor
tehetjitk meg, ha rendszeresen, aktivan részt ve-
szlink a fenti szervezetek munkdjaban. Sajnos ez
nem mindig térténik meg. Erdekes, hogy az eu-
ropai szervezetekben nem vagyunk olyan aktivak,
mint a vilagszervezetekben. Az is 1ényeges, hogy
lehetéleg allando személyek, angolul megfelelden
beszél6 szakemberek képviseljék a szakmat, akik
érdemben is hozzajarulnak a ko6zos feladatok
megoldasahoz, és ebben véleményiiket figyelem-
be vegyck. A legtobb aktiv, mértékadd orszagot
allando kiildottek képviselik, és dontd befolyasuk
van a hatarozatok meghozatalaban.

Rendkiviil fontos lenne, hogy talaljunk fia-
tal, nyelveket beszéld hazai foldiigyi, f6ldmérd
szakembereket, akik hajlandok bekapcsolodni
a nemzetkozi szakmai életbe. Természetesen itt
nem elsésorban az utazasrdl és jelenlétrél van
sz0, hanem munkardl, szakmai befektetésrol,
hiszen el6adasokat irni, kiilf6ldi cikkeket olvas-
ni, elsdsorban a szabadidé rovasara valosithatd
meg. Az is igaz, hogy egy Ko6zép-Eurdpabol jott
szakembernek kétszer annyit kell dolgozni, hogy
azonos elismertséget szerezzen, mint Eurdpa sze-
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KONFERENCIAK

rencsésebb orszagaibol jovoknek. Ugy gondolom,
hogy ennek ellenére érdemes, mert hossztuitavon
nyereséges mind az egyénnek, mind a hazai szak-
manak, ¢és ha nem tessziik, elveszitjiik jelenlegi,
j6 nemzetkozi elismertségiinket.

Land surveyor activities, services
in relation with EU requirements
Ossko, A.

Summary

The European Commission established a strate-
gic goal in 2000, that the European Union must
be the most competitive economy in the world
within a decade. It is important to develop the
EU single internal market and free movement of

RENDEZVENYEK - KONFERENCIAK
Vandorgytilés Nyiregyhazan

A Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzé-
kelési Tarsasag két évenként rendezett Vandor-
gyulésének, amelynek févédnoke Graf Jozsef
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter ur
volt, hazigazdaja ez évben, jalius 2—4. kozott
Nyiregyhaza, a helyszin pedig a Féiskola minden
igényt kielégito épiiletegyiittese volt.

A Vandorgytilésen a mintegy 200 f0s re-
gisztralt résztvevo koziil 100 ot a foldhivatalok
delegéltak, a vallalkozdsokat 41 f6 a katonai
térképész szolgalatot 8 {6, a Foldmérési és Tav-
érzékelési Intézetet 12 f6, a Nemzeti Kataszteri
Program Kft.-t 8 f6, a Nyugat-magyarorszagi
Egyetem Geoinformatikai Karat 4 6 képviselte.

services without barriers. In 2009 there is a huge
gap between the plan and fact.

As the land administration is one of the
most important infrastructure for the economic
growth and development it is also essential the
free movement of land administration, land
surveyor services in the EU. There are many
barriers of the cross border land administration,
including land surveyors, especially cadastral
(licensed) surveyors services due to the wide
range of legal framework, different historical
background.

Cadastral (licensed) surveyors play a signifi-
cant role in the economy, it is important to es-
tablish EU directives and unified requirements in
order to develop the free movement of cadastral
surveyor services.

A harom napos rendezvény mottoja és alap-
gondolata aktualis kérdést tesz fel: ,, Foldmeérés,
foldiigy hogyan tovabb?”

A Vandorgytlést megnyitd rovid koszontd-
jében dr. Mihdly Szabolcs, az MFTTT elné-
ke bemutatta az elnékségben helyet foglaldkat,
tidvozolte a meghivott vendégeket, a megjelent
szakembereket. Kiilon koszontotte az EMT kép-
viseletében megjelent dr. Ferencz Jozsef urat, a
Foldmérési Szakosztaly elnokét. Hangsulyozta a
két évenként rendezett vandorgytilések szakmai
Osszetartd erejének jelentdségét, amely a jovo
szakemberei szamara is fontos. Ennek jegyében
ez évben els6 alkalommal lehetdséget biztositot-

Prof. Dr. Klinghammer Istvan akadémikus, az MFTTT alelnéke, Toth LdszIo, a HM Geoinformdcios
Szolgalat vezetdje, Roman Istvan, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyiilés alelnoke, Dr. Gal Gyorgy,
Nyiregyhdza Viros Polgdrmesteri Hivataldnak aljegyzéje, Dr. Mihdly Szabolcs, az MFTTT elnéke, a FOMI
fSigazgatéja, Sirman Ferenc, az FVM. Szakallamtitkdra, Dr. Habil Hanusz Arpad egyetemi tandr, a Turizmus
és Foldrajztudomanyi Intézet igazgatdja, Toth Sandor, az FVM.FTF. féosztalyvezetd-helyettese, Oros LdszIo,

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Foldhivatal vezetdje
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