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A területfejlesztés és térinformatika kapcsolatát 
bemutató előadásomban két témakört ragadtam 
ki. Az egyik egy működő rendszer, az Országos 
Területfejlesztési és Területrendezési Informáci-
ós Rendszer (TeIR) szabályozási hátterét, céljait, 
működésének elveit, valamint szerepét mutatja 
be. A másik egy új szabályozási koncepció alap-
ján kialakuló rendszert, az egységes digitális köz-
műnyilvántartás programját, céljait és a tervezett 
információszolgáltatási hálózatának kialakítását 
vázolja.

I. Területi információs rendszer

Az ország kiegyensúlyozott területi fejlődése és 
a térségei társadalmi-gazdasági, kulturális fejlő-
désének előmozdítása, valamint az átfogó terü-
letfejlesztési politika érvényesítése, az országos 
és a térségi területfejlesztési és területrendezési 
feladatok összehangolása érdekében az Ország-
gyűlés – az Európai Unió regionális politikájára 
figyelemmel, alapelveihez, eszköz- és intézmény-
rendszeréhez való csatlakozás követelményeire is 
tekintettel – alkotta meg a területfejlesztésről és a 
területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvényt 
(a továbbiakban: törvény).

A törvény többek között meghatározta
– a területfejlesztési politika feladatát: ami az 

ország és az egyes térségek területi fejlődé-
se fő irányainak, fejlesztési stratégiai céljai-
nak és az ezek elérését segítő legfontosabb 
eszközöknek hosszabb időtávra szóló meg-
határozása és érvényesítése, valamint 

– a területrendezési tevékenység tartalmát: az 
országra, illetve térségeire kiterjedően a te-
rületfelhasználás rendjének és a területhasz-
nálat szabályainak megállapítása, ami széles-
körű egyeztetést és koordinációt igényel;

– ugyanakkor műszaki tevékenység is, mert 
a területrendezési terv: az ország, illetve 
egyes térségek nagytávlatú műszaki-fizi-
kai szerkezetét meghatározó és befolyásoló 

tervdokumentum, amely biztosítja a területi 
adottságok és erőforrások hosszú távú hasz-
nosítását és védelmét, az ökológiai elvek 
érvényesítését, a műszaki-infrastrukturá-
lis hálózatok összehangolt elhelyezését és 
a területfelhasználás rendszerét, optimális 
hosszú távú területi szerkezetét.

A törvény meghatározta a területrendezési do-
kumentumokat, azok egymásra épülését, és elő-
írta a területi információs rendszer létrehozását: 
„A társadalom, a gazdaság és a környezet területi 
jellemzőinek és változásainak figyelemmel kíséré-
se, illetve előrejelzése érdekében az országos, a 
regionális, a megyei és a települési szintek között 
az információcsere biztosításával területi infor-
mációs rendszert kell létrehozni és működtetni!”

A területi politika, ami akár a kormányza-
ti, önkormányzati, vagy a területfejlesztés más 
intézményrendszerének részeként avatkozik be 
a területi folyamatokba, csak akkor lehet ered-
ményes, ha megismeri a gazdasági, társadalmi 
folyamatokat, ismeri a környezet állapotát, tisztá-
ban van a természeti és kulturális örökségünkkel, 
így célkitűzéseit, döntéseit, annak ismeretében 
határozza meg. Ennek érdekében fogadta el a 
Kormány a 31/2007. (II. 28.) Korm. rendeletet a 
területfejlesztéssel és a területrendezéssel kap-
csolatos információs rendszerről és a kötelező 
adatközlés szabályairól, amely a következőkép-
pen rendelkezik:

„A TeIR célja, hogy a központi, területi és helyi 
államigazgatási szervek, más jogi személyek, jogi 
személyiség nélküli gazdasági társaságok, vala-
mint természetes személyek számára

a) lehetőséget biztosítson az ország népessé-
gének, gazdaságának, épített, táji és termé-
szeti környezete állapotának, területi jel-
lemzőinek:

 aa)  megismerésére,
 ab) változásainak figyelemmel kísérésére,
 ac) európai uniós összehasonlítására,
b) információt szolgáltasson
 ba)  az adatok és ezek feldolgozása során 

nyert mutatók, elemzések megjeleníté-
sével,
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 bb)  a területfejlesztési, területrendezési, 
településfejlesztési és településrende-
zési tervek, szöveges és térképi doku-
mentumok bemutatásával.”

A TeIR térinformatikai alapú egységes infor-
matikai rendszer, amely országosan egységes 
szerkezetű adatbázissal rendelkezik, és biztosít-
ja az adatok hozzáféréséhez és feldolgozásához 
szükséges internetes informatikai szolgáltatáso-
kat. Térítésmentesen mindenki számára elérhe-
tővé teszi a területfejlesztési és területrendezési 
tevékenységhez kapcsolódó legfontosabb doku-
mentumokat – elemzések, értékelések, hírek, 
szakmai jogszabályok, irányelvek, módszertani 
segédletek, tervbemutatók, helyes gyakorlat pél-
dái, szakkifejezések glosszáriuma, EU dokumen-
tumok –, valamint a rendszer meta-adatbázisát és 
az alapadatokat az Interneten, az alrendszerként 
működtetett szakmai portál (TÉRPORT) segítsé-
gével. „A TeIR web alapú informatikai rendszer, 
amelynek szolgáltatásai az Elektronikus Kor-
mányzati Gerinchálózaton keresztül érhetők el. 
A rendszer működtetése központosított. A TeIR 
egységes adatbázisához az alkalmazási rend-
szeren (felhasználói felületen) keresztül csatla-
koznak az országos, területi (regionális, kiemelt 
térségi, megyei, kistérségi) és települési szerve-
zetek.” A felhasználók azonosítása a Központi 
Elektronikus Szolgáltatási Rendszer ügyfélkapu-
ján keresztül történik.

A TeIR adatbázis az alábbi témakörökben tar-
talmaz számszerű és térképi adatokat:

1. Területi gazdasági folyamatok
2. Területi társadalmi folyamatok
3. Műszaki infrastruktúra alakulása és térbeli 

elhelyezkedése
4. Természeti és épített környezet állapota
5. Területfejlesztés
 5.1. Intézményrendszer, közigazgatás
 5.2. Támogatási rendszerek
 5.3. Dokumentumok, tervanyagok
6. Területrendezés
 6.1.  Elfogadott országos, kiemelt térségi és 

megyei területrendezési tervek
 6.2. Területrendezési hatástanulmányok
Az Országos Adatgyűjtési Programban (OSAP) 

nem szereplő, illetve az OSAP adatokból előállí-
tott önálló adatbázisok adatai a 31/2007. (II. 28.) 
Korm. rendelet 2. sz. melléklete szerint, a teljes-
ség igénye nélkül:

• Adó és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal 
(APEH) adatok

 – egyszerűsített vállalkozói adó (EVA)

 – személyi jövedelemadó (SZJA)
 – társasági adóbevallás kiemelt adatok;
• Általános Mezőgazdasági Összeírás (ÁMÖ 

2000);
• Helyi közutak adatai (Magyar Közút Kht.);
• Központi Statisztikai Hivatal (KSH) adatok
 – népszámlálás
 –  területi statisztikai adatok rendszere 

(TSTAR)
 –  Megyei-Regionális Statisztikai Adatok 

Rendszere (MRSTAR);
• Magyar Államkincstár (MÁK) adatai
 –  Mezőgazdasági Alapszerződések, Terü-

letfejlesztési célelőirányzat (MEA TFC)
 –  Mezőgazdasági Alapszerződések, Vidék-

fejlesztési célelőirányzat (MEA VFC)
 – önkormányzati beruházás-mutatók
 – önkormányzati mérleg-mutatók
 –  önkormányzatok bevétel, kiadás és natu-

rális adatai;
• Munkanélküliségi adatok (Foglalkoztatási 

Hivatal);
• Orvosokra, szakorvosokra vonatkozó ada-

tok (Magyar Orvosi Kamara);
• Szociális ágazat adatai (Szociális és Munka-

ügyi Minisztérium);
• Digitális térképek (FÖMI, KVVM, 

 VITUKI, BME Talajtani Tanszék).

II.  Egységes digitális közműnyilvántartás 
szabályozási feladatairól

Az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisz-
térium 2007-ben a közfeladatainak felülvizsgá-
lata során, az államreform keretében javaslatot 
tett az egységes digitális közműnyilvántartás 
szabályozásának – és a szükséges források bizto-
sításának – a minisztérium feladatai között való 
figyelembevételére. Javaslatunkkal szándékunk 
az e-közigazgatás kormányprogramban megfo-
galmazott célkitűzések elérése, az állami és az 
önkormányzati közigazgatás digitális közműa-
dat-szolgáltatásának szabályozása, a szakhatósá-
gi nyilvántartások rendszerei kompatibilitásának 
biztosítása, a közműnyilvántartások adatcseré-
jének egységesítése, a közérdekű adatok hozzá-
férhetőségének, jogosultságoknak szabályozása. 
Ennek érdekében megvizsgáltuk a jelenlegi mű-
ködési és szabályozási környezetet, és koncep-
cionális javaslatot dolgozunk ki egy egységes 
rendszer kialakítására.

A tulajdonviszonyok átrendeződése, és az in-
formációtechnológia robbanásszerű fejlődése új 

SZŰCS MIHÁLY:  Területfejlesztés és térinformatika



52009/07 (61) GEODÉZIA ÉS KARTOGRÁFIA

helyzetet teremtett a közmű-üzemeltetés és az 
ehhez kapcsolódó nyilvántartások terén. A kia-
lakult helyzet áttekintése különösen fontos a 
közműnyilvántartással kapcsolatos állami sze-
repvállalás újrafogalmazása érdekében. A sza-
bályozási rendszer újragondolását megelőzően 
azonban meg kellett vizsgálni a jelenlegi jogsza-
bályi környezetet, a hazai, illetve a nemzetközi 
gyakorlatot és azonosítani azokat az irányelveket, 
feladatokat, amelyek alapján egy új szemléletű, a 
kor gazdasági folyamataihoz, technikai lehetősé-
geihez, közigazgatási struktúrájához alkalmaz-
kodó szabályozás jöhet létre.

A Kormány a közfeladatok felülvizsgálatá-
val kapcsolatos további feladatokról rendelkező 
2233/2007. (XII. 12.) Korm. határozatában az egy-
séges közműnyilvántartások kialakítását elősegítő 
szabályozórendszer kidolgozását közfeladatként 
nevesítette. Mivel a közfeladat ellátásához tárca-
közi együttműködés szükséges, a kormányhatá-
rozat – a kormányátalakítást követő jogutódlást 
figyelembe véve – a nemzeti fejlesztési és gaz-
dasági miniszter fő felelőssége mellett közremű-
ködőként nevesítette a Közlekedési, Hírközlési és 
Energiaügyi Minisztériumot, a Földművelésügyi 
és Vidékfejlesztési Minisztériumot, továbbá a 
Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztériumot, il-
letve az Önkormányzati Minisztériumot.

1. Helyzetelemzés

2007-ben egy tanulmány készült a közműnyil-
vántartásokra vonatkozó jelenlegi jogszabályi 
környezet feltárására, a hazai gyakorlat megis-
merésére. Kérdőívek alapján felmérték a közmű-
nyilvántartások hatályos jogszabályi hátterét, a 
megvalósult közműnyilvántartások felépítését, a 
nyilvántartások adatstruktúráját, a nyilvántartást 
vezető szerv által végzett adatszolgáltatásokat. 
E mellett feltérképezték a nyilvántartások egy-
máshoz és más rendszerekhez való kapcsoló-
dásait, kiemelt figyelmet fordítva a szakági és 
az önkormányzati közműnyilvántartások kap-
csolatának. A szolgáltatóktól, valamint önkor-
mányzatoktól beérkezett adatok és a jogszabályi 
háttér elemzése alapján a tanulmányban a köz-
műnyilvántartások jelenlegi hazai gyakorlatára 
vonatkozóan, összegzésként az alábbi főbb meg-
állapítások tehetők:

• a közműnyilvántartások jogszabályi háttere 
elavult, széttagolt, e mellett több esetben 
más jogszabállyal nehezen összeegyeztet-
hető szabályozási elemet tartalmaz;

• a jogszabályi rendezetlenségből is adódóan 
a közműszolgáltatók és az önkormányzatok 
többnyire saját, egymással nem kompati-
bilis rendszerekben vezetik a közművek és 
azok adatainak nyilvántartását;

• sok esetben a fejlesztések koordinálatlanul 
történnek, aminek következtében párhuza-
mos fejlesztések alakulnak ki;

• a közműnyilvántartások fejlesztése során 
alapvető gondot jelent – a magas költségek 
miatt – a közműnyilvántartások digitális 
térképi alapját szolgáló digitális kataszteri 
térképek beszerzése, emiatt a térképi alapot 
digitalizált ingatlan-nyilvántartási térképek 
biztosítják, amelyek jogi tartalmukban el-
avultak;

• hiányzik a közműtérképek előállításának 
és jelkulcsának korszerű szakmai szabá-
lyozása;

• szabványosítás hiányában a különböző szer-
vek által vezetett közműnyilvántartásokban 
tárolt térképi és leíró adatok egymással nem 
vethetők össze;

• nem szabályozott a közműnyilvántartások 
készítésére és vezetésére vonatkozó szak-
mai jogosultságok;

• szabályozás hiányában kihasználatlanok a 
különböző nyilvántartások közötti adatcse-
rében rejlő lehetőségek.

A helyzetelemzés alapján az egységes közmű-
nyilvántartás kialakításának irányelveként meg-
fogalmazható, hogy megfelelő állami- és szakági 
szabályozással biztosítani szükséges a digitális 
térkép alapú nyilvántartások vezetését. A digitális 
tervezés és tervezői adatszolgáltatásnak kötelező-
vé tétele, az adatok hozzáférhetősége, valamint a 
különböző nyilvántartások kompatibilitása, egysé-
ges, szabványos felépítése része az egységes köz-
műnyilvántartás létrehozásának. Ehhez kapcsoló-
dóan megfogalmazódtak az egységes közműnyil-
vántartás kialakításához szükséges eldöntendő 
kérdések, valamint feladatok, amelyek három fő 
csoportra oszthatók. Az első csoportot az egysé-
ges közműnyilvántartás létrehozásához szükséges 
jogszabály alkotási, illetve jogszabály módosítási 
kötelezettséghez kapcsolódó eldöntendő kérdések 
jelentik. A második csoportot a közműnyilvántar-
tások alapját szolgáló alaptérképek előállításához 
és változásvezetéséhez köthető feladatok alkotják. 
A harmadik csoportot az egységes szakági szab-
ványok kidolgozásának feladatai jelentik.

A kérdéskör komplexitása, az épített környe-
zet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi 
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LXXVIII. törvény (Étv.) módosításának szüksé-
gessége, számos szakágra vonatkozó törvény és 
más különböző szintű jogszabály összehangolása 
biztosítása teljes körűen nem határozható meg egy 
jogszabályban (pl. kormányrendeletben). A jo-
galkotási folyamat során a legtisztább jogi viszo-
nyokat egy önálló törvény és a hozzá kapcsolódó 
kormányrendeleteket, miniszteri rendeleteket tar-
talmazó jogszabályi csomag kidolgozása teremte-
né meg. Az egységes közműnyilvántartás létreho-
zásához szükséges jogszabály alkotási, illetve jog-
szabály módosítási kötelezettséghez kapcsolódó 
feladatok meghatározása során e mellett további 
kérdések fogalmazhatók meg, nevezetesen

• mely szerv(ek) vezessék az egységes köz-
műnyilvántartást,

• a közművek, nyomvonalas létesítmények és 
a közműnyilvántartás fogalmának definiá-
lása,

• milyen legyen az egységes közműnyilván-
tartás adattartalma, illetve a naprakészséget 
milyen adatszolgáltatási, bejelentési kötele-
zettséggel lehet biztosítani,

• milyen eljárási szabályok szerint történjen 
az egységes közműnyilvántartás vezetése, 
az abba való betekintés, az abból történő 
adatszolgáltatás,

• hogyan lehetséges biztosítani az adatok vé-
delmét,

amelyek rendezéséhez mindenképpen egy egy-
séges kormányzati és az érintett szakágak állás-
pontja szükséges.

A helyzetelemzés során igazolást kaptunk arra 
a kedvezőtlen folyamatra, ami a közműnyilván-
tartások alapjául szolgáló térképek előállítását 
és azok változásvezetését jellemzi (papíralapú 
nyilvántartások nagy hányada, papíralapú nyil-
vántartási térképekről digitalizált térképek, sa-
ját felmérésben készült digitális térképek stb.). 
A kedvezőtlen folyamatok megszüntetése csak 
úgy lenne lehetséges, ha első lépésben mind 
az önkormányzatok, mind a szolgáltatók részé-
re biztosítható lenne a belterületi, külterületi 
és különleges külterületi digitális ingatlan-nyil-
vántartási térképekhez való hozzáférés. Ehhez 
kapcsolódóan második lépésben a szabályozás 
készítése során újra kell definiálni az egységes 
közműnyilvántartás alapját szolgáló alaptérkép 
fogalmát, amelynek során ki kell mondani, hogy 
a közműnyilvántartás alapját csak egy digitá-
lis ingatlan-nyilvántartási alaptérképre készített, 
egységes szerkezetű, kötelező minimális adattar-
talmú közműtérkép jelenheti. Harmadik lépésben 

pedig a szabályozás során ki kell dolgozni az egy-
séges közműnyilvántartás alapját szolgáló köz-
műtérképek előállítására és változásvezetésére, 
valamint az ezekhez kapcsolódó jogosultságokra 
vonatkozó előírásokat.

A közműtérképek előállításra és azok változás-
vezetésére vonatkozó feladatok meghatározása 
során megfogalmaztunk továbbá olyan egyéb 
szempontok, amelyeket a szabályozás készítésé-
nél mindenképpen figyelembe kell venni:

• a közműtérképek előállításánál alapfeltételt 
kell előírni a szabványos, digitális kialakí-
tás érdekében,

• ehhez kapcsolódóan definiálni kell a köz-
műtérképek rétegstruktúráját,

• meg kell határozni a változásvezetés gyako-
riságát (a helyzetelemzés alapján a jelenlegi 
hazai gyakorlatban a negyedévente történő 
változásvezetés az általános gyakoriság),

• meg kell határozni a közműtérképek elő-
állítására és változásvezetésére vonatkozó 
szakmai jogosultságokat, illetve a minőség-
biztosítás érdekében a szakági érdekek-
től független szakmai kontrollt szükséges 
biztosítani egy intézmény vagy szervezet 
kijelölésével.

2. Célmeghatározás, feladat végrehajtása

A kormányhatározat alapján a 2008. év végére el-
készültek a szükséges megalapozó tanulmányok, 
amelyek kidolgozása széles körű szakmai együtt-
működés keretében történt. Az együttműködés 
kereteit az érintett tárcák részvételével létreho-
zott szakértői bizottság, a szakági és funkcioná-
lis munkacsoportok és szakállamtitkárokból álló 
koordinációs bizottság munkájának összehan-
golása biztosította. A bizottságokat és a munka-
csoportokat a tárcák által kijelölt köztisztviselők 
és szakértők alkották. Az elért ismeretek lehetővé 
teszik a Kormány döntését az egységes/elektro-
nikus közműnyilvántartás szabályozórendszere 
kidolgozási programjának végrehajtására.

Az egységes közműnyilvántartás programjának 
célja: egy új szemléletű, a kor gazdasági folyama-
taihoz, technikai lehetőségeihez, a közigazgatás 
változó struktúrájához alkalmazkodó szabályo-
zási rendszer, valamint a nyilvántartás érintettjei 
(a közigazgatás, a közműszolgáltatók és a szolgál-
tatást igénybevevők) közös érdekét szolgáló szab-
ványosítási, ösztönzési és ellenőrzési rendszer 
kialakítása. Az egységes közműnyilvántartás, az 
állami és az önkormányzati igazgatási feladatok 
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támogatását szolgálja és programja kiterjed a di-
gitális közműadat-szolgáltatás szabályozására, a 
nyilvántartások (tér)informatikai rendszerei kö-
zötti interoperábilitás biztosítására, a közműnyil-
vántartások tartalmának egységesítésére, illet-
ve a hozzáférés (jogosultságok) szabályozására. 
A szabványosítással egységes, átlátható, azonos 
elveken működő szakági közműnyilvántartások 
alakulnak ki, egyszerűsödik és gyorsabbá válik 
a közműnyilvántartások közti adatszolgáltatás, a 
lehető legszélesebb kör számára válnak elérhetővé 
a teljes körű, pontos, naprakész, országos, digitá-
lis közműadatok üzemeltetési, tervezési, elemzé-
si, hon-, polgár- és katasztrófavédelmi célokból 
egyaránt. A kialakítandó rendszer illeszkedik a 
magyar e-közigazgatási, valamint a pán-európai 
elektronikus szolgáltatási rendszerbe.

Az e-Kormányzat stratégia fókuszában a szol-
gáltató állam megvalósítása áll, amelyet az állam-
polgárok és vállalkozások számára nyújtott elekt-
ronikus szolgáltatások kialakításával támogat. Az 
e-Kormányzat biztosítja a kormányzati és admi-
nisztratív intézkedésekről szóló információkhoz 

való nyilvános hozzáférést, másrészt lehetővé te-
szi a közszolgáltatások és a közigazgatási, hatósá-
gi ügyek online módon történő intézését. A hazai 
közigazgatás rendszerének korszerűsítése számos 
gazdasági, társadalmi és politikai feladat egy-
idejű megoldását feltételezi, amelyek egy hosszú 
távú fejlesztési program keretében valósulhatnak 
meg. A közigazgatás reformjának keretein belül 
kiemelt jelentőségű a közigazgatással kapcso-
latba kerülő állampolgárok számára nyújtandó 
szolgáltatások korszerűsítése, a közigazgatási és 
hatósági ügyek korszerű, elektronikus úton törté-
nő intézése lehetőségének biztosítása.

Az egységes közműnyilvántartás koncepciója 
alapján cél egy olyan, osztott relációs adatbáziso-
kon megvalósuló internetes lekérdezési rendszer 
létrehozása, amelyben a nyilvántartási folya-
matban résztvevő összes adatgazda saját nyil-
vántartást vezet, és egy jól definiált struktúrájú 
interfész felületen biztosít ebből – meghatározott 
jogosultságok szerinti – hozzáférést a felhaszná-
lók (önkormányzatok, más közműszolgáltatók, 
építésügyi hatóságok, lakosság stb.) számára.
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3.  Egységes Digitális Közműnyilvántartás 
technológiai koncepció

Tekintettel a szerteágazó problémákra, elsőd-
leges feladatként az egységes digitális közmű-
nyilvántartás technológiai koncepciójának meg-
határozása szükséges, amelynek egy lehetséges 
megoldását az ábrán mutatunk be.

A közműnyilvántartás szereplői:
• a polgárok,
• az önkormányzatok,
• a szolgáltatók,
• a központi államigazgatás.
A nyilvántartás alapja:
• a szolgáltatók által vezetett nyilvántartá-

sok,
• a nyilvántartások interoperábilitását bizto-

sító, műszaki és jogi szabályozás,
• a naprakész ingatlan-nyilvántartási adatok,
• az egységes digitális térképi GIS szabvá-

nyok,
• a standard informatikai megoldások, továb-

bá
• a szélessávú adatátviteli hálózat.
A nyilvántartás kialakításának lépései:
• a feltételek vizsgálata,
• a szabályozás alapelveinek tisztázása,
• a jogi szabályozás,
• a műszaki szabványok kidolgozása,
• az egységes felületet nyújtó szakági ASP 

(Application Service Provider) felállítása,
• az on-line kapcsolat kialakítása a földhiva-

tali rendszerrel,
• az adatokhoz való hozzáférést segítő tér-

informatikai disztribúciós rendszer kialakí-
tása.

Az egységes közműnyilvántartás rendszer mű-
ködési elve:

• az alapnyilvántartásokat a közmű-üzemel-
tetők vezetik (részletes nyilvántartás, amely 
az üzemeltetés fenntartás adatait is tartal-
mazza);

• a központi (egységes) közműnyilvántartás 
adatait szolgáltató szakterületi ASP nem tá-
rol adatokat, azokat a lekérdezés alkalmával 
a szolgáltató erre a célra az egységes szab-
ványnak megfelelően kialakított szerverén 
éri el (csak a szükséges adatokat veszi át, 
amelyek még nem sértik a szolgáltatók üz-
leti érdekeit);

• a szolgáltatás térképi alapját, részben a 
földhivatali digitális alaptérkép, részben az 
önkormányzati műszaki alaptérkép adja, 

ezen digitális állományok akárcsak a köz-
mű-üzemeltetők nyilvántartásai, az illeté-
kes szervezetek erre a célra kialakított szer-
verein szabványos felületek segítségével éri 
el a szolgáltató rendszer;

• a közmű-üzemeltetők nem csak adatszol-
gáltatók, hanem a társközművek és az alap-
térképek vonatkozásában felhasználók is.

4.  A szabályozás tárgya és az egységes 
közműnyilvántartás alapvető jellemzői

• Az egységes közműnyilvántartás rendsze-
rének kialakítása törvényi szintű szabályo-
zást igényel.

• A szabályozás tárgya kizárólag a közmű-
vek egységes nyilvántartása kell, hogy le-
gyen. A szabályozásban azonban utalni kell 
az egyéb nyomvonalas létesítmények (út, 
vasút, árvízvédelmi művek, létesítmények) 
nyilvántartásaival való interoperábilis kap-
csolat szükségességére, mindemellett a köz-
műveket szakáganként definiálni és felsoro-
lásszerűen nevesíteni is szükséges.

• A közműszolgáltatás engedélyhez kötött 
tevékenység, így minden közműszolgáltató-
nak hatósági engedéllyel kell rendelkeznie. 
Az engedélyező hatóságot a jogszabályban 
a közművek felsorolásánál kell nevesíteni. 
Ezen felül a szabályozásban a nyilvántartás 
minimális műszaki feltételeit is rögzíteni 
kell.

• A közműnyilvántartás térképi alapjául a 
BEVET, KÜVET program keretében el-
készített digitális ingatlan-nyilvántartási 
térképek szolgáljanak. Ezen ingatlan-nyil-
vántartási alaptérképeket azonban ki kell 
egészíteni egy olyan hozzáadott műszaki 
tartalommal, amelynek alapjául a közmű-
nyilvántartásról szóló 3/1979. (Ép.Ért.11.) 
ÉVM utasítás szolgál (annak ellenére, hogy 
2008. december 31-én hatályát vesztette). 
Az így elkészített alaptérkép megnevezését 
tekintve a műszaki alaptérkép, amely EOV 
rendszerű és tartalmaznia kell az építési 
tömbök (közterületek) tényleges természet-
beni határvonalát is.

• A jelenlegi gyakorlattal ellentétben az egy-
séges közműnyilvántartás esetében nem 
szabad különbséget tenni külterület és bel-
terület között, a nyilvántartásnak a telepü-
lés közigazgatási határát kell figyelembe 
venni.
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• A tervezett közműnyilvántartási rendszer-
nek nem célja a legrészletesebb tervezői 
információigények kielégítése, a szabályo-
zásnak viszont deklarálnia kell az adatok 
pontosságáért és naprakészségéért történő 
jótállást, valamint az egyértelmű jogi fele-
lősséget.

Az egységes közműnyilvántartás létrehozá-
sának célja egy szolgáltatás-típusú alkalmazás 
fejlesztése, amely a már meglévő rendszerek 
adatainak integrálásával biztosítja az informáci-
ót a felhasználók számára. Kialakításának ilyen 
formája kevesebb központi támogatást igényel, 
a fenntartás költsége pedig lényegesen kevesebb 
ahhoz képest, mintha a szeparált adatbázisok egy 
centrális adatbázisba való migrálása képezné az 
alkalmazás alapját. A szolgáltatók által vezetett 
rendszerek fenntartási és üzemeltetési költsége 
töredéke egy központilag kialakított rendszernek, 
hiszen nem kell egy központi szerverparkot és 
adatbázist fenntartani, és nincs szükség az ada-
tok migrációjára sem.

5. Elvárt eredmények

Az egységes közműnyilvántartás megvalósulása 
hatékonyság növelő, amely az erőforrások jobb 
kihasználását teszi lehetővé. Javítja a nemzeti 
versenyképességet és a közigazgatás minősé-
gét, így csökkenti a bürokráciát, ami szintén az 
erőforrások hatékonyabb felhasználását eredmé-
nyezi, és közvetett költségmegtakarítással is jár. 
A bürokrácia és az ügyintézés átalakításával a 
felhasználók időt takarítanak meg, amely mun-
kavégzésre fordítva a bruttó nemzeti összter-
mék mértékét növeli hosszú távon, és ezúton is 
csökkenti a kiszolgáló apparátus létszámigényét. 
Az egységes közműnyilvántartás kialakítása az 
erőforrás megtakarítás mellett magasabb szintű 
együttműködést jelent, és a meglévő kompe-
tenciák közös felhasználását, amely együtte-
sen eredményezi a hatékonyság növekedését, 
ezáltal a költségek csökkenését. A szakhatósági 
engedélyezési folyamatokhoz szükséges informá-
ciószolgáltatás egyszerűsödése eredményeként 
a nagyberuházások előkészítési ideje rövidül, 
amely idő- és költség megtakarítást jelent mind 
a beruházó, mind a szakhatóságok számára, így 
hosszú távon a nagyberuházások számának növe-
kedése várható.

Az egységes közműnyilvántartás rendszere 
javítja az állampolgárok és az állam, valamint 
a szakági közműnyilvántartók közötti kapcsola-

tokat, és lehetővé teszi a felhasználók számára 
az átláthatóbb ügyintézést. A társadalom széles 
rétegei számára hozzáférhető egységes közmű-
nyilvántartás adatok elősegítik az információs 
társadalom erősödését, az információ-kultúra 
növekedését és fejlődését Magyarországon.

Összefoglalás

A területfejlesztés és térinformatika kapcsolatát 
bemutató előadásomban két témakört ragadtam 
ki, a területi információs rendszer (TeIR) szabá-
lyozási hátterét, céljait, működésének elvei és az 
egységes digitális közműnyilvántartás program-
ját, céljait. A területi politika a területfejlesztés 
intézményrendszerének részeként avatkozik be 
a területi folyamatokba, csak akkor lehet ered-
ményes, ha megismeri a gazdasági, társadalmi 
folyamatokat, ismeri a környezet állapotát, tisz-
tában van a természeti és kulturális örökségünk-
kel, így célkitűzéseit, döntéseit, annak ismere-
tében határozza meg. Ennek érdekében fogadta 
el a Kormány 2007-ben a területfejlesztéssel 
és a területrendezéssel kapcsolatos információs 
rendszerről és a kötelező adatközlés szabályairól 
szóló rendeletét. Célja ezzel az volt,, hogy a köz-
ponti, területi és helyi államigazgatási szervek, 
más jogi személyek, jogi személyiség nélküli 
gazdasági társaságok, valamint természetes sze-
mélyek számára lehetőséget biztosítson az ország 
népességének, gazdaságának, épített, táji és ter-
mészeti környezete állapotának, területi jellem-
zőinek megismerésére, változásainak figyelem-
mel kísérésére, európai uniós összehasonlítására, 
valamint a területi tervek (fejlesztés, rendezés) 
adatokkal való ellátására.

A TeIR térinformatikai alapú egységes rend-
szer, amely országosan egységes szerkezetű 
adatbázissal rendelkezik, és biztosítja az adatok 
hozzáféréséhez és feldolgozásához szükséges in-
ternetes informatikai szolgáltatásokat. Térítés-
mentesen mindenki számára elérhetővé teszi a 
területfejlesztési és területrendezési tevékenység-
hez kapcsolódó legfontosabb dokumentumokat, 
szakmai jogszabályokat, irányelveket, valamint 
a rendszer meta-adatbázisát és az alapadatokat a 
TÉRPORT-on keresztül.

Az egységes közműnyilvántartás programjá-
nak célja: egy új szemléletű, a kor gazdasági 
folyamataihoz, technikai lehetőségeihez, a köz-
igazgatás változó struktúrájához alkalmazkodó 
szabályozási rendszer, valamint a nyilvántartás 
érintettjei közös érdekét szolgáló szabványosítá-
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si, ösztönzési és ellenőrzési rendszer kialakítása. 
Az egységes közműnyilvántartás, az állami és az 
önkormányzati igazgatási feladatok támogatását 
szolgálja és programja kiterjed a digitális köz-
műadat-szolgáltatás szabályozására, a nyilvántar-
tások (tér)informatikai rendszerei közötti intero-
perábilitás biztosítására, a közműnyilvántartások 
tartalmának egységesítésére, illetve a hozzáférés, 
jogosultságok szabályozására.

Az egységes közműnyilvántartás célja egy 
olyan, osztott relációs adatbázisokon megvaló-
suló internetes lekérdezési rendszer kialakítása, 
ahol a nyilvántartási folyamatban résztvevő ösz-
szes adatgazda saját nyilvántartást vezet és egy 
jól definiált struktúrájú interfész felületen bizto-
sít ebből – meghatározott jogosultságok szerinti 
– hozzáférést a felhasználók (önkormányzatok, 
más közműszolgáltatók, építésügyi hatóságok, 
lakosság, stb.) számára.

A szolgáltatás térképi alapját, részben a föld-
hivatali digitális alaptérkép, részben az önkor-
mányzati műszaki alaptérkép adja, és az egyes 
szervezetek erre a célra kialakított szerverein, 
szabványos felületek segítségével éri el a szol-
gáltató rendszer. Az alapnyilvántartásokat a köz-
mű-üzemeltetők vezetik (részletes nyilvántartás), 
mely az üzemeltetés fenntartás adatait is tartal-
mazza. A központi (egységes) közműnyilván-
tartás adatait szolgáltató szakterületi ASP nem 
tárol adatokat, azokat a lekérdezés alkalmával a 

szolgáltató erre a célra az egységes szabványnak 
megfelelően kialakított szerverén éri el és csak a 
szükséges adatokat veszi át, amelyek még nem 
sértik a szolgáltatók üzleti érdekeit.

Regional development and GIS
Szücs, M.

Summary

An order concerning the regional development 
and regional planning and the rules of the com-
pulsory data providing was accepted by the Hun-
garian Government in 2007. Its goal was to build 
a unified GIS with standardized database struc-
ture. It provides availability to the data and their 
usage in regional planning.

The primary goal of the creation of the digital 
infrastructure register was to build an internet-
based query system. In this system all data 
provider provide a register and make it available 
for the users; namely local municipalities, other 
communal services, construction authorities and 
the people. The base of this service is party the 
digital cadaster and partly the technical base map 
of the municipalities. The central service unit 
does not store any data but query them from the 
providers, filter them with respect of the query 
and the business interest of the original data 
providers.
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