A teriiletfejlesztés és térinformatika kapcsolatat
bemutato eldadasomban két témakort ragadtam
ki. Az egyik egy mikodo rendszer, az Orszagos
Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informaci-
0s Rendszer (TelR) szabalyozasi hatterét, céljait,
miikodésének elveit, valamint szerepét mutatja
be. A masik egy ) szabalyozasi koncepcid alap-
jan kialakulo rendszert, az egységes digitéalis koz-
minyilvantartas programjat, céljait és a tervezett
informacidszolgaltatasi haldézatanak kialakitasat
vazolja.

I. Teriileti informacios rendszer

Az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlodése és
a térségei tarsadalmi-gazdasagi, kulturalis fejlo-
désének elémozditasa, valamint az atfogo terii-
letfejlesztési politika érvényesitése, az orszagos
és a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
feladatok Osszehangolasa érdekében az Orszag-
gyulés — az Europai Unid regionalis politikajara
figyelemmel, alapelveihez, eszkoz- és intézmény-
rendszeréhez vald csatlakozas kovetelményeire is
tekintettel — alkotta meg a teriiletfejlesztésrol és a
teriiletrendezésrol sz0l6 1996. évi XXI. torvényt
(a tovabbiakban: térvény).
A torvény tobbek kozott meghatarozta
— ateriiletfejlesztési politika feladatat: ami az
orszag ¢s az egyes térségek teriileti fejlodé-
se f§ iranyainak, fejlesztési stratégiai céljai-
nak ¢és az ezek elérését segitd legfontosabb
eszkozoknek hosszabb idotavra sz6lo meg-
hatarozasa és érvényesitése, valamint
— a teriiletrendezési tevékenység tartalmat: az
orszagra, illetve térségeire kiterjedGen a te-
riiletfelhasznalas rendjének és a teriilethasz-
nalat szabalyainak megallapitasa, ami sz¢les-
korti egyeztetést és koordinaciot igényel;
— ugyanakkor miiszaki tevékenység is, mert
a teriiletrendezési terv: az orszag, illetve
egyes térségek nagytavlatu miszaki-fizi-
kai szerkezetét meghatarozo és befolyasold
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tervdokumentum, amely biztositja a tertileti
adottsagok és erdforrasok hosszt tava hasz-
nositasat és védelmét, az oOkologiai elvek
érvényesitését, a miszaki-infrastruktura-
lis halézatok Gsszehangolt elhelyezését és
a terliletfelhasznalas rendszerét, optimalis
hosszu tavu teriileti szerkezetét.

A torvény meghatarozta a teriiletrendezési do-
kumentumokat, azok egymasra épiilését, és eld-
irta a teriileti informadcios rendszer 1étrehozésat:
»A tdrsadalom, a gazdasdg és a kdrnyezet teriileti
Jellemzdinek és valtozasainak figyelemmel kiséré-
se, illetve eldrejelzése érdekében az orszdgos, a
regiondlis, a megyei és a telepiilési szintek kozott
az informaciocsere biztositasaval teriileti infor-
madcios rendszert kell létrehozni és miikodtetni!”

A teriileti politika, ami akar a kormanyza-
ti, onkormanyzati, vagy a teriiletfejlesztés mas
intézményrendszerének részeként avatkozik be
a tertiileti folyamatokba, csak akkor lehet ered-
ményes, ha megismeri a gazdasagi, tarsadalmi
folyamatokat, ismeri a kornyezet allapotat, tiszta-
ban van a természeti és kulturalis 6rokségiinkkel,
igy célkitizéseit, dontéseit, annak ismeretében
hatarozza meg. Ennek érdekében fogadta el a
Kormany a 31/2007. (II. 28.) Korm. rendeletet a
teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kap-
csolatos informdcios rendszerrdl és a kételezd
adatkozlés szabdlyairol, amely a kovetkezokép-
pen rendelkezik:

»A TelR célja, hogy a kézponti, teriileti és helyi
allamigazgatasi szervek, mads jogi személyek, jogi
szemeélyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, vala-
mint természetes személyek szamadra

a) lehetiséget biztositson az orszdag népesse-

gének, gazdasaganak, épitett, tdji és termé-
szeti kornyezete dllapotanak, teriileti jel-
lemzdinek:

aa) megismerésére,

ab) valtozasainak figyelemmel kisérésere,
ac) europai unios osszehasonlitasara,

b) informaciot szolgdltasson

ba) az adatok és ezek feldolgozdsa sordn
nyert mutatok, elemzések megjelenité-
sevel,
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bb) a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési,
telepiilésfejlesztési és telepiilésrende-
zési tervek, szdveges és térképi doku-
mentumok bemutatasaval.”

A TelR térinformatikai alapu egységes infor-
matikai rendszer, amely orszdgosan egységes
szerkezetli adatbazissal rendelkezik, és biztosit-
ja az adatok hozzaféréséhez és feldolgozasahoz
sziikséges internetes informatikai szolgaltataso-
kat. Téritésmentesen mindenki szamara elérhe-
tove teszi a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési
tevékenységhez kapcsolodo legfontosabb doku-
mentumokat — elemzések, értékelések, hirek,
szakmai jogszabalyok, iranyelvek, modszertani
segédletek, tervbemutatok, helyes gyakorlat pél-
dai, szakkifejezések glosszariuma, EU dokumen-
tumok —, valamint a rendszer meta-adatbazisat és
az alapadatokat az Interneten, az alrendszerként
mikodtetett szakmai portal (TERPORT) segitsé-
gével. ,,A TelR web alapu informatikai rendszer,
amelynek szolgaltatdsai az Elektronikus Kor-
manyzati Gerinchdlozaton keresztiil érhetdk el.
A rendszer miikodtetése kozpontositott. A TelR
egységes adatbazisahoz az alkalmazasi rend-
szeren (felhasznaloi feliileten) keresztiil csatla-
koznak az orszagos, teriileti (regiondlis, kiemelt
térségi, megyei, kistérségi) és telepiilési szerve-
zetek.” A felhasznalok azonositasa a Kozponti
Elektronikus Szolgaltatasi Rendszer tigyfélkapu-
jan keresztiil torténik.

A TelR adatbazis az alabbi témakdrokben tar-
talmaz szamszeri és térképi adatokat:

1. Teriileti gazdasagi folyamatok

2. Tertileti tarsadalmi folyamatok

3. Miszaki infrastruktira alakulasa és térbeli

elhelyezkedése

4. Természeti és épitett kornyezet allapota

5. Teriiletfejlesztés

5.1. Intézményrendszer, kozigazgatas
5.2. Tamogatasi rendszerek
5.3. Dokumentumok, tervanyagok
6. Tertiletrendezés
6.1. Elfogadott orszagos, kiemelt térségi és
megyei teriiletrendezési tervek
6.2. Teriiletrendezési hatastanulmanyok

Az Orszagos AdatgyUjtési Programban (OSAP)
nem szerepld, illetve az OSAP adatokbol eldalli-
tott 6nalld adatbazisok adatai a 31/2007. (II. 28.)
Korm. rendelet 2. sz. melléklete szerint, a teljes-
ség igénye nélkiil:

* Ado és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal

(APEH) adatok
— egyszerusitett vallalkozoi ad6 (EVA)

— személyi jovedelemado (SZJA)
— tarsasagi adobevallas kiemelt adatok;
« Altalanos Mezbgazdasagi Osszeiras (AMO
2000);
* Helyi kozutak adatai (Magyar K6zut Kht.);
» Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatok
— népszamlalas
— teriileti statisztikai adatok rendszere
(TSTAR)
— Megyei-Regionalis Statisztikai Adatok
Rendszere (MRSTAR);
* Magyar Allamkincstar (MAK) adatai
Mezbgazdasagi Alapszerzodések, Terii-
letfejlesztési céleldiranyzat (MEA TFC)
— Mezbdgazdasagi Alapszerzodések, Vidék-
fejlesztési céleldiranyzat (MEA VFC)
— onkormanyzati beruhazas-mutatok
— onkormanyzati mérleg-mutatok
— onkormanyzatok bevétel, kiadas és natu-
ralis adatai;
* Munkanélkiiliségi adatok (Foglalkoztatasi
Hivatal);
» Orvosokra, szakorvosokra vonatkozd ada-
tok (Magyar Orvosi Kamara);
» Szocialis agazat adatai (Szocialis és Munka-
tigyi Minisztérium);
« Digitalis térképek (FOMI, KVVM,
VITUKI, BME Talajtani Tansz¢k).

II. Egységes digitalis kozmiinyilvantartas
szabalyozasi feladatairol

Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisz-
térium 2007-ben a kozfeladatainak feliilvizsga-
lata soran, az allamreform keretében javaslatot
tett az egységes digitalis kozmiinyilvantartas
szabalyozasanak — és a sziikséges forrasok bizto-
sitasanak — a minisztérium feladatai kozott valo
figyelembevételére. Javaslatunkkal szandékunk
az e-kOzigazgatds kormanyprogramban megfo-
galmazott célkitlizések elérése, az allami €s az
onkormanyzati kozigazgatas digitalis kézmiia-
dat-szolgaltatasanak szabalyozasa, a szakhatosa-
gi nyilvantartasok rendszerei kompatibilitasanak
biztositasa, a kozmiinyilvantartasok adatcseré-
jének egységesitése, a kozérdekii adatok hozza-
férhetdségének, jogosultsagoknak szabalyozasa.
Ennek érdekében megvizsgaltuk a jelenlegi mii-
kodési és szabalyozasi kornyezetet, és koncep-
cionalis javaslatot dolgozunk ki egy egységes
rendszer kialakitasara.

A tulajdonviszonyok atrendezddése, ¢s az in-
formacidtechnologia robbanasszert fejlodése 1j
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helyzetet teremtett a kozmii-lizemeltetés és az
ehhez kapcsolodd nyilvantartasok terén. A kia-
lakult helyzet attekintése kiilongsen fontos a
kozmiinyilvantartassal kapcsolatos allami sze-
repvallalas Ujrafogalmazédsa érdekében. A sza-
balyozasi rendszer ujragondolasat megel6zden
azonban meg kellett vizsgalni a jelenlegi jogsza-
balyi kérnyezetet, a hazai, illetve a nemzetk6zi
gyakorlatot és azonositani azokat az iranyelveket,
feladatokat, amelyek alapjan egy 11j szemléleti, a
kor gazdasagi folyamataihoz, technikai lehetdsé-
geihez, kozigazgatasi strukturdjahoz alkalmaz-
kodo szabalyozas johet 1étre.

A Kormany a kozfeladatok feliilvizsgalata-
val kapcsolatos tovabbi feladatokrol rendelkezé
2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozataban az egy-
séges kozmiinyilvantartasok kialakitasat elosegitd
szabalyozdrendszer kidolgozasat kozfeladatként
nevesitette. Mivel a kozfeladat ellatdsahoz tarca-
kozi egytttmiikodés sziikséges, a kormanyhata-
rozat — a kormanyatalakitast kovetd jogutodlast
figyelembe véve — a nemzeti fejlesztési és gaz-
dasagi miniszter fo feleléssége mellett kozremdi-
kodoként nevesitette a Kozlekedési, Hirkozlési és
Energiaiigyi Minisztériumot, a Foldmivelésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztériumot, tovabba a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot, il-
letve az Onkormaényzati Minisztériumot.

1. Helyzetelemzés

2007-ben egy tanulmany késziilt a kézmiinyil-
vantartasokra vonatkozo jelenlegi jogszabalyi
kornyezet feltarasara, a hazai gyakorlat megis-
merésére. Kérddivek alapjan felmérték a kozmi-
nyilvantartasok hatalyos jogszabalyi hatterét, a
megvaldsult kézminyilvantartasok felépitését, a
nyilvantartasok adatstrukturajat, a nyilvantartast
vezetd szerv altal végzett adatszolgaltatasokat.
E mellett feltérképezték a nyilvantartasok egy-
mashoz és mas rendszerekhez vald kapcsold-
dasait, kiemelt figyelmet forditva a szakagi és
az Onkormanyzati kézminyilvantartasok kap-
csolatanak. A szolgaltatoktol, valamint 6nkor-
manyzatoktol beérkezett adatok és a jogszabalyi
hattér elemzése alapjan a tanulmanyban a koz-
minyilvantartdsok jelenlegi hazai gyakorlatara
vonatkozodan, 0sszegzésként az alabbi fobb meg-
allapitasok tehetdk:

* akozmiinyilvantartasok jogszabalyi hattere
elavult, széttagolt, e mellett tobb esetben
mas jogszaballyal nehezen Osszeegyeztet-
hetd szabalyozasi elemet tartalmaz;

* ajogszabalyi rendezetlenségbdl is adéddéan
a kozmiiszolgaltatok és az Gnkormanyzatok
tobbnyire sajat, egymassal nem kompati-
bilis rendszerekben vezetik a kozmivek és
azok adatainak nyilvantartasat;

+ sok esetben a fejlesztések koordinalatlanul
torténnek, aminek kovetkeztében parhuza-
mos fejlesztések alakulnak ki;

* a kozmiinyilvantartasok fejlesztése soran
alapvet6 gondot jelent — a magas koltségek
miatt — a koézmiinyilvantartasok digitalis
térképi alapjat szolgalod digitalis kataszteri
térképek beszerzése, emiatt a térképi alapot
digitalizalt ingatlan-nyilvantartasi térképek
biztositjak, amelyek jogi tartalmukban el-
avultak;

* hianyzik a kozmitérképek eloallitasanak
és jelkulcsanak korszerti szakmai szaba-
lyozésa;

» szabvanyositas hidnyaban a kiilonb6z6 szer-
vek altal vezetett kozmiinyilvantartasokban
tarolt térképi és leird adatok egymassal nem
vethetOk §ssze;

* nem szabalyozott a kézmiinyilvantartasok
készitésére és vezetésére vonatkozd szak-
mai jogosultsagok;

» szabalyozas hianyaban kihasznalatlanok a
kiilonboz6 nyilvantartasok kozotti adatese-
rében rejlo lehetoségek.

A helyzetelemzés alapjan az egységes kozmii-
nyilvantartas kialakitasanak iranyelveként meg-
fogalmazhato, hogy megfeleld allami- és szakagi
szabalyozassal biztositani sziikséges a digitalis
térkép alapu nyilvantartasok vezetését. A digitalis
tervezés és tervezoi adatszolgaltatasnak kotelezo-
vé tétele, az adatok hozzaférhetdsége, valamint a
kiilonb6z6 nyilvantartasok kompatibilitasa, egysé-
ges, szabvanyos felépitése része az egységes koz-
minyilvantartas létrehozasanak. Ehhez kapcsolo-
ddéan megfogalmazodtak az egységes kozmiinyil-
vantartas kialakitasahoz sziikséges eldontendd
kérdések, valamint feladatok, amelyek harom f6
csoportra oszthatdk. Az elsd csoportot az egysé-
ges kézmiinyilvantartas Iétrehozéasahoz sziikséges
jogszabaly alkotasi, illetve jogszabaly modositasi
kotelezettséghez kapcsolodd eldontendd kérdések
jelentik. A mdsodik csoportot a kozminyilvantar-
tasok alapjat szolgald alaptérképek eldallitasahoz
és valtozasvezetéséhez kotheto feladatok alkotjak.
A harmadik csoportot az egységes szakagi szab-
vanyok kidolgozasanak feladatai jelentik.

A kérdéskor komplexitasa, az épitett kornye-
zet alakitasardl és védelmérol szold 1997. évi
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LXXVIIL térvény (Etv.) médositasanak sziiksé-
gessége, szamos szakagra vonatkozd torvény és
mas kiilonb6z0 szintli jogszabaly 6sszehangolasa
biztositasa teljes korlien nem hatarozhaté meg egy
jogszabalyban (pl. kormanyrendeletben). A jo-
galkotasi folyamat soran a legtisztabb jogi viszo-
nyokat egy onallo torvény és a hozza kapcsolodd
kormanyrendeleteket, miniszteri rendeleteket tar-
talmazo jogszabalyi csomag kidolgozasa teremte-
né meg. Az egységes kozmiinyilvantartas 1étreho-
zasahoz sziikséges jogszabaly alkotasi, illetve jog-
szabaly modositasi kotelezettséghez kapcsolodo
feladatok meghatarozasa soran e mellett tovabbi
kérdések fogalmazhatok meg, nevezetesen

* mely szerv(ek) vezessék az egységes koz-
minyilvantartast,

* akozmivek, nyomvonalas 1étesitmények és
a kozminyilvantartds fogalmanak definia-
lasa,

* milyen legyen az egységes kdzmiinyilvan-
tartas adattartalma, illetve a naprakészséget
milyen adatszolgaltatasi, bejelentési kotele-
zettséggel lehet biztositani,

+ milyen eljarasi szabalyok szerint torténjen
az egységes kozmiinyilvantartas vezetése,
az abba vald betekintés, az abbdl torténd
adatszolgaltatas,

» hogyan lehetséges biztositani az adatok vé-
delmét,

amelyek rendezéséhez mindenképpen egy egy-
séges kormanyzati és az érintett szakagak allas-
pontja sziikséges.

A helyzetelemzés soran igazolast kaptunk arra

a kedvezoétlen folyamatra, ami a kozmiinyilvan-
tartasok alapjaul szolgald térképek eldallitasat
és azok valtozasvezetését jellemzi (papiralapt
nyilvantartadsok nagy hanyada, papiralapu nyil-
vantartasi térképekrdl digitalizalt térképek, sa-
jat felmérésben készilt digitalis térképek stb.).
A kedvezotlen folyamatok megsziintetése csak
ugy lenne lehetséges, ha els6 1épésben mind
az onkormdnyzatok, mind a szolgaltatok részé-
re biztosithatd lenne a belteriileti, kiilteriileti
és kiulonleges kiilteriileti digitalis ingatlan-nyil-
vantartasi térképekhez vald hozzaférés. Ehhez
kapcsoléddéan masodik lépésben a szabalyozas
készitése soran ujra kell definidlni az egységes
kozminyilvantartas alapjat szolgdlod alaptérkép
fogalmat, amelynek soran ki kell mondani, hogy
a kozmiinyilvantartas alapjat csak egy digita-
lis ingatlan-nyilvantartasi alaptérképre készitett,
egységes szerkezetl, kotelez6 minimalis adattar-
talmu kézmiitérkép jelenheti. Harmadik 1épésben

pedig a szabalyozas soran ki kell dolgozni az egy-
séges kozmiinyilvantartas alapjat szolgald koz-
mitérképek elballitasara és valtozasvezetésére,
valamint az ezekhez kapcsolodo jogosultsagokra
vonatkozo eldirasokat.

A kozmitérképek eloallitasra és azok valtozas-
vezetésére vonatkozd feladatok meghatarozasa
soran megfogalmaztunk tovabba olyan egyéb
szempontok, amelyeket a szabalyozas készitésé-
nél mindenképpen figyelembe kell venni:

* a kozmiitérképek eldallitasanal alapfeltételt
kell eldirni a szabvanyos, digitalis kialaki-
tas érdekében,

* chhez kapcsoléddan definialni kell a koz-
mitérképek rétegstrukturajat,

* meg kell hatarozni a valtozasvezetés gyako-
risagat (a helyzetelemzés alapjan a jelenlegi
hazai gyakorlatban a negyedévente térténd
valtozasvezetés az altalanos gyakorisag),

* meg kell hatarozni a kézmutérképek elo-
allitasara és valtozasvezetésére vonatkozo
szakmai jogosultsagokat, illetve a mindség-
biztositas érdekében a szakagi érdekek-
tdl fiiggetlen szakmai kontrollt sziikséges
biztositani egy intézmény vagy szervezet
kijelolésével.

2. Célmeghatarozas, feladat végrehajtdsa

A korményhatarozat alapjan a 2008. év végére el-
késziiltek a sziikséges megalapozo tanulmanyok,
amelyek kidolgozasa széles korii szakmai egytitt-
miikodés keretében tortént. Az egylittmikodés
kereteit az érintett tarcak részvételével létreho-
zott szakértdi bizottsag, a szakagi és funkciona-
lis munkacsoportok és szakallamtitkarokbol alld
koordinacids bizottsag munkajanak Osszehan-
golasa biztositotta. A bizottsagokat és a munka-
csoportokat a tarcak altal kijelolt koztisztviselok
és szakértok alkottak. Az elért ismeretek lehetéve
teszik a Kormany dontését az egységes/elektro-
nikus kozminyilvantartds szabdlyozdrendszere
kidolgozasi programjanak végrehajtasara.
Azegységes kozmiinyilvantartas programjanak
célja: egy uj szemlélet(i, a kor gazdasagi folyama-
taihoz, technikai lehetdségeihez, a kozigazgatas
valtozo struktairdjahoz alkalmazkodé szabalyo-
z4si rendszer, valamint a nyilvantartas érintettjei
(a kozigazgatas, a kozmiiszolgaltatok és a szolgal-
tatast igénybevevok) k6zos érdekét szolgald szab-
vanyositasi, 0szténzési és ellendrzési rendszer
kialakitasa. Az egységes kozmiinyilvantartas, az
allami és az onkormanyzati igazgatasi feladatok
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tamogatasat szolgalja és programja kiterjed a di-
gitalis kézmiiadat-szolgaltatas szabalyozasara, a
nyilvantartasok (tér)informatikai rendszerei ko-
z0tti interoperabilitas biztositasara, a kozmiinyil-
vantartasok tartalmanak egységesitésére, illet-
ve a hozzaférés (jogosultsdgok) szabdalyozasara.
A szabvanyositassal egységes, atlathato, azonos
elveken miikoddé szakagi kézmiinyilvantartasok
alakulnak ki, egyszerlisodik és gyorsabba valik
a kozmiinyilvantartasok kozti adatszolgaltatas, a
lehetd legszélesebb kor szamara valnak elérhetévé
a teljes kort, pontos, naprakész, orszagos, digita-
lis kozmiiadatok iizemeltetési, tervezési, elemzé-
si, hon-, polgar- és katasztrofavédelmi célokbol
egyarant. A kialakitandd rendszer illeszkedik a
magyar e-kozigazgatasi, valamint a pan-eurdpai
elektronikus szolgaltatasi rendszerbe.

Az e-Kormanyzat stratégia fokuszaban a szol-
galtato allam megvaldsitasa all, amelyet az allam-
polgarok ¢és vallalkozasok szamara nyujtott elekt-
ronikus szolgaltatasok kialakitasaval tamogat. Az
e-Kormanyzat biztositja a kormanyzati ¢s admi-
nisztrativ intézkedésekrdl szolé informacidokhoz

vald nyilvanos hozzaférést, masrészt lehetové te-
szi a k6zszolgaltatasok és a kozigazgatasi, hatosa-
gi tigyek online modon torténd intézését. A hazai
kozigazgatas rendszerének korszerisitése szamos
gazdasagi, tarsadalmi és politikai feladat egy-
idejii megoldasat feltételezi, amelyek egy hosszu
tava fejlesztési program keretében valosulhatnak
meg. A kozigazgatas reformjanak keretein beliil
kiemelt jelentoségli a kozigazgatassal kapcso-
latba keriild allampolgarok szamara nyujtando
szolgaltatasok korszertsitése, a kozigazgatasi és
hatésagi tigyek korszert, elektronikus iton torté-
nd intézése lehetdségének biztositasa.

Az egységes kézmiinyilvantartas koncepcidja
alapjan cél egy olyan, osztott relacios adatbaziso-
kon megvaldsulo internetes lekérdezési rendszer
létrehozasa, amelyben a nyilvantartasi folya-
matban résztvevd Osszes adatgazda sajat nyil-
vantartast vezet, és egy jol definialt struktaraju
interfész feliileten biztosit ebbdl — meghatarozott
jogosultsagok szerinti — hozzaférést a felhaszna-
16k (6nkormanyzatok, mas kozmiszolgaltatok,
épitésiigyi hatdsagok, lakossag stb.) szamara.

Onkormanyzati Rendszer

Digitdlis Foldhivatal

Az egységes digitdlis kozmiinyilvdantartas technologiai megolddsa
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3. Egységes Digitalis Kozmiinyilvantartas
technologiai koncepcio

Tekintettel a szerteagazo problémakra, elsdd-
leges feladatként az egységes digitalis kézmii-
nyilvantartas technologiai koncepcidjanak meg-
hatarozasa sziikséges, amelynek egy lehetséges
megoldasat az dbrdn mutatunk be.

A kézminyilvantartas szereploi:

* apolgarok,

* az dnkormanyzatok,

* aszolgaltatdk,

* akozponti allamigazgatas.

A nyilvantartas alapja:

* a szolgaltatok altal vezetett nyilvantarta-
sok,

* a nyilvantartasok interoperabilitasat bizto-
sito, miiszaki és jogi szabalyozas,

+ anaprakész ingatlan-nyilvantartasi adatok,

+ az egységes digitalis térképi GIS szabva-
nyok,

+ astandard informatikai megoldasok, tovab-
ba

» aszélessavu adatatviteli halozat.

A nyilvantartas kialakitasanak lépései:

+ a feltételek vizsgalata,

* aszabalyozas alapelveinek tisztazasa,

* ajogi szabalyozas,

* a miiszaki szabvanyok kidolgozasa,

+ az egységes feliiletet nyujto szakagi ASP
(Application Service Provider) felallitasa,

» az on-line kapcsolat kialakitasa a foldhiva-
tali rendszerrel,

» az adatokhoz vald hozzaférést segitd tér-
informatikai disztribucids rendszer kialaki-
tasa.

Az egységes kozmiinyilvantartas rendszer mii-
kodési elve:

* az alapnyilvantartasokat a kozmi-iizemel-
tetok vezetik (részletes nyilvantartas, amely
az lizemeltetés fenntartds adatait is tartal-
mazza);

* a kozponti (egységes) kozmunyilvantartas
adatait szolgaltato szakteriileti ASP nem ta-
rol adatokat, azokat a lekérdezés alkalmaval
a szolgaltato erre a célra az egységes szab-
vanynak megfelelden kialakitott szerverén
éri el (csak a sziikséges adatokat veszi at,
amelyek még nem sértik a szolgaltatok iiz-
leti érdekeit);

* a szolgaltatas térképi alapjat, részben a
foldhivatali digitalis alaptérkép, részben az
onkormanyzati muszaki alaptérkép adja,

ezen digitalis allomanyok akarcsak a koz-
mi-iizemeltetok nyilvantartasai, az illeté-
kes szervezetek erre a célra kialakitott szer-
verein szabvanyos feliiletek segitségével éri
el a szolgaltatd rendszer;

» a kozmi-tizemeltetdk nem csak adatszol-
galtatok, hanem a tarskozmiivek és az alap-
térképek vonatkozasaban felhasznalok is.

4. A szabdlyozas targya és az egységes

kozmiinyilvantartas alapvetd jellemzdi

* Az egységes kozmiinyilvantartas rendsze-
rének kialakitasa térvényi szintli szabalyo-
zast igényel.

* A szabalyozas targya kizardlag a kozmi-
vek egységes nyilvantartasa kell, hogy le-
gyen. A szabalyozasban azonban utalni kell
az egyéb nyomvonalas létesitmények (ut,
vasut, arvizvédelmi miivek, létesitmények)
nyilvantartasaival valo interoperabilis kap-
csolat sziikségességére, mindemellett a koz-
miuveket szakaganként definialni és felsoro-
lasszertien nevesiteni is sziikséges.

* A kozmiszolgaltatas engedélyhez kotott
tevékenység, igy minden kézmiiszolgaltatd-
nak hatdsagi engedéllyel kell rendelkeznie.
Az engedélyez6 hatosagot a jogszabalyban
a kozmuvek felsorolasanal kell nevesiteni.
Ezen feliil a szabalyozasban a nyilvantartas
minimalis miiszaki feltételeit is rogziteni
kell.

* A kozminyilvantartas térképi alapjaul a
BEVET, KUVET program keretében el-
készitett digitalis ingatlan-nyilvantartasi
térképek szolgdljanak. Ezen ingatlan-nyil-
vantartasi alaptérképeket azonban ki kell
egésziteni egy olyan hozzaadott miiszaki
tartalommal, amelynek alapjaul a kozmdi-
nyilvantartasrél sz6lo 3/1979. (Ep.Ert.11.)
EVM utasitas szolgal (annak ellenére, hogy
2008. december 31-én hatalyat vesztette).
Az igy elkészitett alaptérkép megnevezését
tekintve a miszaki alaptérkép, amely EOV
rendszerii és tartalmaznia kell az épitési
tombok (kozteriiletek) tényleges természet-
beni hatarvonalat is.

* A jelenlegi gyakorlattal ellentétben az egy-
séges kozminyilvantartas esetében nem
szabad kiilonbséget tenni kiilteriilet és bel-
teriilet k6zott, a nyilvantartasnak a telepii-
1és kozigazgatasi hatarat kell figyelembe
venni.
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e A tervezett kézminyilvantartasi rendszer-
nek nem célja a legrészletesebb tervezdi
informacioigények kielégitése, a szabalyo-
zasnak viszont deklaralnia kell az adatok
pontossagaért és naprakészségéért torténd
jotallast, valamint az egyértelmu jogi fele-
16sséget.

Az egységes kozmiinyilvantartas létrehoza-
sanak célja egy szolgaltatas-tipusti alkalmazas
fejlesztése, amely a mar meglévd rendszerek
adatainak integraldsaval biztositja az informaci-
ot a felhasznaldk szamara. Kialakitdsanak ilyen
formaja kevesebb kozponti tdmogatast igényel,
a fenntartas koltsége pedig lényegesen kevesebb
ahhoz képest, mintha a szeparalt adatbazisok egy
centralis adatbazisba valé migralasa képezné az
alkalmazas alapjat. A szolgaltatdk altal vezetett
rendszerek fenntartasi és tizemeltetési koltsége
toredéke egy kozpontilag kialakitott rendszernek,
hiszen nem kell egy kozponti szerverparkot és
adatbazist fenntartani, és nincs sziikség az ada-

s

5. Elvart eredmények

Az egységes kozmiinyilvantartas megvalosulasa
hatékonysag noveld, amely az eréforrasok jobb
kihasznalasat teszi lehet6vé. Javitja a nemzeti
versenyképességet és a kozigazgatds mindsé-
gét, igy csokkenti a biirokraciat, ami szintén az
er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat eredmé-
nyezi, és kozvetett koltségmegtakaritassal is jar.
A biirokracia és az ligyintézés atalakitasaval a
felhasznalok idot takaritanak meg, amely mun-
kavégzésre forditva a bruttdé nemzeti Osszter-
mék mértékét ndveli hossza tavon, €és ezuton is
csokkenti a kiszolgald apparatus 1étszamigényét.
Az egységes kozminyilvantartas kialakitasa az
eroforras megtakaritds mellett magasabb szinti
egyuttmiikodést jelent, és a meglévd kompe-
tencidk kozos felhasznalasat, amely egyiitte-
sen eredményezi a hatékonysag novekedését,
ezaltal a koltségek csokkenését. A szakhatdsagi
engedélyezési folyamatokhoz sziikséges informa-
cioszolgaltatas egyszeriisodése eredményeként
a nagyberuhazasok elokészitési ideje rovidiil,
amely idd- és koltség megtakaritast jelent mind
a beruhazd, mind a szakhatdsagok szamara, igy
hosszu tavon a nagyberuhazasok szamanak néve-
kedése varhato.

Az egységes kozminyilvantartds rendszere
javitja az allampolgarok és az allam, valamint
a szakdgi kézmiinyilvantartok kozotti kapesola-

tokat, és lehetdvé teszi a felhasznalok szadmara
az atlathatobb tgyintézést. A tarsadalom széles
rétegei szamara hozzaférhetd egységes kozmi-
nyilvantartas adatok eldsegitik az informacids
tarsadalom er6s6dését, az informacid-kultura
novekedését és fejlodését Magyarorszagon.

Osszefoglalas

A teriiletfejlesztés és térinformatika kapcsolatat
bemutat6 eldadasomban két témakort ragadtam
ki, a tertileti informacios rendszer (TelR) szaba-
lyozasi hatterét, céljait, miikodésének elvei és az
egységes digitalis kézmiinyilvantartas program-
jat, céljait. A teriileti politika a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének részeként avatkozik be
a teriileti folyamatokba, csak akkor lehet ered-
ményes, ha megismeri a gazdasagi, tarsadalmi
folyamatokat, ismeri a kornyezet allapotat, tisz-
taban van a természeti €s kulturalis 6rokségiink-
kel, igy célkitiizéseit, dontéseit, annak ismere-
tében hatarozza meg. Ennek érdekében fogadta
el a Kormany 2007-ben a teriiletfejlesztéssel
és a tertletrendezéssel kapcsolatos informacios
rendszerr6l és a kotelez6 adatkozlés szabalyairdl
sz616 rendeletét. Célja ezzel az volt,, hogy a koz-
ponti, teriileti és helyi allamigazgatasi szervek,
mas jogi személyek, jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok, valamint természetes sze-
mélyek szamara lehetdséget biztositson az orszag
népességének, gazdasaganak, épitett, taji és ter-
mészeti kornyezete allapotanak, teriileti jellem-
zO0inek megismerésére, valtozasainak figyelem-
mel kisérésére, eurdpai unios dsszehasonlitasara,
valamint a teriileti tervek (fejlesztés, rendezés)
adatokkal valo ellatasara.

A TelR térinformatikai alapu egységes rend-
szer, amely orszagosan egységes szerkezet(i
adatbazissal rendelkezik, €s biztositja az adatok
hozzaféréséhez és feldolgozasahoz sziikséges in-
ternetes informatikai szolgaltatasokat. Térités-
mentesen mindenki szamdara elérhetévé teszi a
teriiletfejlesztési és tertiletrendezési tevékenység-
hez kapcsolodd legfontosabb dokumentumokat,
szakmai jogszabalyokat, iranyelveket, valamint
a rendszer meta-adatbazisat €s az alapadatokat a
TERPORT-on keresztiil.

Az egységes kozmunyilvantartds programja-
nak célja: egy 0j szemléletli, a kor gazdasagi
folyamataihoz, technikai lehetdségeihez, a koz-
igazgatas valtozo struktirdjahoz alkalmazkodo
szabalyozasi rendszer, valamint a nyilvantartas
érintettjei k6zos érdekét szolgald szabvanyosita-
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si, Osztonzési és ellendrzési rendszer kialakitasa.
Az egységes kozmliinyilvantartds, az allami és az
Onkormanyzati igazgatasi feladatok tamogatasat
szolgalja és programja kiterjed a digitalis koz-
muadat-szolgaltatas szabalyozasara, a nyilvantar-
tasok (tér)informatikai rendszerei ko6zotti intero-
perabilitas biztositasara, a kozminyilvantartasok
tartalmanak egységesitésére, illetve a hozzaférés,
jogosultsagok szabalyozasara.

Az egységes kozminyilvantartas célja egy
olyan, osztott relacios adatbazisokon megvalo-
suld internetes lekérdezési rendszer kialakitasa,
ahol a nyilvantartasi folyamatban résztvevé 6sz-
szes adatgazda sajat nyilvantartast vezet és egy
jol definialt struktaraju interfész feliileten bizto-
sit ebbdl — meghatarozott jogosultsagok szerinti
— hozzaférést a felhasznalok (6nkormanyzatok,
mas kozmiszolgaltatok, épitésiigyi hatdsagok,
lakossag, stb.) szamara.

A szolgaltatas térképi alapjat, részben a fold-
hivatali digitalis alaptérkép, részben az Onkor-
manyzati miszaki alaptérkép adja, és az egyes
szervezetek erre a célra kialakitott szerverein,
szabvanyos feliiletek segitségével éri el a szol-
galtato rendszer. Az alapnyilvantartasokat a koz-
mi-lizemeltetok vezetik (részletes nyilvantartas),
mely az lizemeltetés fenntartas adatait is tartal-
mazza. A kozponti (egységes) kozmiinyilvan-
tartds adatait szolgaltatd szakteriileti ASP nem
tarol adatokat, azokat a lekérdezés alkalmaval a
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szolgaltato erre a célra az egységes szabvanynak
megfelelden kialakitott szerverén éri el és csak a
sziikséges adatokat veszi at, amelyek még nem
sértik a szolgaltatok tizleti érdekeit.

Regional development and GIS
Sziics, M.

Summary

An order concerning the regional development
and regional planning and the rules of the com-
pulsory data providing was accepted by the Hun-
garian Government in 2007. Its goal was to build
a unified GIS with standardized database struc-
ture. It provides availability to the data and their
usage in regional planning.

The primary goal of the creation of the digital
infrastructure register was to build an internet-
based query system. In this system all data
provider provide a register and make it available
for the users; namely local municipalities, other
communal services, construction authorities and
the people. The base of this service is party the
digital cadaster and partly the technical base map
of the municipalities. The central service unit
does not store any data but query them from the
providers, filter them with respect of the query
and the business interest of the original data
providers.
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