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Bevezetés

Az Eurdpai Ko6zosség jogi és miszaki szaba-
lyozasa szerinti térinformdaciés infrastruktura
(INSPIRE) hazai szegmensének létrehozasa és
az erre éplld szolgaltatasok kialakitasa dontd
szakaszahoz érkezett. Az alapvetd unids jogsza-
balyok megsziilettek és jelenleg ezek végrehajtasi
rendeleteinek, illetve a miszaki specifikaciok
megalkotasanal tartunk a megvaldsitas folyama-
taban. A szabalyozas lezarasa utan a gyakorlati
végrehajtas szakaszaba 1éphetiink. Ennek meg-
kezdése elott fontos, hogy attekintsiik a hazai
megvaldsitas nyitott kérdéseit.

A kovetkezokben — a teljesség igénye nélkiil
— az eddig elkésziilt jelentésebb szabalyozasi ele-
meket soroljuk fel, hogy attekintd képlink legyen
az eddigi folyamatrol:

— PSI, 2003/98/EK szamu iranyelv a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznalasarol. Az
iranyelv szerint mindenkinek joga van a
kozérdeki adatokat megismerésére, illetdleg
terjesztésére. A térinformacios infrastruk-
tarat alkotd téradatok kozérdekli adatnak
mindsiilnek, igy a jogszabaly megnyitja az
utat ezek széleskori elérhetdsége, illetve ter-
jeszthetdsége elott;

— INSPIRE, 2007/2/EK szamu iranyelv egy
keret jogszabaly, a k6zosség kornyezeti po-
litikdinak megvalositasahoz sziikséges tér-
informaciods infrastruktura létrehozasara;

— Metaadat, 1205/2008 szamu végrehajtasi
rendelet az INSPIRE iranyelvhez. A rendelet
a térinformacids infrastruktiraba tartozo
adatkészletek ¢és erre épiilo szolgaltatasok
metaadatainak meghatarozasat és karban-
tartasat szabalyozza;

— Adatok ¢és szolgaltatdsok megosztasa végre-
hajtasi rendelet — amely jelenleg kidolgozasi

! Székesfehérvarott 2009. 03. 18-20. kozott megrendezett
GIS OPEN konferencian elhangzott eldadéas szerkesztett
valtozata.

szakaszban van — a kozosségi intézmények
és testiiletek térinforméciokhoz vald hozza-
férésének és hasznalatanak szabalyozasaval
foglalkozik;

— Adatspecifikacio rendelet — kidolgozas alatt

— amely a modszertan, a kddolas, a koncep-
ciomodell és az egyes adatkorok meghataro-
zésara tér ki.

A késziil6 rendeletek emellett a haldzati szol-
galtatasokra, a nyomkovetésre és a jelentések
készitésére térnek ki. A rendeleteket részletes
utmutatok egészitik ki.

Az eldzdekben emlitett nyitott kérdések a meg-
sziiletett, illetve a késziilo jogi és miszaki sza-
balyozas hazai adaptalasa és bevezetése kapcsan
meriilnek fel.

Jelenlegi helyzet

A térinformacios infrastruktura eléallitasaban
és az ahhoz kapcsolodd szolgaltatasok biztosi-
tasaban a foldmérés-térképészet szakagazatnak
meghatarozo szerepe van, ezért a jelenlegi hely-
zet kapcsan ehhez a teriilethez kapcsolodo — az
INSPIRE megvalositasat elokészitd — projektek-
1ol ejtiink szot.

GIS4EU — nemzetkozi részvétellel zajlo pro-
jekt, amelynek magyar tagja a F6ldmérési és Tav-
érzékelési Intézet (FOMI). A projekt négy adat-
kor (tertleti igazgatasi egységek hatarvonalai,
vizrajz, kozlekedési halozat, domborzat modell)
vonatkozasdban foglalkozik adatmodellezési,
-harmonizaciés és -szolgaltatasi kérdésekkel,
hogy eldsegitse az INSPIRE iranyelvek hatékony
megvaldsitasat. Kiemelendd, hogy a projekt kere-
tében vizsgalatokat végeznek a négy adatkészlet
hazai adatstrukturabol az INSPIRE specifikacid
szerinti adatszerkezetbe torténd 4atalakitasa ido-
és koltség vonzatanak meghatarozasara is. Ennek
eredményeként nagyobb megbizhatdsaggal lehet
meghatarozni az el6ttiink allé feladatok nagy-
sagat e tekintetben. Ugyanakkor 1atni kell, hogy
szakteriiletiinket érintd tovabbi fontos adatko-
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rok esetében, pl. alappontok, foldrészletek ilyen
vizsgalatokat nem folytatnak. Nem beszélve a
topografiai térképek adatkészleteirdl, amelyek
ugyan nem tartoznak az INSPIRE altal megjelolt
adatkészletek korébe, de a hazai térinformacios
infrastruktura szolgaltatasa szemszogébol nézve
igen fontosak. Tehat jelentds és nagyméretii adat-
készletek atkonvertalasa tekintetében a kozeljo-
voben nem fogunk rendelkezni adatokkal az at-
alakitashoz sziikséges eréforrasok nagysagrendje
vonatkozasaban.

HUMBOLDT — szintén tobb nemzeti intéz-
mény bevonasaval és a FOMI részvételével futd
projekt. A projekt az INSPIRE-hez kapcsolodva
adatharmonizaciora és szolgaltatasok integrala-
sara szolgalo keretrendszer kifejlesztését célozza
meg. Eredményei varhatéoan hazankban is fel-
hasznalhatdk lesznek az INSPIRE megvaldsitasa
soran.

EURADIN — 16 orszagot érintd nemzetkozi
projekt, amelyben hazank részérél a FOMI és
a GeoX Kft. vesz részt. A projekt célkitiizése:
hozzéjarulas az eurdpai cimadatok harmonizéci-
0jahoz, megoldas kidolgozasa a cimek hatékony
elérhetdségének, ujra felhasznalhatdsaganak biz-
tositasara, illetve ezekre épitve értékndvelt ter-
mékszolgaltatasok 1étrehozasara.

Kornyezet és Energia Operativ Program (KE-
OP) palydzatai — a programhoz kapcsolodo, ed-
dig megjelent palyazati kiirdsokban szerepel az
INSPIRE fejlesztése témakor, de csak két nyertes
palyazattal. Ezek koziil a FOMI 4ltal benyujtott
palyazat a K6zép-magyarorszagi Régioban ter-
vezi térinformacios adatok szolgaltatasat geo-
portalon keresztiil.

Az INSPIRE megvalositasi szakasza — a tervek
szerint — a 2009-2019 kozotti idészakra terjed ki.
Kérdés, hogy van-e, lesz-e a KEOP és az iranyelv
megvaldsitasa kozott sszhang? Kérdés, hogy a
program miként tamogatja a szakagi/kormany-
zati, illetve a helyi térinformacids rendszerek
egymas kozotti egyiittmiikodését?

A jelenlegi helyzet értékelésébol az szilrhetd
le, hogy tobb kezdeményezés is indult a meg-
valositashoz kapcsolodd miiszaki, gyakorlati
problémak megoldasara, de a megvalositas két
legfontosabb kérdésben — a szervezet (a résztve-
vok egytittmiikodése) és a finanszirozas (mikor,
mennyit, mibdl, ki) — még nincs dontés. Félo,
hogy a 2013-ig terjedd jelenlegi EU koltség-
vetési iddszakban nem lesz tovabbi jelentds
forras az INSPIRE infrastruktura hazai meg-
valositasara.

Miiszaki kérdések

A megvalositas miiszaki kérdései az alabbiak ko-
ré csoportosulnak:

— Milyen informacidtechnologiai megoldasra
épiljon a specifikalas alatt allo, egységes
europai téradat szerkezetben létrehozott in-
formaciok szolgaltatasa? A jelenlegi techno-
logiai szint mellett az aktualis valasz: WEB
technologiara épiild, interneten/intraneten
elérhetd szolgaltatas, un. geoportalon ke-
resztil.

— Az adatkészletek milyen szerkezetben le-
gyenek leképezve a szolgaltatd rendszerben?
A valasz: célszerii a készletekbol egy adat-
tarhazat felépiteni, relacios adatbaziskezeld
alkalmazasaval. Tekintettel kell lenni két
tényezoére, amit az INSPIRE-hez kapcso-
16d6 miszaki specifikacid eloir, ezek: az
adatkészletekhez metaadatokat kell fiizni,
amelyek szolgaltatasa szintén eldirt cél, il-
letve a térinformacidkat objektum orientalt
rendszerben kell kezelni.

— Megoldand6 feladat az adatkészletek ke-
zelési — az INSPIRE, illetve az adattarhaz
szerkezetbe vald atkonvertalasa, frissitése,
tasa, kiilonos tekintettel a specifikaciokra,
GIS szabvanyokra.

— Felmertild kérdés, hogy a térinformacidok
szolgaltatasat milyen szabvanyos eljarasok
tamogassak? Ezek koziil kettét emeliink ki,
mint alapveto elvarast, ezek: a WMS (WEB
Map Service) és a WFS (WEB Feature Ser-
vice). A WMS képi formatumban, pl. JPEG,
GIF torténd térinformacid szolgaltatast je-
lent, a WFS esetében pedig pont, vonal,
poligon formajaban irhatok le a miveletek
a szerver és a kliens kozotti kommunikaci-
oban.

— A miiszaki kérdések kozott meg kell emli-
teni, hogy egy korszerli — geoportal segitsé-
gével torténd — szolgaltatds ma mar nem fo-
gadhatd el elektronikus kereskedelem meg-
valositasa nélkiil, amelynek még nincsenek
hagyomanyai hazankban a térinformacio
szolgaltatas teriiletén.

— Nyitott — megvaldsitasra vard — kérdésként
mertil fel a 1étrehozando szolgaltatd rendszer
mas rendszerekkel valo kapcsolatanak meg-
teremtése, pl. a tesztiizemben 1évd OKIR
(Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios
Rendszer), illetve a kialakitas alatt 4116 EIO-
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NET (Eurépai Kornyezeti és Informacids
Halozat) vonatkozasaban, de mas rendsze-
rek is szoba johetnek, mivel szakteriiletiink
alapinformaciokkal szolgal mas szakagaza-
tok informacioinak foldrajzi helyhez kotése
vonatkozdsdban. Ennek tamogatdsara sem
szabvanyok, sem specifikaciok nem sziilet-
tek eddig.

— Megoldasra varo feladat a hazai adatkész-
letek atalakitasa a késziilo INSPIRE adat-
specifikacidonak megfelelden. A feladat
nagysagrendjét érzékeltetendd, roviden is-
mertetjiikk a valamennyi adatkorre kiterjedd
specifikacié o tartalmi részeit:

a) adattartalom és struktura meghatarozasa.
Ehhez megalkotnak egy altalanos kon-
cepciomodellt. Ebben irjak le az adott
adatkorhoz tartozo objektumokat és tulaj-
donsag tipusokat,

b) hivatkozasi rendszer megadasa,

¢) adatmindség meghatarozasa. Az adatmi-
nbség a teljességre, a logikai konziszten-
ciara és a helyzeti pontossagra terjed ki.
A helyzeti pontossag keretében ideiglenes
pontossagot, illetve tematikus pontossa-
got kiilonboztethetiink még meg,

d) adatkészlet szintli metaadatok meghatéro-
zasa,

e) adatkarbantartasi informacidk (opcionalis
elem),

/) adatrogzitési
elem),

g) megjelenitési informacidk (opcionalis
elem).

informaciok (opcionalis

Jogi szabalyozasi kérdések

A térinformaciok kezelését, szolgaltatasat nem-
zetk6zi/unids €s nemzeti szabalyozas egyarant
érinti. Az eurdpai kozosségi jogszabéalyokra az
a jellemzo6, hogy azokat elsd sorban a kozossé-
gi intézményekre, azok egyiittmikodése célja-
bdl hoztak. Ezekrdl mar ejtettiink emlitést az
eléz6ekben. Ezek bizonyos, hazai vonatkozast
kérdésekre nem adnak valaszt, legfeljebb irany-
mutatast.

Részletes hazai szabalyozas, a térinformacid
kezelés, szolgaltatas szemszogébodl nézve, jelenleg
csak a foldmérési és térképészeti adatok vonat-
kozasaban sziiletett. Mas érintett szakteriileten
legfeljebb adatkezelésrdl esik szd, vagy teljesen
hidnyzik a szabalyozas. Ez akadalyozza a szakte-
riiletek kozotti harmonizaciot €s informacidaram-

last, illetve ennek megoldasat egyedi esetekként
kezeli. Az INSPIRE megvaldsitasakor — amikor is
34 adatkor szolgaltatasat és ezt megel6z6en rész-
beni harmonizacidjat kell biztositani — ez a sza-
balyozatlansag megengedhetetlen. A szabalyozas
megalkotasakor nem lehet megkeriilni azt a kér-
dést sem, hogy kiilonbséget tegyiink az informa-
cidkhoz vald hozzaférés, annak feltételei, illetdleg
ellentételezése vonatkozasaban a felhasznalo, va-
lamint a felhasznalas eltérd volta miatt. Meg kell
kiilonboztetni e tekintetben a koz-, az tizleti- és a
civil szféra szereploit, illetve figyelembe kell ven-
ni a mindenkori felhasznalas céljat.

Az INSPIRE adatkoreihez tartozd térinforma-
cidk esetében egyértelmiien szabalyozni sziiksé-
ges — a szerzOi jog meglévd szabalyozasan tul-
menden — a harmadik félnek t6rténd tovabbadas,
tovabbhasznositas eseteit. Rogziteni kell azt is,
hogy mikor beszéliink értéknovelésrol, értékno-
velt szolgaltatasrol, és mik ennek a kritériumai.

A kozérdekl térinformaciok hazai szolgalta-
tdi esetében javasolt szabalyozni az elvarhatd
szolgaltatasi formakat (pl. metaadatok, termék-

rrrrr

sultsdgokat.
Szervezeti kérdések

Az INSPIRE hataskorébe tartozé informaci-
ok kiilonb6zd adatgazdakhoz tartoznak, illetve
kiilonbozé adatforrasokbdl szarmaznak. A cél
ezeknek az informacidknak lokalis, regionalis,
tovabba ko6zosségi szinten vald felhasznalasa.
Ebbdl kifolyolag a kiilonb6zd forrasokbol, elté-
10 szerkezetben, készenléti szinten, mindségben
szarmazé informacidk harmonizalasa, kezelése,
szolgaltatasa szervezeti, szervezési kérdések tisz-
tazasa nélkiil meghitisulhat vagy nem valdsulhat
meg hatékonyan. A legfontosabb tisztazandd kér-
déseknek az alabbiakat tekintjiik:

— az INSPIRE adatkészletek szolgaltatasat egy
nemzeti szolgaltatd kozpont vagy szakterti-
leti szolgaltatok lassak el? A nemzeti szol-
galtatd kdzponti vagy elosztott (szakteriileti)
adatbazisokkal miikodjon? Kinek a hatasko-
rébe tartozzon a kézpontositott rendszer?

— a fentiek mellett legyenek-e regionalis, illet-
ve helyi rendszerek? Milyen legyen a kap-
csolatuk ezeknek a kozponti vagy a szak-
teriileti rendszerekkel?

— milyen szinten épiiljon ki kapcsolat a ko-
z0sségi rendszerekkel, pl. EIONET, europai
bizottsagi INSPIRE geoportal?
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— ahazai rendszerek mikodtetése milyen szer-
vezeti konstrukcioban, pl. sajat iizemelte-
tésben, outsourcingban, egyiittmikddésben
torténjen? Egy ilyen szervezet nonprofit le-
gyen vagy lehet profit orientalt?

— foldmérési-térképészeti szakteriileti szolgal-
tatd esetében, annak milyen kapcsolata le-
gyen a TakarNet-tel? Célszerli-e a polgari és
a katonai térképészetnek k6zos térinforma-
ci6 szolgaltatast 1étrehoznia?

A fenti kérdések egyértelmli megvalaszolasa

nélkiil nem lehet elébbre 1épni a megvaldsitasban!

Pénziigyi-gazdasagi kérdések

A szervezeti kérdések megvalaszolasa vélemé-
nytink szerint nem lehetséges a pénziigyi-gazda-
sagi kérdések megvalaszolasa nélkiil. A két kér-
déskor szorosan Osszefiigg. Lassuk a legfonto-
sabb kérdéseket.
— Milyen finanszirozasi forrasok meriilhetnek
fel az INSPIRE megvaldsitasa soran?

a) koltségvetés. A koltségvetésbol jelenleg is
finansziroznak adat-, illet6leg termék el6-
allitast, els6 sorban a foldmérés-térképészet
teriiletén, de ez nem elegendo forras és nem
kotddik az INSPIRE megvalositasahoz;

b) EU forras. Az INSPIRE iranyelv a meglé-
v6 nemzeti adatkészletekre épit, igy nem
tamogatja a megvalositas idoszakéban az
adat eloallitast. Ellenben az ehhez kapcso-
16do fejlesztéseket — lasd jelenlegi hely-
zet fejezetben — kiilonbozé programok
formajaban tamogatja. Ahhoz hogy ezek
keretében forrashoz jussunk, az érintett
intézményeknek be kell kapcsolodniuk
ezekbe a nemzetkdzi programokba. Ehhez
kozintézményeinknek, illetve vallalkoza-
sainknak fel kell késziilnitik és meg kell
felelniiik a nemzetkozi egyiittmiikodés
feltételeinek. Masik lehetdség kozosségi
forrashoz jutashoz a KEOP-ban valo ered-
ményes palyazas. Az eddig meghirdetett
program és elnyert palyazatok alapjan ugy
latjuk, hogy ebbdl a 2013-ig terjedd kolt-
ségvetési ciklusban nem jut elegendd for-
ras — szakteriiletiink vonatkozasaban — az
iddaranyos feladatok megvaldsitasara;

— Felmeriil az a kérdés is, hogy egy 1étrejovo

térinformacié szolgaltatdé miikodtetése mi-

lyen finanszirozasi formaban torténjen?

a) elvarjuk, hogy onfenntarté legyen? Ha
igen, akkor meg kell teremteni ennek
szervezeti, jogi és kozgazdasagi feltéte-
leit;

b) miikodjon koltségvetési tamogatasbol?
¢) miik6djon non-profit szervezetként?
A fentiekre valaszt adni csak koltség-haszon
elemzés alapjan lehetséges.
Mely tevékenységek igényelnek finanszi-
rozast? A mi szakteriiletiinkén az adateld-
allitas jelen fazisban nem igényel forrast,
azonban mas szakteriileteken ez valdszi-
niileg nem keriilhet6 el. Az adatkonverzid
— a jelenlegi adatszerkezetb6l az INSPIRE
szerkezetbe, illetdleg ebbdl a szolgaltatod
rendszer adattarhazéaba — elvégzése azon-
ban jelent6s forrasokat igényel. A GIS4EU
projektnek az egyik célja pont az, hogy a
konvertalas idd- és koltség igénye vonatko-
zasaban megbizhatd adatokhoz juthassunk.
Az adatkészletek adatbazissa valé atalakita-
sa (adatbazis-fejlesztés), a metaadatbazisok
kiépitése, illetve a szolgaltatdo rendszer ki-
alakitasa szintén forrasigényes feladat. Ezek
megtamogatasara azonban EU forrasokhoz
konnyebben lehet hozzajutni.
A fenti feladatok forrasigényének meghaté-
rozasahoz, végrehajtasuk tervezhetdségéhez
feltétlentil sziikséges a szakteriiletiinket érin-
t6 adatkészletek esetében az emlitett tevé-
kenységek 1d6-, koltség- és human erdforras
raforditasanak meghatarozéasa. Ennek alapjan
lehet a megvaldsitas tervezését elvégezni.

Nem csak a megvaldsitasnak vannak kolt-

ségei, hanem az eredményeként Iétrejovo

térinformacid szolgaltaté rendszernek (por-

talnak) is. Ezek a koltségek a rendszer mii-

kodtetéséhez kapcsolddnak, és az tizemel-

tetés és fenntartds koltségeibdl tevodnek

Ossze. Az INSPIRE esetében a rendszer

fenntarthatésaganak biztositasa elengedhe-

tetlen, amit csak gondos tervezéssel, pi-
lotprojekt tapasztalatainak felhasznalasaval
lehet elérni.

¢) egyéb forras. Itt magantoke, vagy onkor- A térinformacio szolgaltatas kérdései
manyzati forras johet szoba. Ennek kis
esélyét latjuk, mivel a jelenlegi szabalyo- A szolgaltato rendszer kialakitasaval kapcsolato-
zas nem teremt érdekeltséget a megvalodsi-  san is felmeriilnek igények, megoldasra varé kér-
tasban az érintetteknél. dések, amelyeket a kovetkezOkben Gsszegeziink.
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— Mivel az érintett adatkészletek szolgalta-
tasat nem csak nemzeti, hanem kozosségi
szinten is biztositani kell, ezért a szolgaltato
rendszer felhasznaléi feliilete nem csak ma-
gyar, hanem angol, esetleg mas nemzetkozi
nyelven is elérhet6 kell legyen. A feliiletet
felhasznalo barat modon, nemzetkozi stan-
dardoknak megfelelve kell kialakitani.

— A szolgaltato rendszernek az adatkészletek
elérése mellet biztositania kell, hogy azokhoz
tartozd metaadatok, illetve termékmintak
is rendelkezésre alljanak. Az informacidk-
hoz vald hozzaférés tekintetében megfeleld
jogosultsagi rendszerrel kell rendelkezzen,
amelynek keretében meg kell oldani, hogy
a metaadatokba, a termékmintakba barki,
téritésmentesen betekinthessen. A térinfor-
macidkhoz valé hozzaférést pedig regisztra-
cios rendszeren keresztiil kell lehetévé tenni,
amelynek keretében kiilonbozo jogosultsagi
szintekhez, kiilonboz6 szolgaltatasok, tevé-
kenységek, felhasznaldk tartoznak.

— A rendszer felhasznaldi szamara biztositani
kell, hogy a halézaton keresztul akar aktiv,
akar passziv ligyfélként érhessék el a szol-
galtatasokat, vastag vagy vékony klienssel
csatlakozva.

— A szolgaltatasi formak széles skalajat kell
biztositania a portalnak, hogy csak néha-
nyat emlitstink: WMS, WFS, on-line, illetve
off-line, GIS ipari szabvanyoknak megfelel6
outputok, térképnyomtatas stb.

— A portalon keresztiil a térinformaciokat , ter-
mékként” forgalmazzak. Felhivjuk a figyel-
met arra, hogy a térinformaciok strukturaltsa-
ga és a terméklista kozott szoros Osszefiiggés
van. Ugyanis strukturalatlan adathalmazbol
nem lehet tGbbféle terméket eldallitani, ilyen-
kor az adatszolgaltatasi lehetdségek csupan
egy adathalmaz kiajanlasara sziikiilnek le.

— A szolgaltatas szinvonalat befolyasolja a
kiajanlott termékek mindsége és naprakész-
sége, ezért adatkészletenként — esetleg ezen
beliil objektumonként — foglalkozni kell az
adatmindség javitasaval, a megfeleld adat-
frissitési ciklus meghatarozasaval.

— A szolgaltato rendszer 1étrehozasa el6tt mind

jogi, mind szervezeti és lizleti szempontbdl
tisztazni kell az adatgazda és a szolgaltatd
viszonyat. Szakteriileti szolgaltatd esetében
a két szerep egybe eshet, és akkor ez nem
okoz problémat, de lattuk, hogy az INSPI-
RE keretében 34 adatkort kezelnek, mely
esetben az adatgazdak és a szolgaltato(k)
elvalnak egymastol. Jelenleg e tekintetben
semmilyen elképzelésrol, miikodési modell-
r6l nincs ismeretiink.

Forgalmazas szempontjabol foglalkozni kell
a regisztralt, nem regisztralt tgyfelek fo-
galmanak meghatarozasaval, mert ezekhez
kiilonb6z6 jogosultsagok flizhetdk, amelyek
kihatassal vannak az adatforgalomra. A re-
gisztralt tigyfelekhez vagy csoportjaikhoz
kiilonb6z6 kedvezmények kapcsolhatok, pl.
az adatforgalom alapjan, amely 6sztonzodleg
hathat a tovabbi forgalomra.

Forgalmazas szempontjabol kiilén kell ke-
zelni a hazai és a kozosségi tigyfeleket, azaz
a portalon a szolgaltatasok arat forintban és
eurdban is fel kell tiintetni, és ennek meg-
feleld szamlat kell tudni kiallitani.

Elvaras a szolgaltatdé rendszerrel szemben,
hogy a termékforgalmazast elektronikus ke-
reskedelmi megoldassal tdmogassa, amely-
nek keretében kiilonb6zo szamla kiegyenli-
tési modokat is fel kell tudni ajanlani.

A termékforgalmazastél nem valaszthatd
el a marketing. A portal felhasznaldi feli-
lete jo lehet6ségeket kinal a marketingre,
pl. termékismertetok megjelenitése, reklam,
kereskedelmi informacidk. Ennek segitsé-
gével az tizemeltetd akar plusz bevételhez
is juthat, ami a rendszer fenntartasat tdmo-
gathatja.

A szolgaltatdo rendszernek olyan képessé-
gekkel kell rendelkeznie, amelyek lehetd-
vé teszik a termékforgalom elszamolasat
adatgazdankénti bontasban, forgalmi sta-
tisztikak készitését kiilonb6z6 szempontok
szerint, tovabba tamogatjak jelentések ké-
szitését.

A termékforgalmazasra meghatdrozo be-
folyassal van az adatpolitika. Atgondoltan

A forgalmazas kérdései kivalasztott adatpolitika, illetve a statiszti-
kak tapasztalatai alapjan modositott politi-
ka alapvet6en meghatarozza a forgalmat és
ezen keresztiil a bevételt. Itt mas politikat
kell valasztani, mint az igazgatasi szolgalta-

tasi dijak esetében.

Célszeri a forgalmazas kérdéseivel kiilon foglal-
kozni, mivel a forgalom befolyassal van a szolgal-
tato rendszer mitkodtetésére, fenntarthatosagara.
A felvetendd kérdések a kovetkezok:
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Szolgaltaté rendszer miikodésének megoldasa

Bar az 6sszes INSPIRE adatkorre kiterjedd példa
még nem all rendelkezésre, azonban szakterii-
letiinket érintdé megoldasok — un. geoportalok
— mar szép szamban ismertek. Ezek alapjan meg-
allapithato, hogy a jelenlegi technoldgia szintjén,
a kovetendé miiszaki megoldas a kovetkezo ele-
mekbdl épiil fel:

— WEB technoldgiara épitett portal, amely
mogott térképszerver helyezkedik el. A tér-
képszerver adattarhazban kezeli az adat-
készleteket és azok metaadatait. A szolgalta-
té rendszer modularis felépitésii, a funkcio-
nalitasanak megfelelden;

— halozaton — internet/intranet — keresztiili
szolgaltatas. A szolgaltatasokhoz vald hoz-
zaférést jogosultsagi rendszer szabalyozza.

A foldmérési és térképészeti adatok szolgal-
tatasa geoportal megoldasok keretében torténik
szamos orszagban, pl. Ausztria, Németorszag,
Svéjc, Csehorszag. Van, ahol komplexebb a szol-
galtatas, mivel kiillonb6zd szakteriileti rendszerek
Osszekapcsolasaval torténik, pl. Norvégia.

Itt jegyezziik meg, hogy nem javasoljuk 6sz-
szekeverni a foldiigyi igazgatas adatszolgaltatd
rendszerét (TakarNet) az INSPIRE kialakitandd
szolgaltatd rendszerével. A két rendszer célja
ugyanis eltér egymastdl. Az elsé nemzeti igazga-
tasi eljarasokhoz szolgaltat kozhiteles adatokat,
a masodik nemzeti, illetve orszdgon atnyuld,
kornyezetallapottal kapcsolatos térinformacios
szolgaltatasokat nyujt, amelyek nem igényelnek
kozhitelességet. Az utdbbi adatoknal egy atme-
neti iddszakra az ideiglenes helyzeti pontossag is
elfogadhatd. A két rendszer céljanak kiilonbsége,
a rendszereknél alkalmazott téradat-gazdalkodas
mikéntjére, az alkalmazott adatpolitikara is ha-
tassal kell legyen!

Végiil nem kertilheté meg az a felvetés, hogy
egy ilyen szolgaltatd rendszer kialakitasanal te-
kintettel kell lenni a polgari és katonai ,,térképész
szolgalat” egyiittmlikodésébol eredd elonydkre.

Az el6zoekben emlitett példak koziil kieme-
link kettdt, hogy kozelebbrdl is megismerhes-
stink eltéré megoldasi megkozelitéseket.

— Az osztrak foldmérési hivatal (BEV) szak-
dgazati informacios rendszert mikodtet,
amely geoportal megoldassal a nemze-
ti kataszteri, illetve a topografiai térkép-
mi térinformacidit bocsatja rendelkezés-
re a felhasznaloknak interneten keresztill.
A szolgaltatas e-kereskedelem forméjaban

torténik. A miiszaki megoldason kiviil fi-
gyelemre mélt6 és szamunkra is tanulsagos
a korszeri szolgaltatas bevezetésének in-
dokrendszere, azaz mi generalta a valtozast,
az attérést egy 1j szolgaltatasi formara.
Felhasznaloi oldalrol a kovetkezd igények
jelentek meg: az 01j rendszer rendelkezzen
nagyobb funkcionalitassal, jobb rendelke-
zésre allassal, biztositsa a naprakészséget,
igény szerinti szolgaltatasokhoz/termékek-
hez lehessen altala hozzaférni. Technologiai
megkozelitésbol a korabbi megoldas nagy
hardver és szoftver komplexitasaval, a he-
terogén adatstrukturakkal, a szabvanyositas
hianyossagaival és az adat karbantartasi
problémakkal indokoltdk a geoportal beve-
zetését. Zardjelben jegyezziik meg, ezek a
problémak itthon is ismertek. A foldmérési-
térképészeti adatszolgaltatas korabbi stra-
tégiajat ujra pozicionaltdk, amely szerint a
BEV nemzeti térinformacio szolgaltatdo a
kozigazgatas szamara.

— A norvég kataszter egy un. foldigyi in-
formacids rendszert miikodtet, amely nem
szakagazati informacioés rendszer, hanem
kiilonb6z6 szakagi nyilvantartdsokra épii-
16 interneten keresztiil elérhetd szolgalta-
té rendszer. A kozponti, foldrészlet alapu
muszaki nyilvantartds 6ssze van kapcsolva
az ingatlan-nyilvantartds jogi, illetve tér-
képi adatbazisaval, a népesség-, a cég- és
a cimnyilvantartassal. A térképi adatbazis
az épiiletekrol részletes adatokat tart nyil-
van. Ez egy komplex rendszer, amely jol
kihasznalja a foldkataszterhez kapcsolhatd
térinformacidk egytittes szolgaltatasat.

A megoldasok azt jelzik, hogy nincs egyetlen,
idvozitdé megoldas, hanem a nemzeti sajatossa-
goknak, lehetoségeknek megfelelden alakitjak ki
a térinformacid szolgaltato rendszereket.

Osszegzés

Az elozbéekben felvetett nyitott kérdések megol-
dasara, felmeriild igények kielégitésére a kovet-
kezoket javasoljuk:

— A térinformécios infrastruktura EU harmo-
nikus nemzeti jogi szabalyozasanak felgyor-
sitasa. Ezzel parhuzamosan az INSPIRE
miszaki specifikacio alkalmazasanak mie-
16bbi atvétele €s tesztelése.

— Az INSPIRE hazai megvalositasahoz sziik-
séges szervezeti, finanszirozasi ¢s mikodte-
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tési feltételek egyértelmii meghatarozasa és
a sziikséges dontések meghozatala.

— A szakmai szabalyozasban az INSPIRE mu-
szaki specifikacid és az azok alapjat képezd
GIS szabvanyok mielobbi atvétele és érvé-
nyesitése.

— A rendelkezésre allo térinformacioknak az
INSPIRE specifikacio szerinti adatstruktu-
raba valo atalakitasa, illetve karbantartasa
technoldgiai rendszerének kialakitasa. Az
atalakitas ido- és koltségigényének fel-
mérése.

— Az INSPIRE és a GIS technoldgia fejlodése
keltette 0j kihivasoknak, elvarasoknak, igé-
nyeknek valo megfelelés, amely 0j szemléle-
tet kivan a térinformacid szolgaltatasban és
forgalmazasban. Ehhez az 0j szemlélethez
illeszked6 adatpolitika kialakitasa és el-
fogadtatasa.

— A megvalositas el6készitésére, megalapo-
zéasara és ellendrzésére pilot projektek ge-
neralasa.
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Open questions regarding national spatial
datasets services following INSPIRE rules
Niklasz, L.

Summary

The paper summaries open questions related to
implementation of INSPIRE in Hungary. The au-
thor is dealing with technical, legal, institutional,
organizational and financial questions to develop
national spatial data service. Open questions on
data and service sharing are also analyzed by the
study. The author directs attention to consider
and discuss these questions and problems and
suggests some proposal to solve them.
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