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Bevezetés

[rasunkban a kinai agrarpolitika és agrarfejlo-
dés hatterét, céljait, eredményeit mutatjuk be.
A cikkben szolunk a kiilonb6z6 foldreformokrol
és a foldtulajdon-valtozasokrdl, a foldreformok
a vidéki népesség életmindségére gyakorolt ha-
tasardl, valamint a hosszt tava célokrol és lehe-
tdségekrol.

1. Agrarpolitika 1949-t61 1979-ig

1949-t61 1979-ig két nagy folyamat volt megfi-
gyelheto: egyrészt az 1949-t61 1952-ig lezajlott a
foldreform, mely megsziintette az addigi egyen-
16tlen foldtulajdonlast és kialakitotta a kisbirtoko-
sok rendszerét. A masik nagy esemény a vidéken
lezajlo szovetkezetesités volt 1953 és 1959 kozott,
amikor az egyéni gazdalkoddk szovetkezetekben
folytattak tovabb a gazdalkodast.

Az 1j kinai allam megalakulasa utan a ko-
vetkezd szocialis ¢s gazdasagi okok vezettek
a foldreformhoz: a politikai valtozdsok eldtt a
vidéki népesség 80%-a a tulélésért folytatott
kiizdelmet. A vidéki népesség 10%-a birtokolta a
mezbgazdasagi teriiletek 53%-at, mig a szegény
gazdalkodok (szamaranyuk kb. 52%) csak a fold
14%-aval rendelkeztek. A foldbérlet dija is ma-
gas volt, a megtermelhetd érték tobb mint fele.
Ez hatraltatta a mezdgazdasagi fejlddést, tehat a
gazdasagi fellendiiléshez foldreform végrehajta-
sara volt sziikség.

1952 végére a foldreform nagyrészt befejezo-
dott. A 3 év alatt kozel 300 millié gazdalkodo 47
milliéd hektar foldhoz jutott, igy a foldtulajdon-
las igazsagosabba valt, mivel a fold tulajdonosa
mivelte a teriiletet. Novekedett a termelés haté-
konysaga, az 6sszes gabonatermelés az 1949. évi
113,18 millié tonnarol 1952-re ez 163,92 millid
tonnara novekedett, ami 13,14% éves termésno-
vekedést jelent. A gyapottermelés 444 ezer ton-
narol 1304 milli6 tonnara ndvekedett, ami 43,15%
éves novekedést jelentett. Az olajtermelés 2564

millié tonnardl 4193 millidé tonnara nétt, ez évi
21,17%. A teljes agrartermelés értéke 32,59 milli-
ard juanrdl 48,39 milliard jianra novekedett.

A foldreform befejezése utan, parhuzamosan
a mezoOgazdasagi termelés novekedésével a gaz-
dalkodok tobbségének az életszinvonala is javult.
Ez jabb polarizaciot eredményezett a vidéki te-
riileteken. A gazdagabb gazdalkodok elkezdtek
foldet vasarolni, és alkalmazni a szegényebbeket.
A kinai vezetés ezen indokkal inditotta el a szo-
vetkezeti mozgalmat, melyben a magantulajdont
felvaltotta a kozos tulajdonlads. A szovetkezeti
mozgalom fejlddése tobb 1épésben tortént:

— onkéntes segitség,
egyszeri szovetkezetek,
fejlett szovetkezetek,

— kommundk szervezeti keretek kozott.

Az oOnkéntes segitség soran laza csoportok
egymast segitve gazdalkodtak, a f6ldtulajdon
magankézben maradt, szigorian Onkéntes ala-
pon segitették egymas munkajat. Az egyszerl
szovetkezetekben a foldtulajdon és a termelés
eszkozei magankézben voltak, a megtermelt ja-
vakat egyenlden osztottdk szét. Ez a forma akkor
valdban a fejlodést segitette.

A fejlett szovetkezetek kialakulasakor a fold-
magantulajdon kozosségi tulajdonna valt, a szo-
vetkezet a foldteriiletet egytitt kezelte, csak kb.
5-10% teriilet maradt meg csaladi gazdalkodas
céljara. A fejlett szovetkezetek ismételten alap-
jaiban valtoztattak meg a tarsadalmi viszonyokat
Kindban. A gazdalkoddk {ligyeit a szovetkezet
intézte.

A kommunak megjelenésével kialakult harom
tulajdonosi szint: kommuna, termeld brigad, ter-
meld csapat, és ebben a rendszerben a foldet és
a termelGeszkozoket ez a harom tipust csoport
birtokolta. Gazdalkodasukat és profitjukat kiilén
szamoltak el.

Roviden 6sszefoglalva a kozosségi foldtulaj-
donlas megsziintette a kiilonbségeket a gazdalko-
dok kozott és munkat adott a csoport minden tag-
janak, biztositva ezzel megélhetésiiket. Azonban
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a kozos iranyitas problémat jelentett a termelés
megszervezése ¢€s a megtermelt aruk eladasa te-
rén. Tovabba gondot jelentett az igazsagos bére-
z€s rendszerének kialakitasa, ami csokkentette a
hatékonysagot.

2. Agrarpolitika 1979 utan

1978-ban a gazdasagi reform a vidéki tertile-
tekrél indult el, és ez a reform megvaltoztatta
a foldbirtokszerkezetet is. A bevezetett egyedi
szerzOdés/beszolgaltatasi rendszerben kotelezéen
eldre meghataroztak haztartasonként a termelen-
do6 termények tipusat és

— a hatékonysag niovekedése; mivel a feles-
leg a termelénél maradt, igy a gazdalko-
dok érdekeltek voltak a nagyobb termés
elérésében és ezaltal magasabb jovedelem
elérésében,;
nullara csokkent az ellendrzési koltség a
korabbi ellendrzési rendszer koltségeihez
képest, mivel adott mennyiség leadasa utan
a felesleg teljes egészében a termel6é ma-
radt, tehat nem volt sziikség az eldirdasok
kijatszasara;
a modszer alkalmazkodott az egyes térsé-
gek eroforras hozzaférési, szocialis- és gaz-
dasagi lehetdségeihez.

a kotelezéen leadando
mennyiséget. A folos-
leg maradt a termeld-
nél. Ezt a rendszert el6-
szor a legszegényebb
régidkban vezették be,
majd kiterjesztették az
egész orszagra. 1983-ra
teljesedett ki ez a mod-
szer, amely mérfoldko-
nek szamitott azért is,
mivel szétvalasztotta a

£

Kina népességének
donté hanyada (koril-
beliil 900 milli6 ember
az 1,3 milliardbol) vi-
déken ¢l, ahol a meg-
élhetés kizardlagos for-
rasa a fold, ami miatt
a legfontosabb alapelv
a gazdalkodok igényei-
nek figyelembevétele.
Mivel az egyedi szer-
z6dés/beszolgaltatas

foldtulajdonlast a fold-
hasznalattol.

1983-ra az Osszes mezbgazdasagi teriilet
99,5%-an az egyedi szerz6dés/beszolgaltatasi
moddszer szerint folyt a termelés. E mddszer
alapjan valt ketté¢ a fold tulajdonlasa és a fold-
hasznalat.

Az egyedi szerzddéses alapon miikodo beszol-
galtatasi rendszert eldszor a szantdteriileteken
vezették be, majd kiterjesztették az erdomiive-
lésre €s a gyepteriiletekre is. Erdomiivelés esetén
kétféle tipust kiilonboztethetiink meg: az egyik
hasonl6 a szantoteriiletek esetében alkalmazott
moédszerhez. E szerint haztartdsonként osztottak
ki a hasznalati jogot, mig a masik esetben csak
néhanyan kaptak erdéhasznalati jogot a vidéki
szovetkezeti szervezetek altal lebonyolitott nyil-
vanos arverés eredményeképpen. Sok szovetke-
zet kiosztotta a megmiivelt hegyoldalakat hosszti
tavu hasznalatra, és ezt a teriiletet 6rokolhetové is
tették. A legelohasznalat esetében a szerzodés a
teriiletet és a rajta tartott haziallatokat is érintette.
A tobbi foldhasznalat esetében (pl. felszini vizek,
artertilet stb.) is a nyilvanos arverés alapjan lehe-
tett a hasznalati jogot megszerezni.

Az egyedi szerz6dés/beszolgaltatds modszeré-
nek tobb elényét is meg lehet emliteni:

moédszere a fenti elo-
nyoket hozta magéval, a mezdgazdasagi termelés
gyorsan novekedett 1978 és 1984 kozott. Kina
gabonatermelése hét éven keresztiil folyamatosan
novekedett 280 millié tonnarol 410 millié ton-
nara, ami évi 5,35% novekedést jelent. Az IMF
elemzése szerint a novekedés Ys-ed részben a fen-
ti modszer miatt kovetkezett be.

Az egyedi szerzddés/beszolgaltatas modszeré-
nek tobb hatranya is volt:
romlott a foldek mindsége,
szétaprozott volt a birtokszerkezet,

a parcellakialakitas folyamatosan valtozott
a csaladok lélekszamvaltozasaval,
elétérbe kertiilt a rablogazdalkodas.

A gazdalkodok folyamatosan keresték az uj le-
hetdségeket a hatékonyabb foldhasznalathoz. Az
egyedi szerz6dések rendszerét 6tvozték a mezo-
gazdasagi teriiletek piacanak megnyitasaval, ami
a mezogazdasagi eréforrdsok hatékonyabb fel-
hasznalasat eredményezte, és ez magaval hozta
a foldbirtok politikai valtozasokat is; 1984-ben
a kinai kormany engedélyezte a 15 évnél hosz-
szabb id6re kothetd foldbérleti szerzddéseket.
1993-t6l az elsd 15 év lejarta utan akar 30 évre is
meghosszabbithatd volt a foldbérlet ideje, ameny-
nyiben a gazdalkodd vallalja a mez6gazdasagi
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teriilet fejlesztését. 2002 augusztusaban elfo-
gadtak a Foldbérleti torvényt, amely garantélta
a gazdalkoddk hosszu tavu foldhasznalati jogat,
és a vidéki tertiletek fejlodéséhez sziikséges fel-
tételeket.

A hosszu tavua foldbérleti szerzédések rendsze-
re azonos feltételeket teremt a foldhasznalati jog
adasvétele soran, és egyuttal noveli a termelés
hatékonysagat is.

3. Az egyedi szerz6dések rendszerének
megvaltozasa

Az egyedi szerz6dések rendszerének beveze-
tése utan a videki teriiletek gazdasdga gyorsan
novekedett, azonban a fejlédés liteme eltérd volt a
kiilonbozo teriileteken. Annak érdekében, hogy a
fejlodés egységes legyen minden teriileten a helyi
hatésagok adaptaltak a foldhasznalati modszere-
ket a helyi adottsagokhoz. Kiilondsen a fejlettebb
keleti tengerparti teriileteken égetdbb sziikség
volt a még hatékonyabb foldhasznalati médsze-
rek bevezetésére. Ezek a teriiletek élen jartak
az 1j, hatékonyabb foldhasznalati modszerek ki-
alakitasaban és bevezetésében, kialakitva ujabb
foldhasznalati mintakat. A kovetkezokben ezeket
az ujabb mddszereket mutatjuk be.

3.1 Kétmezds rendszer

A kétmez0s rendszert a 80-as években dolgoztak
ki, amelyben az egyedi szerzodések rendszerében
megmivelt mezdgazdasagi teriiletet kettéosztot-
tak: a sajat fogyasztasra szant gabonaftldeket
egyenld mértékben osztottak fel a gazdalkoddk
kozott. A tobbi teriileten (n. felelds foldek) meg-
termelt termények addkotelezettség ala estek, a
foldhasznalatért a gazdalkodd kozosség bérleti
dijat fizetett. Ez magaval hozta a gazdalkodas
hatékonysaganak novekedését és megteremtette
a piaci verseny lehetdségét. A kétmez6s rendszer
a szantoteriilet hasznalatanak innovativ moédja
volt, amely kiemelte a mezdgazdasagi teriilet
kettos funkcidjat, az onellatas ¢és az arutermelés
altali fejlodés lehetdségeit. Ez pozitivan hatott a
természeti eréforrasok haszndlatdnak optimali-
zalasara is. A gazdalkodok a 90-es évek elején
kiszolgaltatott helyzetbe kertiiltek. A kdzosség ne-
vében az un. felelds foldek hasznalati jogat tobb
alkalommal visszavették toliikk és magasabb aron
ujra eladtdk masoknak. Ennek eredményeként
a gazdalkoddk bizalma megrendiilt a kétmezos
rendszer lehet6ségeiben.

3.2 A falusi kozosségek dltal miivelt foldek
és a magangazdasdgok rendszere

Az 1980-as évek kozepén bizonyos fejlettebb
vidéki terlileteken — ahonnan nagyaranyu el-
vandorlas mutatkozott a varosok iranyaba — a
kozosség garantalta az otthon maradott csalad
gabonaellatasat akkor, ha a varosban munkat
vallalé korabbi gazdalkodo felajanlotta foldjét a
kozosségnek mivelésre. Mas gazdalkoddk egy-
mas kozotti foldbérleti megallapodassal nagyobb
teriileteken folytathattak a termelést.

3.3 Foldbérlet és az uj alapokon ujra megkotott
szerzodések rendszere

Ebben a rendszerben a gazdalkodok a telepiilési
eloljarosagtol bérlik a foldet meghatarozott ideig.
A szerzOdés szerint a telepiilés kozossége vissza-
vehette a mar bérbe adott teriileteket Ugy, hogy
kifizette a bérlet 6sszegét, majd az igy ,,visszavasa-
rolt” teriiletek, amelyek altaldban nagyobb ssze-
fuggo teriiletté voltak dsszevonhatok ezeket most
mar a kozosség ujra bérbe adhatta, javitva ezzel a
termelés ¢s az erdforras felhasznalas hatékonysa-
gat. A bérleti jog tovabbadhatd, ezaltal 1étrejohet
akar a nagylizemi mezdgazdasagi termelés is.

3.4 Szovetkezeti részvényesi rendszer

A szovetkezeti részvényesi rendszer 1ényege az,
hogy a bérleti jog helyett részvényessé valt a
teriilet miiveldje. A tulajdoni és hasznalati jog
kettévalasztasaval folytatddott a foldhasznalat
koncentracidja, ami igazodott az elvandorlas altal
keltett hatasokhoz is. Ez a paci mechanizmuso-
kon keresztiil novelte a termelés és az eroforrasok
felhasznalasanak hatékonysagat.

A részvényesi rendszer elényeként lehet 6ssze-

foglalni, hogy

— a tulajdonosi jog egyértelmiivé valt, mivel
az egyenlden oszlott meg a részvényesek
kozott, magaban foglalva a k6z6sségi jogo-
kat is;

— atulajdonosi szemlélet er6sddése elonydsen
hatott a piacra;

— elfogadhato volt a féldhasznaldok szamara,
és csokkentette a rendszer mitkodtetéséhez
sziikséges forrasigényt;

— megmaradt a csaladi gazdalkodas rendszere.

Osszefoglalva a fenti modell javitotta a gaz-

dalkodéas hatékonysagat, és mivel a hasznalati
viszonyok atlathatok, igy egyértelmi ¢és hatékony

GEODEZIA ES KARTOGRAFIA

2009/02 (61)

2009.02.13. 9:29:26



PROF. LIN QING: Agrarpolitika és agrarfejlodés Kinaban

rendszer hozhato 1étre. Ez elényds a piac szamara
is, valamint segiti a mezdgazdasag fejlodését.

3.5 A ,,Négyféle nyitott fold”
haszndlati joganak drverési rendszere

A ,Négyféle nyitott fold” rendszert a nehezen
megmivelhetd teriileteken alkalmazzak (mere-
dek lejtdk, kopar teriiletek stb.). Ebben a rend-
szerben a vidéki telepiilés szovetkezeti bizottsdga
értékesiti a teriileteket a szovetkezet tagjainak,
nem szévetkezeti tagoknak vagy nagyobb szer-
vezeteknek. A nyertes a megallapitott bérleti dij
fejében 30—100 évre nyeri el a hasznalati jogot,
ezaltal hasznalhatja vagy akar tovabb is értéke-
sitheti elnyert jogat. Ez a rendszer is javitja az
erdforras felhasznalas hatékonysagat, ami igen
lényeges elem a vidék fenntarthat6 fejlodésében.

4. Osszefoglalas

A cikkben megkiséreltiik osszefoglalni a f6ld-
hasznalat szerepének fontossagat a kinai gazda-
sag és tarsadalom fejlodésében. Az els6 fontos
kérdés a torténelmi hattér, célok ¢és fejlodési
folyamatok leirdsa, valamint a kinai foldbirtok-
politika alakuldsa napjainkban. Ezt kovetden
foglalkoztunk a kozos tulajdon és a magantulaj-
don ko6zotti atalakulas szakaszaival, a féldreform
folyamataval.

Az els6 szakaszban 1949 és 1953 kozott a feu-
dalis rendszer megsziintetésével kialakitottak az
egyéni gazdalkodasi struktarat, majd 1953-tol
1979-ig a korabban magéantulajdonban 1év6 foldek
kozos miivelésii szovetkezeti tulajdonba keriiltek.
Igy mindenkinek lehetdsége volt részt venni a
kozos termelésben és munkat végezni. 1979-ben
Ujabb valtozas kovetkezett be a tarsadalmi-gazda-
sagi reformok bevezetésével egyidejiileg. Moder-
nizaltdk a mezdgazdasagi termelést és bevezették
a csaladonkénti arutermelés rendszerét. Ezaltal
javult a termelés szinvonala is. A foldhasznalati
jog idotartama 1984-t6l 30 év, szemben a korab-
bi 15 év id6tartammal. Az 1990-es évek végétol
torvény garantdlja a foldhasznalat folytonos-
sagat adott helyen, ezaltal biztositja a termeld
piaci helyzetét. A jelenlegi folbirtok-politika célja
a foldhasznalat folytonossaganak biztositasa és
a foldhasznalok befektetési kedvének novelése.
A kinai foldbirtok-politika tovabbi célja a fold-
hasznalati jog adasvételének megkonnyitése.
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The Farmland Policies
and Agricultural Development in China
Prof. Lin Qing

Summary

This lecture expounds the important role of the
land utilization in the development of econo-
my and society. Firstly, it describes the backg-
round, the goals, the developing process and the
achievements of Chinese formulating farmland
reform policies. Secondly it expounds the rea-
sons, the process as well as policy results when
the farmland was transformed into the collective
ownership from private ownership formed after
the land reform; Thirdly it analyzes the backg-
round, causes, contents and achievements of
China’s Household Contract Responsibility Po-
licy for the farmland in rural regions. Fourthly
it expounds the idea that China’s Household
Contract Responsibility Policy is a constantly
perfect and stable process. Fifthly it summa-
rizes innovation type and the achievements of
farmland utilization pattern by suiting measures
to local conditions to develop agriculture under
the current farmland policy. Finally it analyzes
the idea that it is necessary and reasonable for
the Chinese to persist in the policy of long-term
stable household contract responsibility for the
farmland.
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