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Egy unios birtokrendezési projekt
tapasztalatai magyar szemmel

(A birtokrendezés/fejlesztés stratégiai jovoképe)

Ripka Janos, szakmai fétanacsado
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldiigyi és Térinformatikai Foosztaly

A minisztérium képviseletében személyesen
vehettem részt a Farland Projekt (Interreg I1IC)
munkajaban. Fontos azonban jeleznem, hogy ma-
gyar részrdl Flachner Zsuzsa, az MTA Talajtani
és Agrokémiai Kutatd Intézet és Biro Szabolcs,
az Agrargazdasagi Kutaté Intézet munkatarsa
vett részt a régiokozi programban. A projekt Ira-
nyitd Bizottsaganak munkéjat dr. Vajda LaszIo,
az FVM Nemzetkozi Kapcsolatok Foosztalyanak
vezetdje iranyitotta.

A Farland mozaikszo6 a projekt angol cimének
,Future Approaches to Land Development” révi-
ditése, amely a ,birtokrendezés/birtokfejlesztés’
jovobeni megkozelitései”-vel fordithatd magyar-
ra. A projekt lényegét talan jobban visszaadja
a ,birtokfejlesztés stratégiai jovoképe”, vagy a
,foldfejlesztés jovobeni tervei” forditas.

A Farland projekt résztvevdi 2,5 év alatt meg-
vizsgaltak 7 eurdpai orszag, illetve régio (Litva-
nia, Magyarorszag, Németorszag Eszak-Rajna-
Vesztfalia tartomany, Hollandia, Belgium Fland-
ria tartomany, Spanyolorszag Galicia tartomany
és Portugalia) féldgazdalkodasi, birtokrendezési
gyakorlatat, eredményeit. El6adasok, helyszini
latogatasok, technikai cserelatogatasok, miihe-
lyek és vitaforumok segitségével kutattdk az
egyes régidkra jellemzO sajatossagokat, meg-
kisérelték kivalasztani a legjobb gyakorlatot és
innovaciot. (Munkajuk eredményeit a Budapes-
ten 2007. november 21-22-én tartott zaré konfe-
rencian mutattak be.) A konferencia keretében a
projekt elért eredményeinek bemutatdsa mellett
lehetdség nyilt a résztvevok eredményeinek, ja-
vaslatainak, valamint tovabbi ajanldsok megvi-
tatasara. Valaszt kerestek arra, hogyan lehet ru-
galmas, integralt, a szakpolitikai és gazdalkodoi
célokat hatékonyan tamogato foldgazdalkodasi

Az angol land consolidation (birtokrendezés, tagositas)
kifejezést az Unidban egyre gyakrabban a tagabb értel-
mii land development (foldfejlesztés, birtokfejlesztés)
kifejezéssel helyettesitik (lc/1d).

Fold- Fold-
rendezés fejlesztés

Vidék-
fejlesztés

Taj-térség Tertlet-
fejlesztés fejlesztés

1. abra A fold/birtokrendezés és a teriiletfejlesztés
kapcsolatrendszere

eszk6zoket alkalmazni kiilonb6z6 tarsadalmi,
természeti, gazdasagi feltételek mellett.

A kolesonos tapasztalatcsere fobb jellemzdit
(kozos problémak, kihivasok, célok, eszkozok)
probaltam megragadni. Ezen tul néhédny szamom-
ra meglepd koriilményt, eredményt emelek ki.

Megallapithatd, hogy a birtokszerkezeti prob-
Iémainkkal nem vagyunk egyediil. Szemléletes
példaként emlitem, hogy Spanyolorszag Galicia
tartomanyaban az egyik projekt teriiletén 0,23 ha
az atlagos parcellaméret (foldrészlet nagysaga).
Ezen tal mindkét ibériai orszag ingatlan-nyil-
vantartasi problémakkal kiizd (pl. a lezaratlan
hagyatéki eljarasok miatt tisztazatlan tulajdonvi-
szonyok), amelyek a kivitelezés idejét jelentdsen
megnovelik, a végrehajtast hatraltatjak, st meg-
hitsithatjak a projektek megvaldsitasat.

A résztvevo orszagok kozott jelentds kiilonbsé-
get tapasztaltam mind a megoldandé gondok, fel-
adatok, mind az elérendé célok, illetve a szakmai
rutin tekintetében. A fejlettebb és joval jelento-
sebb birtokrendezési multtal rendelkezé Német-
orszag ¢s Hollandia tobb tekintetben is kiemel-
kedett. Ugy is fogalmazhatnék, hogy e két orszag
(nem ideszamitva a kelet-német tartomanyokat)
tal van a tobbi partnerorszag jelenlegi problé-
main, legalabbis a projektteriileteiket tekintve.
Ez természetes is, hiszen tobb évszazados szer-
ves fejlodés eredménye az ott kialakult tulajdoni,
hasznalati és agrargazdasagi szerkezet. A projekt
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munkéjaban vezetd szerepet vivo német és hol-
land munkatarsak gondolkodasaban, probléma-
kezelésében érzékelhetd volt, hogy orszagaikban
a birtokrendezés szaz évnél régebbi, igen gazdag
¢és sikeres multra tekint vissza. Néhany példa a
fenti megallapitasaim alatamasztasara.

Hasznalhaté modellek
Német példa

Teljes allami iranyitas €s koordinacido mellett a
német modellben a rugalmassag és a mobilitas a
meghatarozd. Hosszu ideje miik6do térségi szintii,
allamilag finanszirozott integralt intézményi halo
oldja meg a birtokrendezésnek mind az irdnyito-
hatdséagi, mind a helyi projekt szinti feladatait. Az
intézményrendszer feladatkorébe a teljes rokon
tertilet is beletartozik, ugymint pl. természetvé-
delem, kornyezetgazdalkodas, vidékfejlesztés stb.
 Kiemelve egy konkrét példat Németorszag
Eszak-Rajna-Vesztfalia (ERV) tartomanyaban,
az egyik projekt egy agglomeracios 6vezet (Koln-
Aachen kozott) vonalas infrastruktaraépités (au-
topalya és korgyuriik) indukalta birtokrendezési
projekt célul tlizte ki a vasarlassal és kartalanitas-
sal torténd foldvasarlast, minimalisra szoritva a
kozhatalmi kényszert, a kisajatitast. A birtokren-
dezési szervezet képes volt egyensulyt teremteni
a kozérdek és a gazdak egyéni érdekei kozott a
német birtokrendezési torvény biztositotta kere-
tek segitségével. A birtokrendezési szervezet a
kornyezo telepiiléseken foldet vasarolt azon tulaj-
donosok részére, akik foldje a nyomvonalba esett.
Jol felfogott érdekeitdl vezérelve a koltségekhez
1,3 milli6 eurdval hozzajarult az it beruhazoja is.
A mésik két ERV projekt integralt vidékfejleszté-
si programok voltak, amelyek elsddlegesen kor-
nyezetvédelmi, infrastrukturdlis, rekreacios és
szocialis célokat valdsitottak meg (falumeguyjités,
parkositas, utfelujitas, kerékparat épités, falusi
turizmus fejlesztése, panzidk, vendégfogaddk
épitésével munkahelyteremtés stb.). Mindkettd
elsddleges motivuma a nagyvarosokbol menekii-
16k, pihenni vagydk igényeinek kielégitése a ko-
zeli agglomeracids telepiilések fejlesztésével.

Holland példa

Hosszu évtizedek ota a birtokrendezési feladatok
teljes spektruma az allamilag iranyitott, kézponti
szinten dontéshozd, regiondlis szinten muko-
do-kivitelez6, intézményrendszerhez tartozott.

A rendszert az allami foldalap intézménye tamo-
gatja. A feladatokat korabban teljes mértékben
az allam finanszirozta, az utdbbi években egyre
nagyobb tért hodit a ,,vegyes”, helyi, onkéntes
kezdeményezésii projekt-finanszirozas.

Az egyik holland projekt — szintén nagyvarosi
térségben — ugyancsak egy folyd-volgyi teriileten
integralta az épitett kornyezet, a kulturalis 6rok-
ség, illetve a természeti értékek megoérzését, a
vizrendezéssel és az egészség-megdrzeési, tidiilési,
sport és kikapcsolodasi igények kielégitésével.

Belga (flamand) példa

A modellben a teljes intézményrendszer atalaki-
tasa tortént meg. Az 11j intézményrendszer a re-
gionalis integralt feladatok kivitelezéséért felelOs.
A f6 hangstly az onkéntességen és az onkéntes
kezdeményezések allami tamogatasa mellett a
birtokrendezés propagandajan, az eredmények
tudatositasan, az altalanos tarsadalmi tudatfor-
malédson van.

A belga-flamand projektek koziil az egyik in-
tegralt vidékfejlesztési program az adott térség
tajképi, természeti, torténeti, néprajzi és kultura-
lis értékeinek fejlesztésével ugyancsak a turiszti-
kai potencial novelését célozta meg.

Mivel Flandria Eurdpa egyik legkevésbé erdd-
siilt teriilete a kevesebb mint 6% erdével, a masik
flamand projekt célja 10 000 ha erdd telepitése
volt egy nagyvaros peremvidékén, ellensulyo-
zando az urbanizacid karos hatasait. Az 6nkéntes
foldesere és a helyi foldbank altal biztositott cse-
re kindlt megoldast. Végsd esetben a kisajatitas,
illetve 1) helyre koltoztetés eszkozét alkalmaztak
azon tulajdonosok esetében, akik nem kivantak
az eddigi mezdgazdasagi termelés helyett erdé-
szettel foglalkozni.

Spanyol és portugdl példa

A modell legfébb jellemzdje az unids forrasok
rendkiviil kreativ és hatékony kihasznalasa. Leg-
tobb helyen a gazdak 6sszefogva alternativ tipusu
foldhasznalatot valositanak meg, ehhez veszik
igénybe a nagymértékii EU tdmogatasokat.

A folyamathoz helyi szinten mikodo cégek
segitségét veszik igénybe, amit szintén unios ta-
mogatasbdl finansziroznak. Ezen modellben az
egységes miuvelés megvaldsitasa, hatékonyabb
termelés, gazdasagossagi szempontok figyelem-
bevétele mellett a folyamatok ,,marketingje” is
meghatarozo.
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A felsorolt példak kivalé tarhazat nyujtottak
a hazankban is felhasznalhat6 lehetdségeknek.
Ezekben a modellekben megtalalhatok a leg-
eredményesebb, s igy felhasznalhatdo minték,
részek. Mivel nalunk sincs két azonos adott-
sagu projektteriilet, igy szolgai masolasuk ter-
mészetesen szoba sem keriilhet. Az er6sségek/
gyengeségek, valamint a lehetdségek/veszé-
lyek elemzése (SWOT-analizis) segitségével
kell meghatarozni a kérdéses birtokfejlesztési
projekt céljait. A kiilféldi modellrészek op-
lasaval érhetd el leginkabb az adott projekt
sikeressége.

A fenti példakbol is érzékelhetd, hogy a fej-
lett nyugat-eurdpai orszadgok a tobbfunkcios
agrarmodell mentén gondolkodnak a birtokren-
dezés-vidékfejlesztés esetében is. Szinte vala-
mennyi projektben jelentds hangsulyeltolodast
tapasztaltam az alaptevékenységtdl a szolgal-
tatoi szektor irdnydba. A t4j nem csupan az ag-
rartermelés szinhelye, hanem tere a természeti
értékek és a kulturalis 6rokség megdrzésének,
valamint kinélja a sportolas, a pihenés, a gyo-
gyulas szamos lehetdségét. A birtokfejlesztési
projektek céljaként nem kizardlagosan az ag-
rartermelés gazdasdgossaganak javitasat jelolik
meg. A vidéki tdj egyéb szerepei felértékeldd-
nek, nem egyszer a klasszikus mezdgazdasagi
hasznositds rovasara. Az iparszerii mezdgaz-
dasaggal szemben az értékmegdrzé funkciok
nyernek teret.

Vildgosan kirajzolodott az is, hogy az ujonnan
csatlakozott orszadgok tobbsége gyorsabban halad
e kérdések megoldasaban, mint hazank.

Két konkrét példa

Portugalia teriilete és lélekszama szinte meg-
egyezik hazankéval. A portugdl birtokszerkezet
szamos hasonldsdgot mutat, igy nem egyéni
szimpatia miatt esett a valasztasom a luzitan pél-
dak rovid ismertetésére. A két projekt sz6 szerint
ugy viszonyul egymashoz, mint a tiiz és a viz.
Eurdopa mediterran térségeiben az elmult évti-
zedben szamos heves erddtliz tombolt. A klima-
valtozas hatasara stilyosbodo helyzet cselekvésre
Oszténdzte a portugal és spanyol szakembereket.
A 2007. évben hazankban is tobb erddtiiz pusz-
titott, de szerencsére joval kisebb teriileti ki-
terjedésben. A példa az iddjarasi szélsdségek
mind gyakoribb bekovetkezte miatt — ugy vélem
— megszivlelendo.

Uj birtokfejlesztési irdnyitdsi
(land management) stratégia
(Macao-Portugdlia, 2003—-2006)

Motto: ,, Egyiitt a tiiz ellen.”

Portugalia szamos telepiilésén az erdd a f6 hasz-
nositasi méd (foleg fenyd és bokorerddk). Ko-
szonhetéen a foldtulajdonosok kozott utdbbi
években igen népszert eucalyptus telepitéseknek,
a teriilethasznositas veszélyesen homogénné valt.
A novénytermesztés és az allattenyésztés csak-
nem eltiint. Féleg a fiatalok elvandorlasa miatt a
helyi lakossag eloregedett. Ezt jelzi az is, hogy a
8000-es 1élekszam mellett 15 000 a foldtulajdo-
nosok szdma. Az elaprézodott tulajdoni szerke-
zet sulyos technikai és gazdasagi problémahoz
vezetett az elmult évtizedekben. A klimatikus
viszonyok, az extrémen kicsiny birtokméretek
és az ,erd6-monokultira” nagyon megnovelte
az erdotiizek bekovetkezésének valoszintiségét.
2003 juniusaban a katasztrofalis erdétliz néhany
nap alatt Eurdpa legnagyobb fenyd-ligeterdejét, a
telepiilés teriiletének tobb mint felét (21 000 ha)
teljesen elpusztitotta. Roviddel a megsemmisitd
tliz utan az onkormanyzat néhany munkatarsa
akciotervet készitett, majd munkacsoportot ala-
kitottak. Késobb tarsulatta alakultak at, amely-
be erddmérnokoket és kiilsd szakértdket vontak
be. Helyzetértékelést kovetden stratégiai tervet
allitottak Ossze két honapi megfeszitett munka-
val. Az onkormanyzat elfogadta és egyetértett
azzal a javaslatukkal, hogy az erdétliz elleni
hatékony kiizdelemhez nem a tlizolto-kapacitst
kell noévelni, hanem a tulajdoni és féldhasznalati
szerkezeten kell valtoztatni. Az Onkormanyzat
stratégiavaltast hatarozott el, amely alapvetéen a
foldtulajdon és foldhasznalat struktarajat érinti.
A macaoi 6nkormanyzat 1étrehozta a tulajdo-
nosok tarsulasat-szovetségét és egytittmiikodés
céljabol kapcsolatot keresett a szomszédos on-
kormanyzatokkal, de eredményteleniil. Macao
telepiilés érdekérvényesité képessége tul kicsi
volt, ezért magasabb Onkormanyzati szintet ki-
vantak megnyerni otletiik tAmogatasahoz. Mivel
a tulajdoni szerkezet megvaltoztatdsa specidlis
jogi keretet igényel, a nemzeti kormanyt is meg-
keresték. Nem vartak azonban a kormany intéz-
kedésére, hanem maguk cselekedtek és 2004-ben
a helyi 6nkormanyzat maga dontott a végrehajtas
alapszabalyarol. A 2004. évben ismételten beko-
vetkez6 hatalmas erdétiizeket kovetden végre si-
kertilt kapcsolatba 1épniiik a megfelelé kormany-
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zati személyekkel. Két évvel a munkacsoport
elsd javaslata utan a kormany elfogadta az ahhoz
hasonlo 1j jogszabalyt (Forest Intervention Zones
= Erd6 Beavatkozasi Z6nak).

A projekt teriilete 40 000 ha. Macaon 200 tu-
lajdonos tobb mint 1300 ha nagysagu teriilete
keriilt atrendezésre, az ujraosztas 1600-nal tobb
parcellat érintett. A tulajdonosok szembenallasa
nélkiil valosult meg a tulajdoni szerkezetjavitas,
éppugy, mint a fakitermelés és a vidéki infra-
struktara fejlesztése. Az eredményesség kulcsa
az Onkormanyzat és a tulajdonosok tarsulasa
kozotti folyamatos €s erds partneri kapcsolat.
31 birtokrendezd egység folytatja a tobb mint
15 000 tulajdonost, 40 000 ha-t, 80 000 parcellat
érintd birtokrendezési feladatot. Pozitiv a tulaj-
donosok ¢€s a helyi lakosok visszajelzései az 6n-
korméanyzat felé.

A 2004. év pusztité erdétiizei utdn mas régiok
is kovetnék a pozitiv macadi példat.

A kormanyvaltas azonban megszakitotta a fo-
lyamatot, de a macadi 6nkormanyzat a folytatdst
javasolja. Az alulrél jovo macadi kezdeményezés,
javaslat nagyon fontos volt az erdétliz probléma
nemzeti szintii jogi megoldasahoz.

Freguesia da Luz” birtokrendezési projekt
(Portugdlia, 1998—2007)

A masik portugal példa, egy vizi-erému 1étesi-
tésével kapcsolatos projekt. A projekt része egy
900 000 ha kiterjedésli sokcéli nemzeti stratégiai
programnak (Alqueva Multi-purpose Project).
Az Alqueva-duzzaszté rendszer (vizierdmi-viz-
tarozd) 270 MW aramtermelés mellett 115 000
ha nagysagu ont6zorendszer vizellatasat bizto-
sitja. A birtokrendezés helyszine Evora korzet,
Mourao megye, Luz telepiilés. A teriilethasznalat
dontden mezdgazdasagi.

A birtokrendezési projekt teriilete: 1917 ha.

Idérend:

1998-1999: eldtanulmanyok,
1999-2002: projekt-tervezés,
2002-2007: kivitelezés.

A duzzasztas kovetkeztében 3134 ha tarozote-
riilet alakul ki. Mivel az elarasztas kovetkeztében
a telepiilés épiiletei is viz ala keriiltek, egy az erre
a célra kisajatitott magasabb térszinen épiilt fel az
uj falu. Az 6ntozés lehetdségének megteremtése-
vel a mindségi oliva- ¢és sz6lotermelést fejlesztik.
A farmerek termelési koltségeinek csokkentését
¢és jovedelmiik novelését a birtokrendezéssel és a
megfelel infrastruktira létrehozéasaval kivanja

biztositani a projekt. Erdekes modon a jelentds
mérvi kornyezet-atalakitas ellenére a projekt-
ben célként szerepel a kornyezeti és tajképi ér-
tékek védelme. A projekt végsd célja eldsegiteni
a térség fenntarthatd és integralt fejlesztését, a
lehetséges képességek és a belsd erdforrasok fel-
tarasaval, és lehetévé tenni a lakossag helyben
tartasat az életfeltételek és munkalehetdségek
fejlesztésén keresztiil.

Az integralt birtokrendezést megeldzte a terti-
letre vonatkozo foldhasznositasi terv készitése.
A tervezOk a régidfejlesztési iranyelveket, a la-
kossag elvarasait, a bels6 er6forrasokat €s a duz-
zasztomi-terv ajanlasait is figyelembe vették.

Az olajfa-iiltetvényeknél hasonlo tendencia ta-
pasztalhatd. Egy tulajdonos atlagos parcellamé-
rete kozel dupldjara nétt, a féldrészletek szama
annak ellenére csokkent kézel 60%-al, hogy az
olajfa-iiltetvény Gsszteriilete tobb mint 100 ha-ral
novekedett.

1. tablazat
Foldhasznositasi terv
Foldhasznositasi | o ot (ha) | Teriilet (%)
mod
Szantd 443 23,1
Kert 270 14,0
Sz616 87 4,5
Olajfa-iiltetvény 289 15,1
Erd6 (Ql}ercus ilex = 754 393
magyaltolgy)
Laké-k6zosségi
(bel)terilet 17 L0
Ut- és vizhalozat 58 3,0
Osszesen 1917 100,0
2. tablazat
A tulajdoni-szerkezet valtozasa
Birtok- Birtok-
rendezés | rendezés

elott utan
Pa'rcellak (foldrészletek) 445 183
szama (db)
Tulajdonosok szama (db) 176 149
Atlagos parcellaméret 4,9 ha 10,6 ha
Egy tulajdonosra es6 par- 26 15
cellak szama (db) ’ i

A parcellak atlagos nagysaga megduplazodott, a f61d-
részletek szama 60%-al csokkent.
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3. tabldzat
A tulajdoni-szerkezet valtozasa
az olajfa-iiltetvények esetében

Birtok- Birtok-
rendezés | rendezés
elott utian
Tulajdonosok szama (db) 91 74
Pa'rcellak (foldrészletek) 194 33
szama (db)

. 182 (nem 289
Terilet (ha) ontozott) | (ontozoty)
Egy tulajdonos atlagos 5 3.9
parcella mérete (ha) ’
Egy parcella atlagos 1 3.5
nagysaga (ha) ’
Egy tulajdonosra eso par- 21 L1
celldk szama > ’
Egy parcellaval rendelke- 53 7
70 tulajdonosok szama

4. tablazat

A birtokrendezési projekt koltségei
(EU és nemzeti tarsfinanszirozas)

Intézkedés Koltség (euro)
Birtokrendezés 87 000
Uthalozat épitése 1 050 000
Vizrendezés 60 000
Ont6z8 rendszer 1étesitése 3607 000
Talajjavitas 1 000 000
Olajfa-telepités 537 000
Szoélotelepités 1077 000
Ko6zosségi beruhazas 1 375 000
Kartérités 282 000
Technikai tanacsadas, 420 000
monitoring, ellenérzés
Osszesen 9495 000

Némiképp meglepd mddon a projekt koltségeibol
majdnem a birtokrendezés részesedik a legkisebb
Osszeggel.

Hazai helyzetkép

Nem udvariassagbol hagytam utoljara az egyik
magyar projekt ismertetését. A magyar partner a
Corvinus Egyetemen 3 szinten foly6 (BSc, MSc és
PhD) oktatasi és a képzési programmal szerepelt
a projektben. Udvozlendd, hogy a birtokrendezé-

si konferenciat rendezd Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Geoinformatikai Kara Gigyszintén idében
felismerte a birtokrendezési szakemberképzes je-
lentdségét, nevezetesen azt, hogy felkésziilt szak-
emberek nélkiil a birtokrendezés feladata végre-
hajthatatlan. A székesfehérvari kar is komoly ¢€s
sikeres eréfeszitéseket tett képzési programjainak
megujitasara, az esettanulmany alapu, gyakorlat-
orientalt interdiszciplinaris képzési szakok bein-
ditasara (BSc, MSc), amelyben a birtokrendezés,
foldgazdalkodas megfeleld hangsulyt kapott.

Hogyan dsszegezte munkajat
a projektvezetés?

A Farland a birtokrendezést/foldfejlesztést a
kiegyensulyozott gazdasdgi fejlédés jobban 6sz-
szehangolt és koordinaltabb, integraltabb modon
torténd tamogatasanak eszkdzeként mutatta be.
A birtokrendezés a kormanyok egyik valasza az
orszaguk teriiletén végbemend folytonos valtoza-
sokra. Ezaltal valosulnak meg a kiilonféle fejlesz-
tési elképzelések. A f6ld eladasanak, vételének,
kiilonb6z6 tulajdonosok/felhasznalok kozotti
cseréjének koordinalt programja. Az infrastruk-
tara épitése révén a fold hasznalatanak és birtok-
lasanak strukturaja folyamatosan atrendezddik.

A cél az, hogy a foldhaszndlat optimdlisan
feleljen meg a teriilettervezés rendszerében meg-
hatdrozott funkcidknak, és megvalosuljanak
mindazok a tarsadalmi-gazdasagi, valamint kor-
nyezeti célok, amelyeket a regionalis és vidékfej-
lesztési tervek tartalmaznak. A birtokrendezési
gyakorlatot folyamatosan hozza kell igazitani az
adott tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti kihiva-
sokhoz. A meglévo tarsadalmi értékrend alapjan
mikodik az érvényes intézményi kereteken belil.
A Farland kutatta az eurdpai teriiletek jelenlegi
gondjait és a trendeket, valamint a soron kovet-
kezd kihivasokkal kapcsolatos kiilonféle birtok-
rendezési megkozelitéseket.

A vizsgalt eurdpai régidk valtozatos helyzeté-
ben azonosak a kovetkezo kihivasok:

1. A gazdasagi fejlodés ranyomja bélyegét az

élé kormyezetre, kiillonosen a strtin la-
kott kdzponti eurdpai vezetekben, vagy a
szomszédos gazdasagi ¢s varosi kbzpontok-
ban. A kellemes lako- és munkakornyezetre
is szlikség van, ha vallalkozasokat akarunk
behivni a gazdasagilag vonzo régidkba.

2. A természeti értéekek, a biodiverzitas és ko-

z0s teriink védelme kozos érdekiink. A ter-
mészetes élohelyek folytatodd pusztulasa-
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pusztitasa és bizonyos fajok fenyegetettsége
az Eurépai Unid kornyezeti politikajaban
az egyik f6 gondot jelenti. A teriiletek dko-
logiai életképességét az €lhetd tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetnek kell garantalnia.

3. A mezdgazdasag és erdészet strukturdlis
problémdi gatoljak a vidékfejlesztést. Sok
eurdpai régioban kis méretl és elaprozott
foldbirtokok akadalyozzak az életképes ter-
melést. Optimalis méretii parcellan foly-
tatott gazdalkodas esetén hatékonyabb a
munkaerd, a gépek, a névényvédelem ¢és a
tapanyag-utanpotlast is. A kisgazdasagok-
nak azonban nagyobb az Okologiai értéke
(kornyezetgazdalkodas, oko/biotermelés,
agro-turizmus).

4. Kornyezeti kockazatok/fenyegetések beko-
vetkezésének valoszinilisége novekszik (kli-
mavaltozas; erddtiizek, arvizek).

5. A foldek elhagydsa és a videéki élet mino-
segének romlasa [Dél-, Kelet- és Kozép-
Europaban, a félig-természetes élohelyek,
kulturalis értékek (torténelmi épitett kor-
nyezet) elvesztése, elvandorlas, tarsadalom
peremére szorulas].

A birtokrendezés/fejlesztés jelenlegi f6 kérdé-
seiben valtozatosak a témak, a helyszin, az okok és
hatasok, valamint a kildtdsok szempontjabdl egy-
arant. Azonban Osszekoti Oket egy kozds tényezd, a
parcella/foldrésziet, amelyet a tulajdonviszonyok,
a fekvés és a forma hataroz meg. A foldfejlesz-
tés/birtokrendezés a maga eszkozeivel parcel-
la szintjén igyekszik megoldani a problémakat.
A foldhasznalat egyre dinamikusabb, minthogy a
valtozasok a tarsadalmi-gazdasagi €s kornyezeti
erdk hatasara egyre gyorsabban mennek végbe.

A kormdnyok érzékelik, hogy a szerepiik val-
tozik. Altalanos trend tapasztalhatd: kevésbé sza-
balyozzon a kormany, tobb tér jut a piaci erdk
szamara. Csokkentik a kereskedelmi korlatoza-
sokat, és megnyirbaljak az EU termeléstamogatd
rendszerét. A nemzeti €s regionalis kormany-
zatok is decentralizalni probaljak feladataikat.
Szervezet-atalakitasi programok zajlanak szerte
Eurdpéban.

Néhany a sok megvdlaszolando kérdés koziil.

* Hogyan kell reagalni az él6 kornyezet pusz-
tulasara a gazdasagi kozpontok kozelében?

* Hogyan kell kezelni a foldtulajdonlast an-
nak érdekében, hogy konnyebben alkal-
mazkodjon a nemzetkozi fejlodéshez?

* Hogyan kell atrendezni a f6ldtulajdoni
strukturakat és a folddel kapcsolatos funk-
cidkat, hogy sikeresebben védekezhessiink
a természeti csapasok ellen?

* Hogyan lehet visszaforditani a foldelha-
gyas, elvandorlas folyamatat?

A Farland megmutatta, hogy a foldfejlesztési
gyakorlat sikeresen tamogathatja mind a mezd-
gazdasdg fejlesziését, mind a kiszélesedd meg-
kozelitéseket. Altala az agrartermelésnek a téjra,
a biodiverzitasra, foldhasznalatra és foldtulaj-
donlasra tett negativ hatasok csokkenthetok ¢€s
kompenzalhatok. Masfeldl a birtokrendezés/fold-
fejlesztés segithet megvalodsitani kozos céljain-
kat, a biologiai sokféleség megovasat, mikdzben
ugyanakkor mas érdekeket is tamogatunk. Az
erd6tiizek elleni harcban a foldfejlesztési meg-
kozelitések integralt médon segithetnek tokéle-
tesiteni az erddteriiletek kezelését és strukturgjat
az elaprézddas csokkentésével, az infrastruktura
mindségének javitasaval és az elhagyott teriile-
tek Ujraélesztésével. A foldfejlesztési tevékenysé-
get egyre inkabb alkalmazzak egész Europaban
az arvizek ellenérzésével kapcsolatos intézkedé-
sek tdmogatasara, hogy elviselhetdbbek legyenek
minden felhasznald szamara, s6t, ujabb értékeket
adjanak a projekteknek Gjabb célok integralasaval.
A foldbankok létrehozasa, szovetkezetek alapita-
sa, telkek Ujraosztasa, j hasznalati médok tamo-
gatasa segithetnek j egyensulyt talalni a jovedel-
mez6 gazdalkodas, valamint a t4j és a természet
megorzése kozott az elhagyott teriileteken is.

A birtokstruktura rendezése alapvet6en szemle-
leti korlatokba 1itkozik, ezért fontos a tajékoztatas,
szemléletformalas és a régiok kozotti jo tapaszta-
latok kicserélése. Ezért jo példa a Farland projekt,
amelyhez hasonldé kezdeményezésekkel hozza-
jarulhatunk térségek birtokfejlesztési tapasztalati
tokecseréjéhez, tudastoke gyarapitasahoz.

Kozos iranyok

A regionalis jovoképek kozos iranyokat mutat-
nak a jovendd foldfejlesztési megkozelitések te-
kintetében. A birtokrendezéssel/foldfejlesztéssel
foglalkozo emberek és szervezetek szerte Eurd-
paban kifejezték szandékukat, s6t kidolgoztak
otleteiket, hogyan kellene kiszélesiteni a célokat,
megteremteni a kibovitett eszkoztarat, testre sza-
bott megoldasokat kidolgozni, és ndvelni a meg-
valdsitasi kapacitast.

A (magan ¢és allami) foldhasznalat és foldtu-
lajdonlas jovObeni ujrastrukturalasanak eszkoze
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a kormanyok szamara tovabbra is foldfejlesztés
lesz. A szakemberek szerint a foldfejlesztés akkor
a leghatékonyabb, ha

* integralt modon végzik, amelyben
— a kiilonbozé érdekeket intenziv és ki-
egyensulyozott részvétellel fejezik ki a pro-
jekt elokészitése és végrehajtasa soran
— az egész tarsadalom, és nemcsak a mez6-
gazdasag jelenlegi és jovendd igényeit be-
avatkozasokkal érvényesitik,

— a tevékenység-csomagok sokfélék és jol
koordinaltak a projekt megvaldsitasa soran;

* hozzarendelik a megfeleld finanszirozast;

» decentralizalt modon végzik, amelyben
— aregionalis €s a helyi kozigazgatasi egy-
ségek vallaljak a kotelezettségeiket,

— az érdekérvényesitd szervezetek és a
helyi érdekcsoportok aktivan részt vesznek
a projekt kezdeti, elokészitd és megvaldsita-
si fazisaiban,

— helyes egyensuly alakul ki a kormany
kozérdekek védelmében vallalt feleldssége
¢és a helyi magéanérdekekért valo felelosség
kozott (a fentrdl lefelé és a lentrdl felfelé
épitkezés kombinalasa);

* a projekt megvaldsitasahoz rugalmas ke-
retek allnak rendelkezésre, amelyek tartal-
mazzak
— az egymast tamogatd, kiegészité kiilon-
féle eszkozoket, megoldasokat, és
— lehet6vé teszik a gyorsan lathatd eredmé-
nyek produkalasat.

A Farland felismerte, hogy nincs egyetlen jo
recept a kihivasokra, nincs egyetlen legjobb
eszkoz vagy legjobb megkozelités sem. Minden
orszagnak vagy régionak megvan a sajdt torté-
nelme, az adott természeti, gazdasagi és szocialis
kornyezete, sajatos kihivasokkal keriil szembe,
amelyeket kezelnie kell.

A Farland nem titkolt célja volt, hogy a projek-
tekkel felhivja az unié dontéshozoinak figyelmét
a birtokrendezés-vidékfejlesztés fontossagara.

Milyen AJANLASOKAT fogalmaztak meg
a Farland partnerek a birtokrendezés/
foldfejlesztés jovobeli eredményessége
érdekében?

1. ajanlas: Elismerés
Az eurdpai régiok, orszdagok, helyi 6nkormanyza-

tok és az EU ismerje el a birtokrendezést/foldfej-
lesztést, mint rendkiviil hatékony eszkoztarat.

* A foldfejlesztést — az egyéb eszkozok ki-
egészitéseként — fel kell hasznalni a kiilon-
féle vidék-, regionalis- és teriiletfejlesztési
tervek készitésében.

o A kiilonboz6 terveket egyiittmiikédésben
és koordinaltan kell meghatarozni és al-
kalmazni, hogy a foldfejlesztés optimalis
hatasu legyen.

+ A foldfejlesztésnek tjfajta partnerkapcsola-
tot kell épitenie az allami és magénpartne-
rekkel, illetve megtalalnia az egyiittmiko-
dés tijabb formait.

2. ajanlas: Tamogatds

Evésiteni kell a foldfejlesztésrél stratégiai modon
valo gondolkoddst.

» Az Eurdpai Bizottsagnak ajanljuk, hogy

— adjon nagyobb hangsulyt a foldhasznalat
és foldtulajdonlas strukturalis fejlesztésére
a szabalyzataiban ¢s irdnymutatasaiban;
— még jobban egyszeriisitse a megvalositast
és a tarsfinanszirozast azaltal, hogy engedé-
lyezi a programfinanszirozast a Vidékfej-
lesztési Programban, a Regionalis Politika
programjaiban és egyéb intézkedéseiben,
amelyek a foldhasznélatot és a tulajdonjo-
gokat érintik.

* Minden orszagnak, illetve régionak ajanl-
juk, hogy dolgozzon ki foldfejlesztés-alkal-
mazasi stratégiat:

— a foldfejlesztés alkalmazasa kiilonféle,
a foldhasznalatot és foldtulajdonlast érintd
intézkedésekben,

— a foldfejlesztés alkalmazasa nyilt terve-
z¢si eljarasokban a kiilonbozé minisztériu-
mokkal, érdekérvényesitd szervezetekkel és
egyeb érintettekkel.

3. ajanlas: Megvalositas

A birtokrendezés/foldfejlesztési operativ kapaci-
tasat novelni kell.

* A kormanyoknak javasoljuk, hogy teremt-
senek és fejlesszenek tovabb olyan eszkdzo-
ket, amelyekkel testre szabott megoldasokat
lehet megvaldsitani.

* A kormanyok teremtsenek kapacitast az
integralt foldfejlesztési programkészités és
megvaldsitas szektorok kozotti megfeleld
koordinalasara és egyszertsitésére.

* Dolgozzanak ki integralt tevékenység-cso-
magokat, rendszereket a kiilonboz6 szek-

GEODEZIA ES KARTOGRAFIA

2008/12 (60)

2008.12.09.

12:59:50



RipkA JANOS: Egy unids birtokrendezési projekt tapasztalatai magyar szemmel

torok és sziikséges kozigazgatasi szintek
finanszirozasanak osszekapcsoldsaval.

4. ajanlas: Innovacio

Fejleszteni kell az innovdcios kapacitast a birtok-
rendezés/foldfejlesztés terén

* A birtokrendezési szervezetek ruhazzanak
be a kapacitasnovelésbe a stratégiai terve-
z¢s, a jovokép kialakitdsa és az innovacio
terén.

* A helyi 6nkormanyzatok és orszagok léte-
sitsenek halozatokat a vizsgalatok, innova-
ci6 és folyamatos tanulas céljara, és vegye-
nek részt benniik.

* A haldzatok lehetdleg alljanak olyan szer-
vezetek keverékébdl, melyek intézkedések
kidolgozasaval, megvalositassal €s kutatas-
sal/innovacioval foglalkoznak.

+ Szilard kutatasi és oktatasi bazist kell 1éte-
siteni az innovacié megalapozasahoz.

5. ajanlas: Cselekedjiink azonnal!

* Az orszagok, régiok és helyi 6nkormany-
zatok inditsanak tobb kisérleti projektet
az egyes kivalasztott teriileteken a tovabbi
négy ajanlas kérése céljabol.

* Az Eurdpai Unid vallalja magara a birtok-
rendezés/foldfejlesztés kozosségi kezdemé-
nyezését.

Mit adott szamomra a Farland?

+ Kitagitotta a foldrendezés-birtokfejlesztés
fogalomkorét. Joval Osszetettebb a meg-
oldasra varé problémahalmaz, amely nem
egyszerisithetd le a kedvezdtlen birtokszer-
kezetre.

* A probléma uj, atfogd és sokoldalu meg-
kozelitését. Meggy6zodhettem arrdl, hogy
egy-egy projekt tervezése soran nem ele-
gendo a sziik értelemben vett foldrendezési
(tablasitas-tagositas) cél kitlizése, hanem
tavlati birtok-, vidék-, sot teriiletfejlesztési
célokat is megjelolnek. A természeti kor-
nyezet megovasa és a tobb funkcids taj-
fejlesztés célrendszere valamennyi partner
projektjében prioritast élvez.

* Bizonyossagot arrol, hogy vannak mikodo
és sikeresen megvalositott birtokrendezési
programok, és nem csupan Eurdpa szeren-
csésebb orszagaiban.

» Ramutatott arra, hogy toérvényi szabalyozas,
jogszabalyi hattér nélkil nem lehetséges
eredményesen birtokot rendezni, legfeljebb
kisérleti projektek kivitelezhetok.

* A siker feltétele valamennyi érintett folya-
matos és szoros egyiittmiikodése.

Véleményem szerint azzal, hogy az eddigi

¢lelmiszer-tultermelés helyett ma mar globa-
lis élelmiszerhidnyrdl hallhatunk-olvashatunk,
a birtokrendezés jelentsége is felértékelddik.
Ez a valtozas azon orszagokban is a birtok-
rendezésre iranyithatja a dontéshozok figyel-
mét, amelyek ez idaig mas kérdések megoldasat
fontosabbnak itélték. Az 5. ajanlas valamennyi
Farland résztvevd kozil talan szamunkra a leg-
iddszerlibb, mert birtokrendezés terén komoly
a lemaradasunk. Ahogy a Farland partnerck a
munkajukbol lesziirt tapasztalataikkal az Unid
dontéshozoit céloztak meg, ugy nekiink a szak-
teriilet magyar miiveldinek minden eszkozzel ra
kell iranyitanunk a hazai dontéshozok figyelmét
a foldfejlesztés fontossagdra. A birtokrendezés
egy hatékony eszkéz, amely a vidékfejlesztés
tagabb feladatkorének megvaldsitasat szolgalja,
¢s nemzeti szinten elsdbbséget kell, hogy ¢élvez-
zen. Latva a projekt pozitivumait, el kell érni,
hogy az érintettek is felismerjék a birtokrendezés
sziikségességét. A szakpolitikdnak is meg kell
tennie a sziikséges 1épéseket, ki kell alakitani a
jogszabalyi kereteket, megteremtve a tajpotenci-
alba illeszkedd, kornyezetkiméld, jovedelmezobb
gazdalkodas feltételeit.

Strategic vision of land development:
a Hungarian view of an EU-funded land
development project
Ripka, J.

Summary

The author representing the Ministry of Agri-
culture and Rural Development has participated
in the implementation of the Farland Project
(Interreg IIIC). Farland is an acronym for ,,Future
Approaches to Land Development”. During 2,5
years of the project, the participants examined
the practice and achievements of land economy,
land consolidation/ development in seven Euro-
pean countries and regions (Flanders (Belgium),
Galicia (Spain), Hungary, Lithuania, The Neth-
erlands, North-Rhine-Westphalia (Germany) and
Portugal). They organized meetings with pres-
entations, on site technical visits, workshops and
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discussions, and analyzed the specific features of
each region and tried to identify the best practice
and innovation.

Farland has introduced land consolidation
— or with a new expression of broader meaning:
land development — as a better harmonized, co-
ordinated and integrated tool supporting a well-
balanced economic growth. Land consolidation is
a possible answer of governments to the continu-
ous changes in their countries.

Land use should optimally cover all functions
specified in the system of spatial development and
help to realize all aims formulated in the plans of
regional and rural development, in favour of the
society, the economy and the environment. Prac-
tice of land development should be adapted to the
current challenges accordingly.

Farland recognized that no unique good recipe,
tool or approach exists to solve all problems. Every
country, every region has its own history, natural,
economic and social environment, and they them-
selves have to handle their own specific troubles.

Recommendations of the Farland partners:

1. Make the European regions, countries, local
governments and the EU acknowledge land
consolidation/land development to be an
extremely efficient tool.

2. Strengthen the strategic way of thinking
about land development.

3. Increase the operative capacity of land con-
solidation/development.

4. Improve the innovation capacity in the field
of land consolidation/ development.

5. Act at once!

ellenjegyezte.

A NEMZETI HIRKOZLESI
ES INFORMATIKAI TANACS
KOZLEMENYE

Megujult a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs

Sélyom Ldszld koztarsasagi elndk az elektronikus hirkodzlésrdl szolé 2003. évi
C. térvény 73/A. § (4) bekezdése alapjan dr. Detrekdi Akos akadémikust 2008.
oktéber 18-i hatdllyal, négyévi id6étartamra kinevezte a Nemzeti Hirkozlési és
Informatikai Tanacs EInokévé. A kinevezést Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok

A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs november 10-én tartotta negyedik
ciklusanak alakuld tilését, amelyen dr. Baja Ferenc, a kdzigazgatasi informatikaért
felel6s kormanybiztos kdszontotte a delegaltakat.

A GK szerkeszt8sége és szerkesztébizottsdga olvasoi nevében dr. Detrekéi Akos aka-
démikus Gr ismételt kinevezéséhez szivbél gratuldl, és eredményes munkat kivdn!
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