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Az Eurdpai Unié tagallamainak szabalyozasi
rendszerében

A magyar foldbirtok-politika kialakitasanal sza-
molni kell Magyarorszag jogharmonizacios kote-
lezettségeivel.

A torvényalkotoknak figyelembe kell venni azt
a megallapodast, amelyet a Magyar Fél a ,,To-
ke szabad mozgasa” cimii 4. fejezet 2001. VI
12-i foétargyaldi forduldjan alairt. Ennek lényege,
hogy Magyarorszag a csatlakozas utani idépont-
tdl szamitott hét éven at jogosult fenntartani a
kilfoldiek termofold tulajdonszerzésére a hata-
lyos Ftv. szerint fennallé tilalmat. Ezt a csatla-
kozas idopontjatol meg kell sziintetnie a védett
természeti teriiletek tulajdonjogara, amelyet ettl
kezdve a kiilfoldi maganszemély és jogi személy
is megszerezhet. Ezen intézkedés kényszerpalya-
ra allitotta Magyarorszagot.

Fel kellett ismerni, hogy még a csatlakozas
elétt egy biztonsagot ado, jol mikodd nemzeti
onvédelmi eszkoztarat kell kialakitani, amely
— taxative felsoroldsban — a kovetkezd lehetett:

* anagylizem tulsulyanak oldasa,

* a kis- és kozépiizemek sajat munkaerén
¢s foldtulajdonon alapuld gazdalkodasanak
elésegitése,

» a foldtulajdoni és foldbérleti piac forgalma-
nak fellenditése,

» ajogellenes kilfoldi foldiigyletek felszamo-
lasa.

A magyar csatlakozasi stratégia’

Magyarorszag csak az OECD és EGT orszagok
felé kivanta a teljes liberalizaciot megvaldsitani,
fenntartva maganak a jogot, hogy él az EK Szer-
z6dés 73c cikkében foglalt lehetdséggel. A ma-
gyar Kormany ugy vélte, hogy, barmely olyan
intézkedést, amelyet a Szerzddés 73c Cikkének
masodik bekezdésével dsszhangban az EK Tana-
csa a toke szabad aramlésa teriiletén harmadik

orszagokbdl, illetdleg a harmadik orszagokba
iranyuld tékemozgasokra vonatkozéan meghoz,
ne érvényesiiljion Magyarorszag tekintetében
azokon a teriileteken, amelyekre dtmeneti men-
tességet kért.

Magyarorszag fenn kivanta tartani jelenlegi
korlatozasait a termdfold és a védett természeti
teriiletek megszerzésére ¢s bérlésére vonatko-
zban, ¢s tiz éves atmeneti mentességet kért a
csatlakozast kovetden a korlatozdsok azon ele-
meire, amelyek nem felelnek meg a kozosségi
vivmanyoknak. Ezeket a korlatozasokat a termdo-
f6ldrol szO16 1994. évi LV. torvény hatarozta meg.
Eszerint Magyarorszag meg6rzi a nemzetei elvii
kiilonbségtételen alapuld szabalyozasat a deroga-
cids iddszak végéig. 2

Ennek biztositasara a nemzeti elbands elvét ér-
vényesitve megtiltja az akar belf6ldiek akar kiil-
foldiek altal alapitott, akar belf6ldi, akar kiilfoldi
székhelyl jogi személyek és jogi személyiséggel
nem rendelkezd vallalkozasok (nem természe-
tes személyek) term6foldre és védett természe-
ti teriiletre irdnyuld tulajdonjog, haszonélvezeti
jog szerzését.’ Ezen korlatozasok tekintetében
a kiilfoldi vallalkozasok fidkjai és kereskedelmi
képviseletei, valamint a Magyarorszagon letele-

! Kormanykozi konferencia a Magyar Kéztarsasag Eurdpai

Unidhoz torténd csatlakozasarol. A Kormanykoézi Kon-
ferencia hivatalos targyalasi dokumentumanak az angol
nyelvii (CONF-H 59/99 jelt) valtozat mindsiil A Magyar
Koztarsasag kormanyanak targyalasi allaspontja 7. feje-
zet, mezOgazdasag.

Kulfoldi természetes személyek nem szerezhetnek ter-
mofoldre és védett természeti teriiletre tulajdon jogot,
haszonélvezeti jogot.

Az el6bbi korlatozas aldl egyes magyar jogi személyek
kivételt képeznek: az allam, a helyi 6nkormanyzatok,
kozalapitvanyok, erd6k és legelok kezelésére 1étrehozott
non-profit egyesiiletek. A jelzalog hitelintézetek szintén
szerezhetnek foldet tevékenységiik soran, de azt meg-
hatarozott idon beliil értékesiteniiik kell. Az egyhazak
adomany vagy oroklés révén juthatnak mezdégazdasagi
f6ldhoz, vasarolni azonban nem vasarolhatnak.
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pedett kilfoldi onallé vallalkozok kiilfoldinek
mindsiilnek.

A magyar kormany hangsulyozta, hogy a kor-
latozasok nem diszkriminativak, mivel mind a
Magyarorszagon allandd lakhellyel rendelkezo
személyekre, mind az ezzel nem rendelkezdkre,
valamint a belf6ldi és kiilf6ldi jogi személyekre
és jogi személyiséggel nem rendelkezd tarsasa-
gokra egyarant vonatkoznak. Ezek természete-
sen korlatozasok, de nem gatoljak a tagallamok
kozotti tokemozgast. Ezek a korlatozasok részét
képezik a magyar tulajdonjogi rendszernek, ame-
lyet, az EK Szerzodés 222. cikke értelmében nem
befolyasolhatnak a Szerz6dés egyéb rendelkezé-
sei. Ezért a magyar kormany azon az allasponton
van, hogy ezeket a korlatozdsokat az Euro-
pai Uni6 tagallamainak tudomasul kell venniiik
anélkil, hogy ezek miatt atmeneti mentességre
vonatkozo rendelkezést kellene a csatlakozasi
szerzodésbe foglalni.

Azonban, ha az Eurdpai Unio tagallamai nem
osztjak ezt a nézetet, akkor a magyar kormany
ezt a kérdést atmeneti mentesség iranti kérelem-
ként kivanja kezelni.

A termofold szerzésére és bérlésére vonatkozo
korlatozasok fenntartasanak gazdasagi és szoci-
alis okai vannak.* A terméfoldek dra 5-40-szer
magasabb az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, mint
Magyarorszagon. A liberalizacid hirtelen jelentds
aremelkedéssel jarna, ami szocialis szempontbdl
lehetetlen helyzetbe hozna a vidéki kozosségeket.
Meggatolna tovabba, hogy a magyar foldmiive-
sek elérhetd aron szerezhessenek termdfoldet és
ellentétes lenne a magyar Kormany politikaja-
val is, amely egy joval életképesebb tulajdonosi
struktura kialakitasat célozza meg. A magyar
Kormany szerint fé16, hogy a magas arak altal
eléidézett foldeladasok sok ember megélhetését
veszélyeztetné. Ezek az emberek, mas szekto-
rokban tjonnan teremtett munkahelyek hijan a
munkanélkiilieck taborat gyarapitanak és novel-
nék a szocialis problémakat regionalis €s nemzeti
szinten.

Magyarorszag 6t éves atmeneti mentességet
kért a csatlakozas utan jelenlegi korlatozasainak
fenntartdsara azon ingatlanok megvasarldsa te-
kintetében, amelyek nem mindsiilnek term6fold-
nek vagy természetvédelmi teriiletnek. Ezeket a
korlatozasokat a kiilfoldiek ingatlanszerzésérol

4 Kilfsldi természetes és jogi személyek nem vehetnek

bérbe 300 hektarnal nagyobb, vagy 6000 aranykoronanal
értékesebb termofoldet*.

sz016 7/1996. (1. 18.) Korm. rendelet tartalmazza.
A korlatozasok fenntartasat gazdasagi és foleg
szocialis okok indokoljak. Az ingatlanarak még
mindig alacsonyabbak Magyarorszagon, mint
az Eurdpai Unié tagallamaiban. Az Eurodpai
Uniodhoz torténd csatlakozas idépontjanak koze-
ledtével, illetve a csatlakozas utan a kiilfoldiek
— EU-tagallamok és nem EU-tag allamok polga-
rai — Magyarorszdgon torténd ingatlanszerzési
szandékainak er6sodésére lehet szamitani. A tel-
jes liberalizacié magasabb arakat eredményezne,
amely a magyar allampolgarok szdmara megne-
hezitené az elérhetd aron torténd ingatlanszerzest
¢s a jobb lakashelyzet elérését. Kiilfoldi tulajdo-
nosok nagy szamban torténd hirtelen megjelenése
a helyi kozosségekben felborithatja egyes telepii-
lések tarsadalmi kornyezetét. Az engedélyezési
eljaras elsddleges célja, hogy megakadalyozza a
bizonyos teriileteken vald koncentraciot, amely
a fent emlitett nemkivanatos tarsadalmi helyzet-
hez vezethet. Az engedélyezési eljaras elosegiti a
pénzmosas megeldzését és a biiniildozést is.

A magyar Kormany jelzi, hogy Ausztria, Finn-
orszag és Svédorszag Csatlakozasi Okmanyukban
Otéves atmeneti mentességet kaptak a masodik la-
kéhelyre vonatkozo hatalyos szabalyozas fenntar-
tasara (Csatlakozasi Okmany 70, 84, 114 cikke).

A csatlakozasi szerzédés®

Az Eurdpai Unidé alapjat képezd szerzodé-
sekben foglalt kotelezettségek ellenére Magyar-
orszag a csatlakozds idOpontjatol szamitott ot
éven keresztiil (2009. majus 1-ig) fenntarthatja
a masodlagos lakdhelyiil szolgalo ingatlan meg-
szerzésére vonatkozd, az ezen okmany aldirasa-
nak id6épontjaban hatalyos jogszabalyaiban fog-
lalt korlatozasokat.®

A term6foldnek nem mindsiild ingatlan tulaj-
donjogat

» az Eurdpai Unio tagallamaban,

* az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szoldé meg-

allapodasban részes allamban,

* a nemzetk6zi szerz6dés alapjan veliik egy

tekintet ala esd allamban
bejegyzett jogi személy vagy jogi személyiség
nélkiili szervezet kivanja megszerezni, tulajdon-

5 2004. évi XXX. Torvény Az Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozasarol szO0lo szerzodést A térvény 2004. majus
1-jén Iép hatalyba.(4.§.)

Csatlakozasi Okmany Magyarorszag csatlakozasanak fel-
tételeir6l X. melléklet.
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joganak az ingatlan-nyilvantartasba torténd be-
jegyzéséhez sziikséges-e, illetve mely esetekben
a kozigazgatasi hivatal engedélyének kérelemhez
torténd csatoldsa.

A termo6fold forgalmanak szabalyozasa a toke-
aramlasai fejezetben.

Az Eurdpai Unio alapjat képez6 szerzodések-
ben foglalt kotelezettségek ellenére Magyaror-
szag a csatlakozas idopontjatdl szamitott hét éven
keresztiil fenntarthatja a csatlakozasi szerzddés
alairasa id6pontjaban hatalyos jogszabalyaiban
foglalt, a nem Magyarorszagon laké vagy nem
magyar allampolgar természetes személyek, il-
letve a jogi személyek altali, mezdgazdasagi fold-
teriilet megszerzésére vonatkozo6 tilalmat.

Lehetdségek és korlatok a jovore

» sulyositasi tilalom,

» engedélyezési rendszer bevezetésének lehe-
tdsége,

* azonos elbanas a jogi és természetes, bel-
foldi és EU tagallami személyekkel.

Az engedélyzési eljarads

Az 4dtmeneti id6szak alatt Magyarorszag a mezo-
gazdasagi foldteriilet megszerzését engedélyhez
kotheti” Az engedélyezési eljarasnak objektiv,
allando, atlathaté és nyilvanos kritériumokon
kell alapulnia. A kritériumokat megkiilonbozte-
tés nélkiil kell alkalmazni, és azok nem tehetnek
kiilonbséget a tagallamok Magyarorszagon lakd
allampolgarai kozott.

Személyes véleményem, hogy patriota foldbir-
tokpolitika kialakitasa lehetséges az engedélye-
z¢si rendszer Utjan, mint ahogy ezen a mddon ki-
sérlik azt meg a régi tagallamok tobbségében is.

A nem Magyarorszagon lakdk és a nem ma-
gyarorszagi székhelyt tarsasagok szdmara a fold-
mivelésiigyi igazgatastdl valo eldzetes ingatlan-
szerzési engedély megszerzésének sziikségessége
halaszthatatlan feladat. Erre a hét éves atmeneti
idében minden tovabbi nélkiil szerzédéses felha-
talmazas alapjan jarhat el Magyarorszag.

Az engedélyezési rendszerrel szemben nem-
zetkozi szerzOdéses kovetelmény nem nagyobb,

7

Lasd példanak okaért Csatlakozasi Okmany a Dan Ki-
rélysagnak, frorszagnak, a Norvég Kirdlysagnak, vala-
mint Nagy-Britannia és Eszak-[rorszag Egyesiilt Kiraly-
saganak az Eurdpai Gazdasagi Kozosségekhez torténd
csatlakozasa feltételeirdl és a szerzodések kiigazitasarol
sz616 okmany.

mint a magyar jog szerinti alkotmanyos kovetel-
mény.

Alapvet6 szerzddéses korlat azonban az, hogy
ilyen rendszer bevezetése esetén Magyarorszag-
nak az Eurdpai Unio, tovabba az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség allampolgarai, illetdleg az ottani
sz€khelyli jogi személyek szamara mind a jog-
alkotasban, mind a jogalkalmazéasban a nemzeti
elbanast kell nyujtania.

Tovabbi korldt, hogy a szabalyozasban ér-
vényesitett kozjogi korlatozasok nem lehetnek
kedvezdtlenebbek, mint a csatlakozasi szerzddés
alairasanak idépontjaban voltak. E meglehetosen
szerencsétleniil fogalmazott szerzddési kikotés
sok vitara adhat alkalmat, és minden bizonnyal
adni is fog.

A mezogazdasagi szakképzettséghez, helyben
lakashoz, helybeni székhelyhez kétéshez, regiszt-
ralt mezogazdasagi termeldi mindséghez, a ter-
moéfold fekvése szerinti teleptilésen, vagy ahhoz
nem tobb, mint 15 km-re fekvé mezdgazdasagi
tizemi székhelyhez kotott, €s azon beliil tovabb
hangolt kozjogi korlatozasok stlyosabb, kedve-
zOtlenebb helyzetet eredményeznek a magyar
allampolgaroknal, mint az eddigi szabalyozas
kedvezményezettjeinél.

Ami a tagallami allampolgarokat illeti, 6k nem
kertilnek kedvezdtlenebb helyzetbe, mivel a ha-
talyos foldtorvény — kissé sértve a csatlakozasi
szerzOdést — eleve nem biztositotta szamukra
a nemzeti elbanas elvét, hiszen egy megkiilon-
boztetd rendszert vezetett be term6fold tulajdon
szerzésiikre.

A jogi személyeknél kizart a kedvezdtlenebb
szabalyozas, mivel eddig szerzési tilalom alatt
alltak.

Sulyositasi tilalom a nemzeti szabalyozasra azt
jelenti, hogy valamely tagallam allampolgara, il-
letve egy masik tagallam jogszabalyai szerint 1ét-
rehozott jogi személy a mezdgazdasagi foldteriilet
megszerzése vonatkozasaban nem részesithetd
kedvez6tlenebb banasmodban, mint amilyenben a
csatlakozasi szerzod¢s alairasa napjan részesiilt.

Nemzeti elbands szerint valamely tagallam
allampolgarara nem vonatkozhatnak szigorubb
korlatozasok, mint a harmadik orszagok allam-
polgaraira.

Nemzeti elbanas érvényesitése a letelepeddk-
nek — (Ftv. 8/A—8/E§) azt jelenti, hogy

a csatlakozasi szerz6dés szerint ,,Egy masik
tagallam azon allampolgarai, akik

— 0Onallo vallalkozé mezbgazdasagi termeld-

ként kivannak letelepedni Magyarorszagon,
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— legalabb harom éve folyamatosan jogsze-
rien Magyarorszagon folytatnak mezdgaz-
dasagi tevékenységet €s

— nem tartoznak az el6zd albekezdés ren-
delkezéseinek hatalya ald, és rajuk nem
alkalmazhato mas szabaly és eljaras, mint
amelyet Magyarorszag allampolgaraira kell
alkalmazni.”

A derogacio feloldadsdra, illetéleg meg-
hosszabbitdsa kialkudott gyenge szabdly

A csatlakozas iddpontjatél szamitott harmadik
évben a fenti atmeneti rendelkezések altalanos
felillvizsgalatara keriil sor. Ennek érdekében a
Bizottsag jelentést nyujt be a Tandcsnak. A Ta-
nacs, a Bizottsag javaslata alapjan, egyhangulag
hatarozhat az atmeneti id6szak ler6viditésérol
vagy lezarasarol.

Ha elegend6 bizonyiték all rendelkezésre ar-
ra nézve, hogy az atmeneti iddszak lejartaval
Magyarorszdgon a mezbdgazdasagi foldteriiletek
piacanak sulyos zavara alakul ki vagy ennek ki-
alakulasa fenyeget, a Bizottsag Magyarorszag
kérelmére hatarozatot hozhat az atmeneti idészak
legfeljebb harom évre torténd meghosszabbita-
sarol.

Az EGT-megdllapodasnak valo megfelelés

Az EGT-megallapodas az Eurépai Unid egységes
belso piacanak eloirasait terjeszti ki a harom nem
EU-tag EGT-megallapodédsban részes orszagra,
Norvégidara, Izlandra és Liechtensteinre.

A Magyar Ko6ztarsasag Eurdpai Unidhoz tor-
ténd csatlakozasarol rendelkezd csatlakozasi ok-
many 6. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy az
Uj tagallamok vallaljak, hogy csatlakoznak az
EGT-megallapodashoz. Az EGT-megallapodas
128. cikke szerint — dsszhangban a csatlakozasi
szerzddésiink fent hivatkozott rendelkezésével
— barmely eurodpai allamnak, amely az Eurdpai
Kozosség tagjava valik, csatlakoznia kell az Eu-
ropai Gazdasagi Térséghez.

A fentiekkel Osszhangban az Europai Gaz-
dasagi Térség kibovitésérdl szold megallapodas
(a tovabbiakban: kibdvitési megallapodas) az
Eurépai Unid tagallamai, a tiz 0j tagallam, illet-
ve Norvégia, Izland és Liechtenstein kozott jott
létre, és azt Magyarorszag 2003. oktdber 14-én
irta ala.

Az EGT kibévitési megallapodas 6. cikke ér-
telmében a megallapodast valamennyi szerz6do

félnek sajat belso eljarasaval osszhangban meg
kell erdsitenie, illetve jova kell hagynia.®

A csatlakozasi feltételek kozép-eurdpai
osszefiiggésben

A ko6zép-eurodpai allamokkal kotott csatlakozasi
szerzddésekben kozds, hogy a termdfold forgal-
mara vonatkozo szabdlyozdst a kézosség nem a
mezogazdasagi fejezetben, hanem a tékedramldsi
fejezetben targyalta.

Ennek okan nem kell csodalkoznunk, mivel a
kozosségi agrarpolitika a mezdgazdasagi termé-
kek elballitasara és kereskedelmére koncentralt,
semmilyen felhatalmazast nem ad a kdzosségnek
a foldbirtok viszonyok teriiletén. Ezzel szemben a
tékemozgdssal, illetéleg letelepedéssel kapcsola-
tos alapszerzddési cikkelyek szinte teljes mértékii
kozosségi hataskort involvalnak.

A Romai Szerz6désben a foldjogi viszonyok,
azaz a foldforgalom, foldtulajdon, foldhasznalat,
foldvédelem és foldiigyi igazgatds rendezése a
tagallamok hataskorébe tartozott. Az EU ko-
z0sségi joga, az acquis communautaire meég
csak alapelvi szinten sem terjedt ki a megjelolt
viszonyok szabalyozasara. A Romai Szerzddés
(EUSZ) — formalisan még ma is hatalyos — 295.
(korabban: 222.) cikke szerint ,,a Szerz6dés nem
érinti az egyes tagallamokban fennall6 tulajdoni
rendet”? Az Eurépai Gazdasagi Kozosség alapi-
toinak szandéka arra iranyult, hogy az integracid
a tulajdonviszonyok teriiletén nem vonhatja el a
nemzetallamok 6nallésagat.

A Roémai Szerzédés 2. fejezetének 43. cikké-
ben megfogalmazott, a letelepedés és vallalkozas
szabadsagat intézményesitd kozosségi vivmanya
korlatozta elsoként a foldviszonyok tagallami ha-
taskorbe tartozé rendezését. E cikkely szerint ,,a
letelepedés szabadsagara vonatkozoé korlatozaso-
kat, amelyek egy tagdllam polgaranak egy masik
tagallam teriiletén torténé letelepedésére vonat-
koznak, meg kell tiltani. Ilyen tilalom vonatkozik
azokra a korlatozasokra is, amelyek barmely tag-
allam polgara altal egy masik tagallam teriiletén
tortént letelepedése soran alapitott képviselet, fiok
vagy lednyvallalat felallitdsara vonatkoznak”.

8 Az Orszaggyiilés 4/2004. (T11. 2.) OGY hatérozataval ra-
tifikalta a megallapodast. A meger6sit6 okiratokat 2004.
aprilis 26-an a Magyar Koztarsasag letétbe helyezte az
Euroépai Unié Tanacsanak Fétitkarsaganal.

Conolidated Version of the Treaty Establishing the
European Community.Treaty of Rome. 97/C.340/03.
0.J.10.11.97.
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A letelepedés szabadsaga kiterjed az onallo
vallalkozoéi tevékenység megkezdése és gyakorla-
sa iranti jogra, valamint vallalkozdsok alapitdsara
és vezetésére, annak az orszdgnak a sajat dllam-
polgaraira megallapitott feltételek szerint, ahol a
cégalapitas tortént, az EUSZ tékére vonatkozo fe-
jezete rendelkezéseinek megfeleléen”.(43. cikk}

Az EU tiltja tagallamainak a K6z6sség mas or-
szagaiban honos kiilfoldiek nemzeti alapt diszk-
rimindcidjat, vagyis a foldszerzésnél és hasznosi-
tasnal a hazaival azonos elbanast igényel barmely
EU-tagallam polgaranak.

A tagallam unios illetéségli természetes és
szervezeti személy részére a foldtulajdonszerzés
¢és foldhaszonbérlet tekintetében a nemzeti elba-
nast (régime national, national treatment) koteles
biztositani, vagyis nem hatranyosabbat annal,
mint amit a sajat allampolgéarainak nyujt. (Nem-
zeti alapu diszkriminacio tilalma.)

Amig a legutobbi idokig a nemzetkozi gazda-
sagi kapcsolatokat a kiilfoldi és a kiilfoldi kozotti
egyenld elbands elvének és az ezt kifejezd jogi
technikanak, a legnagyobb kedvezményes el-
banasnak a fokozatos térhoditasa jellemezte, az
utébbi évtizedekben a korabban alarendeltnek
tekintett masik alapelv, a kiilfoldi és a belfoldi
kiilonbségtétel tilalmanak, tehat a nemzeti elba-
nésnak az elve hoditott.”

A fent hivatkozott szabalyok kapcsan a Tanacs
és a Bizottsag végrehajto intézkedéseket hoznak.
Lehetové teszik, hogy ,,egy tagallam allampolga-
ra foldet és épitményeket szerezzen ¢s hasznaljon
egy masik tagallam teriiletén, ha ez nem titk6zik
a 33. cikkely 2. bekezdésében foglalt elvekbe.”

A 33. cikkely 2. bekezdése szerint: ,,a kdzos
mezogazdasagi politika és az alkalmazasahoz
sziikséges kiilonleges modszerek kialakitasanal
figyelembe kell venni

* a mezdgazdasagi tevékenység sajatos ter-

mészetét, ami a mezdgazdasag szocialis
szerkezetébol és a kiilonbozé mezdgazda-
sagi régidk természeti kiilonbségeibdl ado-
dik,

* aztazigényt, hogy a megfeleld igazitasokat

fokozatosan kell végrehajtani,

* azt a tényt, hogy a tagillamokban a mez6-

gazdasag a teljes nemzetgazdasaggal szoro-
san Osszefliggd agazat.”

0 Dy, Martonyi Janos ,,A term6£oldrdl sz016 térvény modo-
sitasara vonatkozo torvényjavaslat tervezetének viszonya
Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeihez” targy-
ban a Féldmiivelésiigyi Minisztériumhoz irott jogi szak-
véleménye (Forras: FVM Jogi Kodifikacios Féosztalya)

A Romai Szerzddés 2. fejezet 44. cikke volt
hivatott korlatozni az unids illetéségii kiilfoldiek
foldigényeinek a fogado tagallam részérol torténd
kielégitését azzal, miszerint a kiulfoldiek fold-
igénye csak a Kozos Agrarpolitika (CAP) alap-
elveivel 6sszhangban teljesithetd.

A donto fordulatot — az EU uj kozosségi viv-
manyaként — a tagallamok f6ldjogi szuverenitasa-
nak korlatozasaban a Romai Szerz6dés ,,Toke és
fizetések” cimt 4. fejezetének 0j szabalyozasa és
az EU Bizottsag altal ahhoz — kozlemény formad-
jaban — illesztett jogértelmezés hozta el. Az uni-
o0s illetdségti kiilfoldiek foldtulajdonszerzésének
(foldhaszonbérletének) még a nemzeti elbands
szerinti tagallami szavatoldsa sem teljesitheti a
kozosségi jog kovetelményét, ha a — nem diszk-
riminativ — tulajdonszerzési (foldhaszonbérleti)
feltételek a tokemozgas szabadsaga szempontja-
bodl hatranyosak.

Az 56. cikk (1) bekezdés szerint ,,a fejezetben
irt rendelkezések keretében a toke szabad dram-
lasdnak minden korlatozdsa mind a tagallamok
kozott, mind a tagallamok és harmadik orszagok
viszonylataban tilos”.

Az 56. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a
tokedramlas szabadsaganak lehetd legnagyobb
kiterjesztése korében a Tandcs a Romai Szerzod-
dés egyéb fejezetének figyelembevétele nélkiil jar
el. Ezzel a CAP szempontjait alkotmanyosan is
alarendeli a tokearamlas szabadsaganak.

A ,,szabad tékedramlas” onallo jogi katego-
ridjava valt, amely kozvetlen joghatassal volt az
unios tagallamok foldbirtok-politikdjanak alaki-
tasara.

A ,,Téke és fizetések” cimi 4. fejezet nem sz6l
a terméfoldrdl!!, ugyanakkor e jogszabélyhely
legalabb olyan fontos megszoritasokat jelent a
kiilfoldi tulajdonszerzés feltételeinek nemzeti
szabalyozasanal, mint a 2. fejezet.

A tékemozgasok mindenfajta korlatozadsanak
tilalma kiterjed arra is, hogy a tokemozgasokat
nem lehet a letelepedd kiilfoldi vallalkozé fold-
tulajdoni és foldbérleti pozicidjanak nehezitésé-
vel gatolni.

A Bizottsag altal kiadott jogi allaspont szerint
LHtiltott minden diszkriminativ és nem diszkri-
minativ jellegl korlatozas. Azon nem diszkrimi-
nativ intézkedés, amely a bearamlo tdkemozgast
korlatozza, megengedett, feltéve, hogy olyan ob-

' Az 57. cikkely — amely a tdkedramlas barmely korlatoza-

kiterjeszti az ingatlanra (real estate)
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jektiv és allando feltételeken alapszik, amelyet
kozzétettek ¢és a kozérdek érdekében kotelezo
elvarasok tamasztjak ald. Minden esetben tisz-
teletben kell tartani az aranyossag elvét.”'? Ez a
rendelkezés talmutat a Romai Szerzddés tételes
szabalyain.

Az Europai Birésagnak ,,a kozérdeket érvénye-
sitd kotelezo elvarasok™ kategoriajardl kialakitott
jogértelmezése szerint a gazdasagi okok nem
tekinthetdk ,kotelezd elvarasnak”. A Birosag e
targyban kizar minden gazdasagi szempontu ér-
telmezést.'?

Osszefoglalva tehat a Rémai Szerzddés 56.
cikke tartalmilag kiiktatja a tulajdoni rend (ezen
belil a termofold tulajdona és haszonbérlete)
szuverén szabalyozdsanak tagédllami hataskorét,
melynek helyébe a ,,szabad tokearamlas” lehetd
legnagyobb Kkiterjesztésének a jogilag kikény-
szerithetd igényei lépnek. Az 56. cikk alapjan a
Tanacs nem koteles figyelembe venni a 295. cikk
rendelkezéseit.

A tagéallamnak t6bbé nincs joghatdsaga arra,
hogy a szabad tokearamlast nemzeti érdekii f61d-
politikaja cimén korlatozza, a jovore nézve az EU
alkotmanyos rendje szabja meg, hogy egy-egy
tagallam milyen foldpolitikat folytathat.

2001. januar 30-an irtak ald a Nizzai Szer-
z0dést, amely az Eurdpai Unidés Alkotményos
Chartajanak legtjabb kiegészitése. Ebben a szer-
zOdésben rogzitik, hogy amennyiben a Rdémai
Szerzddésben foglaltaknak valamely nemzet,
tagallam nem tesz eleget, ugy a Tanacs és az EU
kozosségi dontéshozatali rendszere szankcidk-
kal biztosithatja azok érvényesiilését. A Nizzai
Szerz6dés 1. része a ,Lényeges modositasok™
cim alatt Uj szankciot vezet be. ,,A Tanacs — a
tagallamok egyharmadanak, tovabba az Eurdpai
Parlamentnek vagy a Bizottsagnak az indokolt
javaslata alapjan — tagjainak 4/5 aranyu tobbsé-
gi dontésével és az Europai Parlament eldzetes
hozzajarulasaval megallapithatja, hogy a tag-
allam részérdél az EUSZ 6. (1) cikkében rogzitett
alapelvek sulyos megsértésének az egyértelmii
veszélye (kockazata) allt eld és emiatt megfeleld
javaslatokat intézhet a tagallamhoz. Ilyen dontés
meghozatala eldtt a Tandcsnak meg kell hallgat-
nia az érintett tagallamot és ugyanezen eljarassal
Osszhangban fiiggetlen személyeket hivhat fel
megfelelé hataridd kitlizése mellett arra vonat-
kozé jelentés eldterjesztésére, hogy az érintett

12 Az EU Bizottsag 97/C./220/06. szamu kézleménye
B 17/92. szamu Eset, ECR. 1993.

tagallamban milyen helyzet allt el6. A Tanacsnak
rendszerint bizonyitania kell, hogy dontésének
alapja tovabbra is érvényes.”

A jogsértd tagallam bizonyos jogait a Tanacs
meg nem hatarozott idore, sajat mérlegelési jog-
kore alapjan felfiiggesztheti. Az érvényesitett
szankcidk enyhitésérdl vagy megsziintetésérol
szintén 6 maga dont. A tagallamok nem rendel-
keznek jogorvoslati lehetdséggel."*

Tovabbi kézos vonas, hogy a nagyobb agrarpo-
tenciallal rendelkez6 csatlakozé orszagok esetén
szinte azonos a termdfoldre vonatkozo a k6zossé-
gi szabalyozastol eltérést ideiglenesen megenge-
do6 tagallami szabalyozasra vald felhatalmazas.

Szlovékia'®, Esztorszag'®, Litvania ', kisebb
eltéréssel Csehorszag'® és Lettorszag'. Szlovénia,
Malta és Ciprus nem allapodott meg a terméfold
forgalomra iranyuld derogacio lehet6ségérol.

Az egyedi kivétel Lengyelorszag. Az Eurdpai
Unié alapjat képezo szerzodésekben foglalt kote-
lezettségek ellenére Lengyelorszag? a csatlako-
z4s idépontjatdl szamitott tizenkét éven keresztiil
fenntarthatja a mezo6gazdasagi féldteriilet vagy
erd6 tulajdonjoganak megszerzésére vonatkozo,
a kiilfoldiek ingatlanszerzésérdl szol6 modositott
szabalyokat.

Sulyositasi tilalomként fogalmaztak meg, hogy
valamely tagallam allampolgara, illetve egy ma-
sik tagallam jogszabalyai szerint 1étrehozott jogi
személy a mezdgazdasagi foldteriilet vagy erdd
szerzése vonatkozasaban semmilyen esetben sem
részesithetd kedvezotlenebb banasmdodban, mint
amilyenben a csatlakozasi szerz6dés alairasa nap-
jéan részesiilt.

Egy masik tagallamban vagy az Eurdpai Gaz-
dasagi Térségrol szoldo megallapodasban részes
allamban honos személyek, akik természetes
vagy jogi személyként 6nallé vallalkozé mezd-

Lasd: 33. szamu labjegyzet.

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Szlovakia; XIV. melléklet.

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Esztorszég.

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Litvania, IX. melléklet

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Cseh Koztarsasag V. melléklet. Fontos megjegyezni,
hogy itt nincs az engedélyzési rendszerre valo felhatal-
mazas.

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Lettorszag VIII. melléklet; Fontos megjegyezni, hogy itt
nincs az engedélyzési rendszerre valo felhatalmazas.

A csatlakozasi okmany 24. cikkében hivatkozott lista:
Lengyelorszag XII. melléklet.
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gazdasagi termeldként kivannak letelepedni Len-
gyelorszagban, és legalabb harom éve folyamato-
san jogszertiien Lengyelorszagban laknak és bé-
relnek foldet, nem tartoznak az e€l6z0 albekezdés
rendelkezéseinek hatdlya ald, és a mezdgazdasagi
termofold €s erdd szerzésével kapcsolatban rajuk
nem alkalmazhaté mas eljards, mint amelyet a
csatlakozas iddpontjatdl kezdve a Lengyelorszag-
ban honos személyekre kell alkalmazni.

Szempontok az iizemi méret perspektiva
megitéléséhez

A nagytizemi el6nyokkel kapcsolatban legszive-
sebben emlegetett érvelés a ,termelékenység”,
»gazdasagossag”, ,hatékonysag”, melyek koziil
féleg az utolsonak van nagy tekintélye és mozgo-
sito ereje, jollehet idaig a fogalom tartalmat sem
sikeriilt kielégitéen pontositani.

A gazdasagi kdzgondolkodas Magyarorszagon
az utols6 30-32 évben egyre erdsédden profit-
szemléletli. A profitérdekeltség pontosan értel-
mezhetd, szamszerlsithetd, tervezhetd és ele-
mezhetd, s minddssze 3-4 gazdasagi tényezd
egyideju kezelését igényli. Altalaban megengedi
a leegyszeriisitd sémakban térténd gondolkodast
anélkiil, hogy az elemzést-értékelést végzd a
konkluziot illeten jelentdsen tévedne.

A reélfolyamatok ilyen leegyszeriisitett keze-
Iését megengedd gondolkodas azonban nem tud
mit kezdeni a mez6gazdasaggal, mely alapvetden
nem a versenyszféra terepe, s raadasul nem csak
a profitszerzés, hanem a helyi megélhetés szin-
tere is.

Célszerii lenne felhagyni t6bb illuzioval és a
nagyiizemek egykori diadalmenetét realisan, el-
fogultsag nélkil értékelni. Az egyes kultarakban
kétségtelentil kimutathato termelékenység-nove-
Iésen tul a gazdasagossag és a hatékonysag terén
— a kis gazdasagokkal szemben — a nagyiizemi
folényt soha nem lehetett bizonyitani. A TSZ-ek
1966-ig akkora addssagot halmoztak fel, hogy
ha az 1967. évi IV. torvény el nem torli tartoza-
sukat, akkor szembe kellett volna nézni tomeges
csddjiikkel. Ezt kovetden 1982-ig a nagylizemek
olyan mértékli tdmogatasban részesiiltek, mely
az orszag koltségvetését alig elviselhetd mérték-
ben megterhelte. Az egységnyi termékben foglalt
jovedelemtartalom ennek ellenére mindig kisebb
volt, mint a soha nem tamogatott, csupan megttirt
haztaji és mas kisgazdasagban.

A tamogatdsok 1982-vel kezdddd leépitése
azonnal egyiitt jart a nagyiizemek tjabb eladoso-

dasaval, a toke felélésével és kivonasaval. A me-
z6gazdasagban 1982. és 1995. k6zo6tt mai aron
szamitott mintegy 1200 milliard Ft tokevesztést a
nagytizempartiak teljes egészében a rendszerval-
tasnak tulajdonitjak, jollehet annak 60%-at (kb.
720 milliard Ft-ot) a TSZ-ek ¢€s allami gazdasa-
gok mar 1990-ig elszenvedték.

Some aspect of Hungarian
arable land regulation
Kurucz, M.

Summary

The structure of land property in Hungary was
characterised up to 1848 by socage and seignio-
rial properties. The fundamentals of land trade
were even more significantly affected by Act IX
of 1848 on the emancipation of serfs, as well as by
the so-called socage patent, both of which served
as instruments of the free ownership of land un-
der civil law. No land reform of the magnitude of
that seen in 1848 has taken place in Hungary to
date, not even when land property was redistrib-
uted in 1945. An interesting additional element
in feudal Hungarian land regulation was the
early introduction of a ban on land ownership by
foreigners.

As capitalism took shape in the economy
landed properties were released from the restric-
tions of the feudal setup, at first marketed as
almost completely freely exchangeable goods.
At the same time as the free trade of land ap-
peared, the demand for administrative control
took shape. The most prominent instruments of
the state’s right of purchase and pre-emption, the
rule banning legal entities from acquiring land
property, an official authorisation system for the
trade of land, as well as various alienation and
encumbrance bans.

Act VI of 1945 laid the foundations of a char-
acteristically lopsided set of land regulations and
regulatory approach by separating land from
other elements of agricultural production, espe-
cially from the workforce, production tools, and
management. Such a narrow view of regulation
has been typical of land property regulation in
Hungary up to this day, apart from occasional
slight digressions, whatever the prevailing politi-
cal structure.

The privatisation of land has not resulted in
the fragmentation and dispersion of cultivated
land. What became dispersed is ownership, while
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large parcels have remained under cultivation
almost in the same composition. Despite of the
landreforms, the so-called latifundiums has been
survived.

The regulation of Land Act are not derived from
any reasonable criteria related to agricultural pro-
duction. According to the regulation, a specula-
tive investor has the opportunity to acquire land
under various legal titles even if he is not involved
in agrarian production at all, while those whose
livelihood is dependent on such production can
find themselves at a disadvantage at any point.

The Hungarian legislator created an incred-
ibly intricate and detailed system, causing more
problems per se than it solves, posing casuistic
and unfeasible rules to operators in the land mar-
ket by prolonging land transactions and making
them subject to legal disputes. Through the mass

Tajékoztatjuk kedves olvasdinkat,

hogy a Magyar Foldmérési,

Térképészeti és Tavérzékelési Tarsasag

programjairdl, hireirél

rendszeresen tajékozédhatnak honlapunkon is.

Cimiunk:

www.mfttt.hu

MFTTT vezetéség

of complicated rules introduced, the regulation in
itself is an obstacle to legal certainty.

The double standard in the Land Act became
ever more obvious when it tried to turn EU na-
tionals into ,domestic private persons.

The primary goal should be the creation of a
holding and ownership system that is organised
according to the centre of production and vari-
ous production premises. The so-called agricul-
tural farms unit related land transactions must
be directly assigned to agricultural production
units, and should not be separated from these as
a general rule. Under such a framework, positive
distinctions may be allowed such as residence
in the settlement where the parcel in question
is, professional qualifications as required for the
given size of the production units, or other practi-
cal considerations.

2008/11 (60)

geod-08-11.indd 17

GEODEZIA ES KARTOGRAFIA

17

2008.11.24. 8:44:48



