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Bevezetés

A magyar mezbgazdasag ,,problématérképén”
fontos helyet foglal el a birtokpolitika, a birtok-
rendezés és a mezdgazdasagi lizemszabalyozas
kiépitésének a hianya. E tényezdk a magyar
mezdgazdasag kulcsproblémainak a meghata-
rozo részei. Kozismert a magyar mezogazdasag
birtokszerkezetének a dualis jellege. Vagyis,
hogy kevés szamu, nagy teriilettel rendelkezd
gazdasadg, és az életképesség kiiszobét alig el-
ér6 birtokméretii kisgazdasag egyiittes jelenléte
— koegzisztencidja — jellemzi a magyar mezo-
gazdasagot. Es mindebbdl kovetkezik a kozép-
birtokok hidnya. Ez a helyzet pedig egyaltalan
nem nevezhetd kedvezdnek. Az elmondottakat
alatamasztjak a szektorok szerinti bontasban
figyelembe vett, atlagos birtokméretre vonat-
kozé adatok is. A Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatai szerint a gazdasagi szervezetek
altal hasznalt atlagos termdteriilet nagysaga
2005-ben 487 hektar volt, az ,,egyéni gazdasa-
gok” esetében pedig a birtokméret megkozeli-
tette a 3,5 hektart. Célszerli megjegyezni, hogy
Magyarorszagon a 100 hektar feletti gazdasagok
a mezbgazdasagi szervezeteknek mintegy az
egy szazalékat képezik, ugyanakkor az 0sz-
szes mezOdgazdasagi foldtertiletnek csaknem a
70 széazalékat hasznaljak. Ezek az ardnyok az
EU-15-6k esetében az elobbiek sorrendjében 3,
illetve 40 szazalék.

A magyar mezégazdasag ,,problématérképe”

Kartografiai nyelven szolva célszerti feltérképez-
ni azokat a neuralgikus pontokat, amelyeknek
a megoldasa, de legalabbis a hatranyokat okozo
hatasanak a mérséklése nélkiil a jovot illetden
nehezen képzelhetd el egy nemzetkézi szinten
is versenyképes, az emberi és a természeti, vala-
mint az anyagi er6forrdsokat a lehetd leghatéko-
nyabban hasznosité magyar mezogazdasag.

Mindezek egyben jelentenck az organikus me-
z6gazdasag 1étét, a fenntarthatd fejlodés kovetel-
ményrendszerének a teljesitését is.

A probléma halmazbdl vazlatosan a kévetkezd
elemeket tartjuk fontosnak kiemelni:

Altaldnos — politikai jellegii — hidnyossdgok

A rendszervaltaskor, illetve még azdta sem ala-
kult ki konszenzus (nemzeti kozmegegyezés)
olyan alapvetd kérdésekben, mint a mezdgaz-
dasag nemzetgazdasagi szerepe, azzal részben
Osszefliggésben a birtokpolitika ¢és az lizemsza-
balyozas kérdéseiben. )

Sajnos a Briisszellel elfogadtatott ,,Uj Magyar-
orszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv és Prog-
ram” sem a csalddi gazdasadgok felzarkoztatasa-
nak az iranyaba kivanja a mezdgazdasagunkat
a jelenlegi helyzetébol elmozditani. A 2013-as
unids koltségvetési idoszak végéig igénybe vehe-
td kozosségi forrasok lehivasaval a kormanyzat
els6sorban a nagygazdasagok megerositését ki-
vanja eldmozditani.

Nem, vagy csak nehezen megoldhato
hianyossdgok

Az élelmiszergazdasag sajatos privatizacidja foly-
tan — a zommel kiilfoldiek kezébe kertilt élelmi-
szeripar €s kereskedelem kovetkeztében — az élel-
miszergazdasag belsod vertikalitasa az alapanyag
termeldk szemszogébdl jelentdsen meggyengiilt.

Részben ezzel is fiigg 0ssze, hogy nem épiiltek
ki egy€b integracios kapcsolati formak sem.

Kozgazdasagi jellegii problémdk

A mezbgazdasag tokeellatottsaganak az alacsony
szinvonala, a mezdgazdasagi termelés hatékonysa-
ganak és jovedelmezoségének a kedvez6tlen volta.

Az elmondottak alatdmasztasara szolgaljon né-
hany Tesztiizemi adat (Keszthelyi, 2007). Hazank-
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ban az egy hektarra jutd bruttd termelési érték
61,2%-a az EU-25-6k atlaganak. Ugyanakkor ezt a
kozel 40%-al kisebb eredményt hozzavetolegesen
ugyanakkora raforditassal érjiik el, mint a régi EU
tagorszagok. A koltséghatékonysagot jol jellemzi,
hogy mig Magyarorszagon 1 eurd termelési ér-
téket 82 eurd cent felhasznalasaval allitanak elo,
addig ugyanez az érték az EU-25-6k atlagdban
csak 71 eurd cent. (A magyar érték kedvezdtlen
voltaban a relative magas raforditasok, valamint a
raforditasok felhasznalasanak rossz hatékonysaga
egyarant szerepet jatszik.) Bar a netté hozzaadott
érték alakulasat az adokkal csokkentett tamoga-
tasok eltéré mértékli alakulasa jelentdsen befo-
lyasolja — utobbi értéke hazankban csak 69,8%-a
az EU atlaganak —, elgondolkodtato, hogy az egy
hektarra vetitett nett6 hozzaadott érték a mi ese-
tiinkben hozzavet6legesen csak a fele az unios
atlagénak. (Az értékek az eldbbiek sorrendjében
408,1 eurod/ha, illetve 818,1 eurd/ha.)

Az ¢élémunka termelékenységét illetden szem-
betlind, hogy mig a hazai mezdgazdasagban egy
fofoglalkozasu munkaerd éves szinten atlagosan
10358 eur6 hozzaadott értéket allit eld, addig az
EU-25-6k atlagaban ez az sszeg 16900 euro, a
régi tagorszagok (EU-15-6k) tekintetében a ma-
gyar értéknek tobb mint a kétszeresét termelik
meg (21715 eurdt).

E pontnal célszerl emlitést tenni a belsd piac-
védelem hianyardl is. Ezt az eszkozt még olyan
mértékben sem vessziik igénybe, mint amennyire
arra az eurdpai uniés jogszabalyok lehetdséget
biztositananak. (A szomszédos Ausztridban pél-
daul a helyi gytimolesfélék szezonjakor admi-
nisztrativ Gton korlatozzak a gylimélcsimportot.)

Szervezeti hianyossdgok

Sokszori prébalkozasok ellenére — nem utolsd-
sorban egyesek, illetve egyes csoportok jogtalan
érdekei miatt — mind a mai napig nem épiilt ki a
teljes magyar mezdgazdasagot, valamennyi me-
z6gazdasagi termel6t elérd és lefedd szaktandcs-
adai és piaci drinformdcios rendszer.

Hasonloak mondhatodk el a nemzeti agrarmar-
keting helyzetérdl is. Ezzel egytitt nem szabad
megfeledkezni a fogyasztokra vonatkozo tudat-
formald tényezoknek az elégtelen voltarol sem.
A globalizalédo vilag ellenére — talan éppen
annak a hatasara — a legfejlettebb orszagokban a
fogyasztok, a tudatos €s allamilag irdnyitott ne-
veldomunka kovetkeztében eldnyben részesitik a
hazai alapanyagu és eléallitasu élelmiszereket.

Részben hozhatd kapcsolatba a szervezeti hi-
anyossagokkal a mezdgazdasagi termeldk, és
azon beliil is elsdsorban az egyéni gazdalkoddok
piaci alkuerejének a kérdése. Ennek egyik fo
oka az alkuszervezeteknek — beszerzd-értékesitd
szovetkezetek — szinte a teljes hianyara vezethe-
tdek vissza. Ennek pedig az egyik f6 oka, hogy
ilyen célra soha nem biztositott elegendd pénzt
a kormanyzat. Emellett a kedvezétlen helyzetnek
politikai és szociologiai okai is vannak, és a léte-
70 helyzetért maguk a termeldk, illetve a jobbara
csak politikai szerepet betolto érdekvédelmi szer-
vezeteik — MOSZ, MAGOSZ, Agrarkamara — is
okolhatéak.!

Technikai jellegii problémdk

Itt az els6 helyen az dntizés teriiletén tapasztal-
haté lemaradasunkat kell megemliteni. A KSH
2004. évi adatai szerint hazdnkban a vizjogi-
lag engedélyezett 6ntdzési teriilet nagysaga 226
ezer hektar, az ontozott teriileté pedig csak 93
ezer hektar volt. Mindezek azt jelentik, hogy a
mezoOgazdasagi teriiletnek elvileg a 3,9%-a volna
ontozheto, a ténylegesen ontozott tertileté pedig
annak csak az 1,6% volt. Tekintettel a Magyar-
orszagra — a Karpat-medencére — jellemzo kon-
tinentalis éghajlatra és ebbdl eredden elsdsorban
a nyari honapokat sujtoé aszalyra, mezOdgazdasa-
gunk (értve ez alatt elsdsorban a névénytermesz-
tést) valdjaban nem nevezhet6 korszeriinek.

A mezogazdasag gépparkja elsésorban az igen
kis gazdasdgok vonatkozasdban nagyon elavult.
Foleg az erdgépek, a traktorok vonatkozasaban
nagyon sok a nullara leirt/leirhatdé gép. Az 1j

Bar toliink féldrajzi értelemben is messze van Japan és
a tavol-keleti orszdg mezdgazdasaga a vilagon a leg-
tamogatottabb, ennek ellenére a modern szovetkezetek
kialakitasa szempontjabol a szamunkra is példaként
szolgalhat. Az els6sorban citrusfélék — féleg mandarin
—, valamint vagomarha eldallitasaval és értékesitésével
foglalkoz6, Mikkabi Town-ban 1évé Mikkabi-cho Agri-
kultural Cooperative-hez — amely szovetkezet csaknem
2000 hektaron gazdalkodik — 1300 farmerhéztartas tarto-
zik. Koziilik 1100 farmer kizardlag csak a szovetkezeten
keresztiil értékesiti termékeit. Ha a tagok a szdvetkezet-
tél vasarolnak, akkor a vételarbol 2%-ot visszatéritenek
résziikre. A szovetkezet éves arbevétele mar az 1990-es
évek kozepén meghaladta a 10 milliard Yent. A szovetke-
zeten keresztiil értékesitett termékeket — igy a citrusfélé-
ket és a vagomarhat — a szovetkezet sajat markajelzésével
viszi a (nagybani) piacra. A tokidi nagybani zoldség-
gyiimélcs piac nem csak Japan, hanem egész Azsia leg-
nagyobb ilyen jellegii piaca.
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gépek — és azon beliil is féként a traktorok — be-
szerzése foként csak potlasi célokat szolgal.

Az uthéldézat allapota ugyancsak nem felel meg a
mindségi termék eldallitas és termékmindség meg-
ovasa kovetelményeinek (poros, katyus foldutak).

A technikai jellegli problémak természetesen
nagymértékben koézgazdasagi okokra — elsdsor-
ban a pénz hidnyara — vezethetdek vissza, de
abban — els6sorban az 6nt6zési rendszer fejlesz-
tését illetben — nagymértékben szerepet jatszik
a mezogazdasag nemzetgazdasagi szerepének a
halogatott tisztazasa is.

Birtokpolitika, birtokrendezés, mezégazdasagi
tizemszabalyozas

A birtokpolitika, birtokrendezés és a mezdgaz-
dasagi lizemszabalyozas rendszerének a kiépi-
tésében és annak alkalmazasanak is elmaradas
tapasztalhatd. E tényezok a magyar mezdgazda-
sag kulcsproblémainak a meghatarozo részei.
(E kérdéskor részletesebb kifejtését egy késobbi
fejezet tartalmazza.) Ezen eszk6zok alkalmazasa-
val egyben nagymértékben eld lehetne segiteni a
magyar term6fold hazai kézben tartasat. Masrészt
javitani lehetne a magyar mezdgazdasag birtok-
szerkezetének dudlis jellegén, amely szerint kevés
szamu (tul) nagy ¢s igen sok nagyon kis birtok-
méretli gazdasag egyiittes jelenléte jellemzi mar
igen hosszu ideje mezdgazdasagunkat. Azt is vi-
lagosan latni kell, hogy pusztan jogi eszk6zok al-
kalmazasaval nem, vagy csak kevés esély nyilik a
termdfold hazai kézben tartasara és a csaladi gaz-
dasagok sulyanak novelésére. Arra ugyanis csak a
megfeleld kozgazdasagi eszkozok — elsdsorban a
tamogatasok sulyanak a novelése mellett — nyilik
esély. A nemzeti onvédelemnek fontos része kell,
hogy legyen az unids jogszabalyok adta lehetdsé-
geken beliili minél hatarozottabb érdekérvényesi-
t6 tevékenységiink érvényre juttatasa.

Oktatas, szakképzés

Bar e téren a rendszervaltast kovetden torténtek
kedvezd valtozasok, az agrarcélzatu oktatds va-
lamennyi szintjére jellemz6, hogy mind a mai
napig nem tudta azt az ellentmondast feloldani,
amely a korabban ttlstlyos nagyiizemi gazdalko-
das sajatossagaibodl ered. Holott az agrariummal
Osszefliggd diszciplinak, azok oktatasa, valamint
a gyakorlati képzés a jelenleg 1étezd fobb val-
lalati/tizemi formdk miatt sziikségessé teszik a
tovabbi tananyag korszerisitéseket.

Az oktatas terén tovabbi hianyossagként em-
lithetd, hogy valamennyi képzési szinten még
mindig nem forditunk kell6 figyelmet a hallga-
ték/didkok/szakmunkasok gyakorlati ismeretei-
nek megfeleld szintre hozasaval, holott a konkrét,
manualis téren is meglévd tudasra ma mar egy-
re tobb mezdgazdasagban dolgozd személynek
szitksége van. (Gondoljunk csak példaul a felso-
foku végzettséggel rendelkez6 csaladi gazdalko-
dokra.)

A foldingatlanok fébb jellemzoi

Jelenleg Magyarorszagon a 7 829 012 ha nagysa-
gu termoteriilet — amelybdl kiilteriilet 7 639 332
ha, a zartkert pedig 189 680 ha — Osszesen
3 868 279 ingatlan tagban van. (A zartkerti in-
gatlanok szama 1 154 626, a kiilteriileteké pedig
2 713 653.) Egy ingatlan atlagos mérete tehat gya-
korlatilag 2 hektar.

Mas megkozelitésben — a karpotlas eredményé-
nek szemszogébol — vizsgalva e kérdést, mely sze-
rint a (2004. juliusig) tulajdonba adott 2 141 445
ha nagysagu, 39 255936 aranykorona (AK) ér-
tékli termdfold, amely 759 787 természetes sze-
mélyhez (tulajdonoshoz) jutott, ugyancsak egy
elaprézéddott tulajdoni szerkezetre utal. (A fold-
részletek szama 1 060 149, atlagos teriilete 2,0 ha,
az atlagos aranykorona értéke 37,0. Egy tulajdo-
nosra atlagosan 1,4 foldrészlet jutott, amelynek
teriilete 2,8 ha, aranykorona értéke 51,7.)

Ugy gondoljuk, hogy a felsorolt adatok is egy-
értelmien alatdmasztjak a birtokrendezés szik-
ségességét. Felvetddik a kérdés, miért maradt el
ez mind a mai napig, holott azt — marmint a bir-
tokosszevonast — az Eurdpai Unio agrarpolitikaja
pénziigyileg is tamogatja. A jelenleg hatalyos,
tobbszor modositott, a term6foldrol szold 1994,
évi LV. torvény 26-35. §-ai foglalkoznak az on-
kéntes foldcserével. Latnunk kell azonban, hogy
ez a folyamat allami segédlet — kell6 politikai
szandék —, valamint a Foldmiivelési és Vidék-
fejlesztési Minisztérium hathatds kozremiikodé-
se nélkiil nem fog lezajlani. Az is nyilvanvalo
azonban a csaladi gazdasdagok megerdsodését és
elterjedését kivanatosnak tartdk szdmara, hogy
e folyamattal szemben a nagyobb teriileten gaz-
dalkodok — elsGsorban a tdrsas gazdasdgok, de a
nagyobb birtokmérettel rendelkezé egyéni gaz-
dasagok is — ellenérdekeltek. Ok ugyanis a fold-
hasznalatukon keresztiil a maguk szdmara mar
jelenleg is de facto megvaldsitjdk a birtokrende-
zést. gy arra a tovabbiakban a szamukra nincsen
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szitkség. Annal is inkabb nem, mivel az életképes
birtoktestek kialakitasa esetében megnone a fold
ara, amely egyben a foldbérleti dijak novekedését
is maga utan vonna. Ez pedig nem volna kedve-
70 a szamukra. A teriilet sszevonas altal 1étre-
jott értékesebb foldet annak tulajdonosai esetleg
masnak adhatnak bérbe, vagy értékesithetnék is,
példaul csaladi gazdasagok részére. (Taldn nem
talzas allitani, hogy a tarsas gazdasagokra vo-
natkozdan még jelenleg is fennalld foldvasarlasi
tilalom az elmondottakra visszavezethetden nem
is olyan kedvezotlen a szamukra.)

A birtok 6sszevonasi céla onkéntes foldcsere

A birtok Osszevondsi céli onkéntes foldcsere
célja kiilteriileti termdfoldek dsszevondsdval bir-
toktagga torténd egyesités. Az egy birtoktagban
valo egyesités nem feltétlen térvényes feltétel, de
sziikséges, hogy egységes birtoktagok jojjenek
1étre, akar tobb is. Ha nem jonnek 1étre egységes
birtoktagok, akkor az egy kozonséges csere, az-
az az adasvétel egyik neme. Az illetékmentesség
oka: az 1994. évi LV. térvény alkalmazasa soran
nem mindsiil elidegenitésnek a birtok Ossze-
vonasi céli onkéntes foldcsere [1990. évi CXIIL.
torvény 26. § (1) bekezdés].

Nem birtoktag az sem, ha a terméféldek ugyan
kozelebb keriilnek egymashoz, de tovabbra is
egymastol tavoliak, szétszortak maradnak. Ebben
az esetben be kell vonni a koztes féldek tulajdo-
nosait is, hogy egy vagy tobb egységes birtoktag
1étrejohessen. A gyakorlatban nem feltétlen kove-
telmény, hogy kozvetleniil szomszédosakka val-
janak, pedig birtoktagga egyesités valdjaban ezt
jelentené kisebb teriiletti foldek esetén. Nagyobb
tablak egymas kozvetlen kozelébe hozasa mar
jelentheti a birtoktagga egyesitést is. A birtoktag
fogalma nem jogi meghatarozas, hanem agroné-
miai fogalom (kategdria) valdjaban.

A birtok Osszevonasi célu 6nkéntes foldcsere
eredménye: a csere(ék) kozvetleniil birtokdssze-
vonast eredményez(nek).

Kifejezett foldtulajdonosi kérelemre szervezi
a foldhivatal: nyilatkozatok, ajanlatok kozveti-
tése a felek kozott, a csereajanlatok értékelése a
birtoktagok kialakulasa szempontjabdl, a térképi
munkarészek elkészitése, birtokba adas.

Megallapodnak: foldtulajdonosok €s egyéb ér-
dekeltek;

A Foldhivatal a (bejegyzés alapjaul szolgalo)
okiraton igazolja, hogy a foldcsere birtok ossze-
vonasi célt szolgalt.

Mentes a visszterhes vagyonatruhazasi illeték
alol a birtok dsszevonasi céli onkéntes foéldcsere
keretében 1étrejott megallapodason alapuld ter-
mofold tulajdon szerzése [1990. évi CXIII. tor-
vény 26. § (1) n) pont].

Sajnos a 26. § (1) bekezdésében foglaltak
— marmint, hogy az altalanos birtokrendezési
eljarasra a kiilén torvény rendelkezései az irany-
adok — a nevezett jogszabaly megalkotasanak
a hijan mind a mai napig nem valt aktualissa.
Ezért is van jelent6sége a (2) bekezdésben meg-
fogalmazott azon lehetdségnek, amely szerint a
birtokrendezésrdl szolo térvény megsziiletéséig
birtokrendezés céljabol onkéntes foldcsere kez-
deményezhetd.

A jelenlegi helyzet értékelése

A birtokrendezés kérdése — figyelembe véve az
onkéntes foldcserére vonatkozd, jogszabaly ad-
ta lehetdségeket is — az 1994. évi LV. torvény
megsziiletése ota eltelt tobb mint 14 év alatt nem
mozdult el a holtpontrol. Felvet6dik a kérdés, mi
ennek az oka?

Az Eurodpai Unio a vidékfejlesztés keretében
birtokrendezés céljara pénzt biztosit. Erre vo-
natkozéan a Tanacs 1698/2005/ EK Rendelete
(2005. szeptember 20.) az Eurdpai Mezdgazda-
sagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando
vidékfejlesztési tamogatasrol az iranyadd. Bar a
jogszabaly expressis verbis nem nevesiti ¢ tamo-
gatasi lehetdséget, ,,a mezdgazdasag és erdészet
fejlesztésével és korszeriisitésével Osszefiiggd
infrastruktura javitasa és fejlesztése” cimii® in-
tézkedés csomag keretében birtokrendezés célja-
ra az agrar szakiranyitas — a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) — kérhetett
volna unids pénzt. Azért kell a jelen esetben mult
iddben beszélni, mert e lehetdséget az FVM — vél-
hetéen tudatosan — elmulasztotta. A birtokrende-
zésnek, mint célkitlizésnek a Briisszel szdmara
is elkiildott Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Stratégiai Tervben, valamint az azt konkretizald
Operativ Programban sincsen nyoma. Ez egyben

2 A hivatkozasi hely a jogszabaly 1. Fejezet, Tengelyek,

1. szakasz, 1. Tengely A mezdgazdasagi ¢s erdészeti aga-
zat versenyképességének javitasa 20. cikk Intézkedések
A mezogazdasagi és erdészeti agazat versenyképességére
iranyuld tdmogatas az alabbiakra vonatkozik: b) a fizikai
eroforrasok szerkezetatalakitasat és fejlesztését, valamint
az innovaci6 elosegitését szolgald intézkedések: v. a me-
z6gazdasag és erdészet fejlesztésével és korszertsitésével
Osszefiiggd infrastruktura javitasa és korszerisitése.
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azt is jelenti, hogy Magyarorszag az Europai
Unid 2013-ig terjedd koltségvetési idoszakaban
birtokrendezési célra mar nem is igényelhet pénzt
Briisszeltdl. (Itt kivanjuk megjegyezni, hogy az
Unidhoz késébb csatlakozott Romania kért bir-
tokrendezés céljara pénzt.)

A korabban felsorolt adatok egyértelmten ala-
tamasztjak a birtokrendezés sziikségességét. Az
Eurodpai Uni6 agrarpolitikaja kérelem estén pedig
pénziigyileg is tdAmogatja azt.

A foldbirtok szerkezet tekintetében a jelenle-
gi status quo fenntartdsahoz kormanyzati érdek
is fuzédik. Ezt tamasztja ala az FVM-nek az
Egységes Gazdatamogatasi Rendszerre [ango-
lul Single Payment Scheme (SPS)] torténd atté-
rés minisztériumi indokolasa is. E szerint cél ,,a
mezOgazdasagi termelés fejlddésének elosegitése
azaltal, hogy a gazdalkodo6 biztonsagat erdsitsiik
a jelenlegi foldhasznalati viszonyok stabilizala-
saval, kiegyensulyozott foldpiac fenntartasaval”
(Nyujto—Szentirmay—Marton, 2007). Természete-
sen az utobbi — marmint, hogy az eldbbiek meg-
valdsulasakor Magyarorszagon kiegyensulyozott
foldpiac alakuljon ki — valdszinisithetden szdba
sem johet majd. A jelenlegi foldhasznalati (bir-
tok) viszonyok fenntartasara iranyuld torekvések
ugyanis — figyelembe véve a hazai foldbirtok vi-
szonyokat — inplicit formaban a mar nagyobbrészt
ma is meglévd nagybirtokrendszer megszilardita-
sat szolgaljak €s eredményezik majd. Annal is in-
kabb, mivel az SPS rendszer bevezetését kvetden
a timogatasi jogosultsag szerzett jogként végleg a
jogszabaly hatalyba 1épése kori foldhasznaldkra
szall. Tehat, ha a bérleti jogviszony megsziinik, az
eredeti f6ldtulajdonos csak a tamogatasi jogosult-
sagtdl lecsupaszitott foldjét kapja vissza az addigi
bérljétdl. Ez esetben pedig a foldforgalomnak
csak kevesek szempontjabol lesz jelentdsége. Az
elmondottak is egyértelmiien alatamasztjak azt a
tényt, amely szerint egy mieldbbi birtokrendezés
elsésorban a foldtulajdonosok szempontjabol ha-
laszthatatlanul fontos.

A birtokrendezés igen sok elénnyel jarna, ame-
lyek koziil a kovetkezoket emeljiik ki:

* Tobb életképes gazdasag johet létre, és ez-
zel egylitt javulnanak vidéken a foglalkoz-
tatasi és megélhetési lehetoségek.

» Kedvezobb iranyba mozdulna el a mezo-
gazdasag jovedelemtermeld képessége.

* A magyar mezogazdasag vallalati rendsze-
re stabilabba valna.

* Az EU tamogatasi rendszerével kompatibi-
lis tizemi struktura jonne Iétre.

* A birtokrendezés a foldpiac élénkiilését
vonna maga utan, és ezzel egyiitt kedvezden
hatna a foldarakra.

+ A foldmiivelés feltételei javulnanak.

* Az okologiai gazdalkodas szamara nagyobb
lehetdségek nyilnanak.

* A tajgazdalkodas feltételei kedvezobbé val-
nanak.

Az dnkéntes alapon torténd foldcsere
(birtokrendezés) lehetéségei Kocs kozségben

Altaldnosithaté tapasztalatok

A kérdéskor tisztazasra Kocs kozségben rész-
ben személyes informaciok gytjtésére alapozott
kutatasokat folytattunk. Az iranyitott targyu
interjuk soran elsésorban a jelenlegi tulajdon- és
birtokszerkezettel Osszefiiggd tulajdonosi-bérléi
véleményekre kérdeztiink ra. Tekintettel a nagy-
szamu foldtulajdonosra, elsdsorban a jelenlegi
foldhasznalok véleményét tudtuk Osszegytjteni.
Mindez természetesen nem mond ellent azon ko-
rabbi allaspontunknak, amely szerint a birtokren-
dezés elsosorban a foldtulajdonosok szempontja-
bol bir kiemelt jelentdséggel. Eloljardjaban meg
kivanjuk jegyezni, hogy a megyei foéldhivatal a
foldforgalom valods helyzetére vonatkozéan nem
tudott a résziinkre érdemi informaciot szolgal-
tatni. Igaz ez nem is torvényi kotelezettsége.
Tény, hogy a foldforgalom nem tisztan adasvételi
(piaci) aktusként jelenik meg, mert azokkal a hi-
vatal rendszerében keverednek 6rokosodési, ha-
gyatéki és spekulativ alapt fé6ldmozgésok is.

A Komarom-Esztergom Megyei Foldhivatal il-
letékes referensének véleménye szerint az 6nkén-
tes alapu foldesere jelenleg nem t6lti be az elsdd-
leges funkcidjat, vagyis a birtokrendezést, illetve
mas kifejezéssel a tagositas célkitiizéseit, hanem
els6dlegesen az illetékfizetéseknek a kijatszasara
szolgal. Ennek oka pedig az emlitett szabalyta-
lansagok altal nyujtott anyagi elonyei mellett a
foldcserén alapuld birtokrendezés draga voltara
vezethetdk vissza. [Az onkéntes alapt foldesere is
jelentds tigyvédi koltséggel jar, masrészt a teriilet
kialakitasi, (j) foldtulajdon bejegyzési eljarasnak
is viszonylag jelentds a koltségvonzata. A felsorolt
két tétel egyiittesen hektaronként hozzavetdlege-
sen 15-20 ezer forint kiadast jelent a foldcserében
érintett feleknek.] Masrészt azt is vildgosan latni
kell, hogy a nagyszdmu, atomizalt foldtulajdonos
semmiféle Onszervezd erdvel, illetve érdekérvé-
nyesitd képességgel sem rendelkezik. A foldbér-
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16k pedig a mar emlitett okokra visszavezethetden
nagyobb mértékben ellenérdekeltek a birtokren-
dezés — tagositds — megvalosuldsaval szemben.
Ezért is volna elengedhetetlentil sziikség e téren
az FVM kezdeményez6 szerepére és a folyamat
bonyolitasaban az aktiv részvételére.

Kutatasaink alapjan az 6nkéntes alapu foldcse-
rére vonatkozoé hajlandosagot illeten a foldtulaj-
donosok, illetve a fé6ldhasznaldk harom csoportba
oszthatok.

a) Azon mezOgazdasagi termeldk, akik egy-
befiiggo, illetve magas aranykorona értékt fol-
dekkel rendelkeznek, azoknak a nagy része nem
is tajékozodott, ¢s nem is foglalkozik a foldcsere
kérdésével. E csoport a kérddives felméréseinkre
valaszt adéknak megkozelitdleg az 50 szdzalékat
képezi. Csoportképzd ismérviiknek nevezhetd,
hogy a birtokméretiik also hatara hozzavetdlege-
sen 30—40 hektarra teheto.

b) A kisebb —20-25 hektar — teriileten gazdal-
koddk korében hajlandosag volt tapasztalhatd az
onkéntes foldcserére. Ennek a csoportnak az ara-
nya viszonylag nehezen hatarozhaté meg. Mégis
azt mondhatjuk, 6k a felmérésben szereploknek
kozelitoleg a negyedét adjak.

¢) A megkérdezettek visszamaradd negyede
esetében a foldcserére vonatkozd hajlandésagnak
a legkisebb jeleit sem tapasztaltuk. Ez a csoport
szintén 20-25 hektar nagysagu, illetve annal ki-
sebb méretli birtokon gazdalkodik. E termel6i
kornél a probléma alapjaul a foldcserével ossze-
fiiggésbe hozhatd kockazatoktdl vald félelem
jelolhetd meg. (Sommas véleményiik szerint a
jelenleg haszndlt foldtertileteik eddig is hoztdk
azt, amit elvartak a foldjeiktdl, és ezt a jovede-
lemtomeget a jovOben is biztositani fogjak.)

Bar egy telepiilésre vonatkozdéan végzett fel-
mérésbol nem lehet teljes mértékli altalanosi-
tasokat tenni, a kapott eredmények bizonyos
kovetkeztetések levondsara mégis alkalmasnak
tnnek. A csoportositas alapjat képezd birtok-
méret, valamint az Onkéntes f6ldcserére vald
hajlanddsag kozotti 9sszefiiggések nagyobbrészt
sztochasztikusnak nevezhetok. Ez a megallapi-
tasunk kiilonosen igaznak tlinik a mintasokasag
felét kitevd, és a vélemények megoszlasat ille-
tden hozzavetdlegesen 50-50 szazalékos aranyt
képez6, kisebb teriileten (max. 2025 hektaron)
gazdalkodo, tobb szempont alapjan is azonos jel-
lemzdkkel bir6 csoportra.

Mindezek ellenére ugy véljik, esetiinkben
— felméréseink soran — is igazolddni latszik az a
korabbiakban tett megallapitasunk, amely szerint

a nagyobb birtokméretii gazdasagok a birtokren-
dezést illetéen bizonyos fokig ellenérdekeltek, de
legalabb is passzivaknak tlinnek.

A spekulativ alapt foldcsere szamszertsitése
etikai okokbdl nem volt megvaldsithatd. Arra a
foldhivataltol szerzett tapasztalatok alapjan lehet
kovetkeztetni, mivel a bejegyzett foldcserék tobb-
sége e célt szolgalja. Ezzel a modszerrel keriilhe-
td meg a foldértékesités (forgalom) nyilvanossaga
¢s ezzel egyiitt a foldtorvény altal meghatarozott
elévasarlasi jogosultsagnak az érvényre jutasa.

Osszefoglalo megallapitasok, javaslatok

Az eddig elmondottakat 6sszegezve felvetddik a
kérdés, milyen esélyt latunk az 6nkéntes alapon
torténd féldcsere (birtokrendezés) megvaldsula-
sara? A feltett kérdésre adhato tomor valasz az
lehet, hogy a jelenlegi bemerevedett birtokszer-
kezeten ilyen formaban aligha lehet valtoztatni.
A birtokrendezés — kozismertebb nevén a tago-
sitds — létrejotte elsdsorban a foldtulajdonosok
szempontjabol lenne fontos. Annal is inkabb,
mivel a 2009-t6l idehaza bevezetni szandékozott
SPS rendszer a tdmogatasi jogosultsagok végle-
gesitésével minden bizonnyal teljes mértékben
konzervélja majd a jelenlegi birtokszerkezetet.
Ez pedig a nagyszamu, tulajdonosonként Osz-
szességében kis féldtulajdonnal rendelkezd sze-
mélyek foldjiiktol torténd kényszerii megvalasat
— kisemmizését — eredményezi majd.

Kell6 kormanyzati szandék hijan ezen a téren
nehezen lehet el6bbre jutni. Azaltal, hogy a kor-
many a 2013-ig terjedé unids koltségvetési ido-
szakra vonatkozdéan birtokrendezésre nem kért
pénzt Briisszeltdl, egy ilyen program végrehajta-
sanak a pénziigyi fedezete is hianyzik. Mindezek
ellenére egy halovany esélyt kitorési pontot még-
is latunk. Az érdekképviseletek — elsddlegesen a
MAGOSZ, illetve a MOSZ, de részben az Agrar-
kamara is — felvallalhatnak e feladatkér meg-
oldasanak menedzselését. Ugyancsak szerepiik
lehetne e téren az adott teleptilési kozosségeknek,
de az onkormanyzatoknak is.’> Pénziigyi forrast

3 Ne feledjiik, a rendszervaltas idészakdban 1990-ben pél-

daul az els6 demokratikusan valasztott parlamentbe a
sajat jogan bejutdé Kereszténydemokrata Néppart a fold
reprivatizaciojaval szemben az 6nkormanyzati tulajdonu,
bérleti alapon miikodé mezbégazdasag mellett kardosko-
dott a valasztasi programjaban. Ezen megoldasi mod jelen
helyen torténd etikai, politikai és agrargazdasagi kritika-
jat mellézve leszogezhetjiik, az emlitettek megvalosulasa
eleve kizarta volna a foldbirtok koriili anomaliakat.
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pedig az érintetteknek kellene a birtokrendezés-
sel, foldeserékkel kapcsolatosan biztositani.
Végezetiil ismételten hangsulyozni szeretnénk,
hogy az onkéntes alapon, egyéni kezdeménye-
zésre torténd foldcserével a jelenlegi tulajdono-
sok szempontjabol teljes kortien — és szamukra
méltanyosan — a birtokrendezés nem valosithato
meg. Ez a megoldasi mod ugyanis csak kiegészitd
eleme lehet egy, az agrarkormanyzat altal levezé-
nyelt atfogo és altalanos birtokrendezésnek.

The major aspects of land management
in Hungary with special regard to land
consolidation
Dr. Alvincz, J. CSc. —Dr. Schmidt, R CSc.

Summary

The elaboration of a proper land policy, land con-
solidation and farm-size adjustment are essential
tasks in Hungarian agriculture that have to be
solved in the near future. Among these closely
related questions land consolidation is extremely
important from the point of view of land owners.
The total 7,829,012 ha agricultural land consists
of 3,868,279 units. This means that the average
size of a land estate is not larger than 2 ha.

According to the Single Payment Scheme (SPS)
subsidy system, that is planned to be introduced
in Hungary in 2009 the subsidy competence gets
to the user of the land as a vested right. As a result
of this system the dual property structure — large
number of small holdings, and few enterprises
working on huge areas of land — that is presently
typical of Hungarian agriculture will be main-
tained for a long time. Farms larger than 100 ha
take up hardly 1% of the total number of farms,
while they are using 70% of the land. These pro-
portions are much more favourable in the case of
EUIS5 countries, namely 3 and 40% respectively.

The initiation of land consolidation is not
included in the agricultural policy of the govern-
ment for the time being. This is the reason why
that voluntary land consolidation initiated by the
owners or land users would be important.

In order to study the possibility of volunteer
land consolidation we carried out a survey in
the village Kocs (Central Transdanubian Region,
Hungary). In our investigation we established that
half of the land owners or users asked, had not
considered the participation in a voluntary land
consolidation before. This part of respondents
generally works on a relatively large area of land.
The other half of the sample splits approximately

in 25-25% proportion between those who sup-
ports and those who rejects land consolidation.
Though the relationship between the particular
groups of respondents and their answer can be
regarded stochastic, we can rather say that princi-
pally the owners or users of smaller farms are will-
ing to participate in volunteer land consolidation.
On the basis of the studies carried out we can
conclude that a general land consolidation proc-
ess can not be carried out without the active par-
ticipation of the agricultural governance.
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