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A torvény hatastalansaga és céltalansdaga

A hatélyos terméfoldtorvénynek! a foldtulajdon-
szerzési kozjogi korlatait tartalmazo szabalyai a
tulajdoni és hasznalati szerzési- ¢s birtokmaxi-
mumok tekintetében nem vilagosak, valdjaban
Otletszertiek, nem egyszer onkényesek, ésszerli
kritériumokhoz nem kotédnek, nem lehet tudni,
mihez képest és miért sziiletnek az egyes sza-
balyok. A szabalyozas valdjaban a jogalanyok
szerzoképességének egymast kdvetd megkiilon-
boztetésén alapul, anélkiil, hogy annak az agrar-
tevékenységhez barmiféle ésszerti 6sszefliggését
felmutatna.

Ezek az eredendd problémak elemi erdvel
tornek felszinre az EU tagallami, illetdleg EGT
polgaroknak nyujtandé quasi nemzeti elbanas
torvénybe szovése kapcsan. A torvényszoveg
szigorunak tiind szabalyaiban azonban hirtelen
felbukkan egy, a foldtérvény alapszabalyozasi
modelljétdl idegen — az EU t6bb tagallamaban
ismert — kozjogi korlatozasi rendszer szovedéke,
mint a természetes személy agrariizem-tulajdo-
nos, illetleg tizembérld agrartermel6hoz kotott
szabalyozasi preferencia rendszere. Ez a kettds
szabalyozasi modell 1athato fesziiltségviszonyban
van egymassal, amely egyben jogalkotoi bizony-
talansagot is gerjeszt két iranyban:

— anemzeti elbanas felvallalt teljes kord biz-

tositasara vald torekvést illetéen,

— a személyes munkan alapulé mezdgazdal-
kodashoz kotott term6foldszerzési prefen-
ciak részletezo kidolgozasaban.

Nem az a probléma a foldtérvény altalanos
szabalyozasi modelljével, hogy az nemzeti elvii
megkiilonboztetésen is alapuld szabalyrendszert
tart fenn, és nem tesz eleget a nemzeti elbanas

' A termdfoldrdl szo16 1994. évi LV. torvény

kovetelményének. Az alapproblémat a foldtor-
vény ésszertitlen szabalyozasi modellje jelenti:
a foldszerzési korlatok, tilalmak semmiféle ag-
rarhasznositasi kritériumhoz nem kotddnek, a
foldet, mint minden mas foldmuvelési eszkdztol
fuggetleniil, 6nmagaban és Onmagaért szaba-
lyozzak.

A torvény szabalyozasi modelljében csak a
nem belfoldiekkel szemben, a kiilfoldiek ne-
gativ megktilonboztetése ismerhetd fel. Igaz ez
a jogi személyek korére is, ahol a belfoldikre
kiszabott szerzési tilalmak valdjaban itt is a
kiilfoldi alapitast jogi személyek miatt fogal-
mazodtak meg.

Az agrarhasznositasi preferencia megjelenése

A foldtérvény az ésszeriitlen jogalkotdi meg-
kozelitésbol elsé izben, eddig egyben utoljara
2001-ben a csaladi gazdasagok kialakitasa miatt
beépitett torvénymodositas tort ki azzal, hogy a
csaladi gazdasaghoz, mint agrarizemhez kotott
foldszerzési preferenciakat fogalmazott meg.?

A csaladi gazdasagok méretsajatossagait ille-
tden megfeleld tajékoztatast nyujtanak az Agrar-

2 A mezégazdasigi termelést folytato {izem szamara bizto-

sitott el¢vasarlasi jog, mint hatalmassag, olyan méltanyol-
hato okon alapszik, amely a korlatozas céljaval aranyban
all. Az el6vasarlasi jog biztositasa ugyanis az lizemszerl
gazdalkodas és termelés zavartalansagat, akadalytalansa-
gat hivatott segiteni, azt, hogy a tanya és foldtulajdon ér-
tékesitése esetén az a tulajdonos, akinek teriiletén a tanya
és a fold fekszik, tizemszer(i termelésének sajatossagait
erre, a sajat teriileteivel igy egységbe keriild foldteriiletre
is kiterjeszthesse. Egyuttal megszabadulhat azoktdl a
hatranyoktol (pl. atjaras), amelyek tulajdonjoga gyakor-
lasanak zavartalansagat akadalyoztak. Ez a térvényhozoi
cél tehat osszhangban ¢és aranyban all az alkalmazott
korlatozassal. fgy a tamadott rendelkezés e vonatkozas-
ban nem sérti az Alkotmany 9. § (1) bekezdését, a 13. §
(1) bekezdését, illetdleg a 8. § (2) bekezdésében megfo-
galmazott tilalmat sem. 18/1992. (III. 30.) AB hatarozat
indokolasa.
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gazdasagi Kutaté és Informatikai Intézet (AKII)
tesztiizemi adatai’. E rendszerbe a 2000. évben
1336 folddel rendelkezd csaladi gazdasag tar-
tozott. Egy hektéros osztalykoroket alapul véve
a legjellemz6bb gazdasagi méret — amely ko-
rill a legnagyobb szamu gazdasag tomoriil — 20
hektar volt. (A 20 hektaros gazdasagok szama
47, amely a mintaszam 3,5%-a.) Az a gazdasa-
gi méret, amelyhez viszonyitottan ugyanolyan
szd&mu nagyobb és kisebb gazdasdg talalhatd
az 1336 gazdasagon belil 35 hektar. Az 1336
gazdasagnak az atlagos mérete 61 hektar. Az
elmondottakbdl is lathatd, hogy a csaladi gazda-
sagok fels6 mérethataraul szolgald 300 hektarig
még a legtobb gazdasagnak jelent6s novekedési
lehetdségei 1éteznek.

A csaladi gazdasagokat megerdsiteni hivatott
hatékony kormanyzati beavatkozas nélkiil a ma-
gyar mezogazdasag birtokszerkezetére vonatko-
z6an mar a kozeljovoben olyan kedvezodtlen folya-
matok indulnak majd meg, illetve erdsodnek fel,
amelyek hazankban a nagyiizemi gazdalkodas
ujboli térhéditasat fogjak eredményezni. Ez pe-
dig a vidék polgarosodasi esélyeinek és a nemzeti
tradiciok fennmaradasanak gyakorlatilag a végét
jelentik majd.

A csaladi gazdasagokat preferalé puha fold-
szerzési privilégiumok egy viladgos szabalyozasi
modell mentén érvényesiiltek: a termofoldtulaj-
don ¢és hasznalati jogok forgalma elsésorban azért
esik korlatozas ala, hogy azt a személyes munkan
alapul6, mezdgazdasagi felszereléssel €s munka-
erdvel biro, izemszertien megmiiveld termeldh6z
kivanja terelni.

A foldforgalmi korlatozas kozvetett maradt,
meghatarozéan maganjogi eszkozokkel, az elo-
vasarlasi és el6haszonbérleti jogok eszkozeivel
hatott. A lényegi agrartermel6i preferencidk a
sajat munkdn alapul6 tizemi miiveléshez kapcsolt
foldszerzésnél a kozterhek csokkentésében, még
inkabb az agrariizemi beruhazasok a monetaris,
illetoleg fiskalis preferenciak mentén épiiltek ki.
Nem véletleniil hatott azonnal, és jelentek meg
gyorsan a szandékolt célokkal nagyrészt harmo-
nikusan illeszkedd kovetkezményei az agrariize-
mekként szervezddd csalddi gazdasagok szama-
nak gyors felfutasaban.

3

A csaladi gazdasagokra vonatkozé megallapitasok
dr. Alvincz Jozsef kéziratban atnyujtott tanulmanyan
alapulnak.

A termdfoldszerzési korlatozasok és preferencidk
eredendd ésszertitlenségének, nem egyszer
onkényességenek, mi tobb esztelenségének
megnyilvanuldsai

A foldtorvénynek — a 2001. évi modositasokat
érvényesitd modelljétdl eltéréen — maig hatd
altalanos szabalyozasi modelljében tobbféle jog-
cimen nagybirtokot szerezhet a mezdgazdasaggal
egyaltalan nem foglalkozd, valdjaban spekulativ
foldszerzo, mig az azt élethivatasszeriien folyta-
td, barmikor hatranyba keriilhet. A term6f6ldpia-
con a spekulativ szerzéseket azért kell elnyomni,
mert semmiféle — akar mikro, akar makro — 6ko-
némiai eldnyt nem jelentenek, de ugyanakkor
szinte azonnali 6kologiai, tarsadalmi hatranyokat
okoznak.

A belfoldi, illetéleg kulfoldi, maganszemély,
valamint jogi személy szerzoképességére alapi-
tott szabalyozasi szempontok egyetlen megkoze-
litésben sem agrarhasznositasi valasztovonalak.

A 2002-ben eszkozolt foldtorvény modositasok
preferencia rendszere alapvetben visszaallt ,kis
Monroe elv”, illetéleg a ,,foldet a foldért” sza-
balyozasi megkozelitésre. Végsd soron ennek a
szabalyozasi megkozelitésnek alarendelt a kozeli
hozzatartozok és a tulajdonostarsak, illetdleg a
befektetok (jogi személy tulajdonosai) preferala-
sa. Egyikiiknél sincs megfogalmazva semmilyen
agrarhasznositasi kovetelmény. A termofoldfor-
galom ésszerii kozjogi korlatozasahoz t6bb kell,
mint az érintett személyek rokonsagi foka, a be-
fektetdi mindség. Ennek szerzodéses megoldasai
is ismertek, ezért nem kell torvényi korlatokhoz
nyulni.

A szabad termofoldforgalom korlatozasanak
ésszerlisége, az agrartermeld tevékenységet vég-
z0k eldnyben részesitésében jol kimutathatok. Et-
tdl az elemi ésszerliségi kovetelménytdl eltérden
a termo6foldtorvény — az EU tagallami polgartol
eltéréen — barkit preferal a mezdgazdasagban
személyesen termelémunkat nem végzok, puszta
befektetok korében, mig a kdzvetlen mezdgazda-
sagi termel6 munkat végz6 gazdakat hatranyos
megkiilonboztetésben részesiti. A 2002. évi mo-
dositas — szinte infantilis moédon — a tokebefek-
tetok preferencia rendszerén alapul. Ilyen meg-
oldast az altalam ismert term6foldtorvény egyike
sem ismer, hiszen ahol fo6ldforgalmi korlatok
jelennek meg, mindegyik a koézvetlen, sajat, ille-
téleg csaladi termelémunkan alapuld tizemtulaj-
donhoz, bérlethez kotott, attdl el nem valaszthatd
term6f6ldhasznalatot preferalja.
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A toérvény nem mond semmit az alapvetd ki-
indulasi kérdésekrol, nevezetesen a szabalyozas
targyi hatalya korérdl:

— az lizemszerli miivelés ald tartozo termo-
foldekrél, amelyekre a korlatok, tilalmak
atlathatd rendszere kiterjed,

— masfeldl a hobby terméfoldtelkekrol, ahol
a kertszert, pihenési mdd kialakul, és nem
hatnak korlatok, tilalmak (részben megteszi
ezt az OTEK a beépités tekintetében, de
nem a foldszerzésben).

Ellentmond minden korlatozasi elemnek, hogy
még mindig nem szabalyozott a kialakithato leg-
kisebb termofoldparcella mérete sem.

Az 1j torvénymoddositds a — mezdgazdasagi
mtuvelési céloktol tavol allé — személyi és honos-
sagi elvii megkiilonboztetésen alapuld szabalyo-
zasi modell csapdahelyzetébe keriilt, amelybe
a jogalkoté Onmagat lavirozta azzal, hogy a
moddositasok soran is csak egyetlen célt, a nagy-
tizemnek nevezett nagybirtokok tulajdonosainak
termodfoldszerzését akarta mindenekeldtt lehetd-
vé tenni. A tOketarsasagok uralta ,nagyiizemi”
valdjaban nagybirtokrendszerben komikus for-
dulatot hozott e torekvés: a termel6vel szemben a
tokebefektetd elonyben részestil.

A jogalkoto egy hihetetleniil bonyolult, részle-
tez0 rendszert épitett ki, amely dnmagaban tébb
gondot okoz, mint amennyit megold: kauziszti-
kus és érvényesithetetlen szabalyokat 4llit a fold-
forgalom szerepldi felé; egyrészt idoben kitolja,
masrészt jogvitaktol teszi fliggdve a foldforgalmi
ugyletek realizalddasat. Tulbonyolitott szabalyto-
mege révén dnmagaban a jogbiztonsag ellen hat.

Nem hiszem, hogy meggondolatlan lennék an-
nak kimondasaval, hogy a jogalkotd célja nem ez
volt, de az alkotmanyossagi korlatok szoritasaban
belegabalyodott ebbe a szamara is felismerhetet-
len szabalyozasi kazuisztikédba. A csapda helyze-
tet a lehetd legképtelenebb moddal oldotta meg:
a — mezOgazdasagi munkat esetleg nem is végzo
— tulajdonos befektetd valt a szabalyozas elsddle-
ges preferaltjava.

Nem véletlen a foldforgalmi reakcid: a foldfor-
galmi tigyletek tobbsége leplezett jogcimen jelenik
meg, a jogcimvalasztassal egyszertien kikeriilik
a foldforgalmi korlatozasok adasvételhez kotott
rendszerét. Tomegével cserélnek szénat-szalmat,
tlizifat stb. termo6foldért. A foldtorvény paravanja
mogiil kivonultak az altala cimzett szereplok.

(Fészerkeszté megjegyzése: A foldforgalom
szigoritasara vonatkozd torvénymodositds ido-
kozben megjelent.)

Lesziikiilt palyan tétovdzva

A termofoldtulajdon kérdéskorét aranytalanul
elétérbe helyezd agrarpolitika egy tekintetben
nem vitathatdan tematizalja a foldtérvény sziik-
ségességét. Az Alkotmany Birosag 1994. évi
hatdrozata® a foldtsrvénynek a foldforgalmi ren-
delkezéseit idofiiggvényhez kototten taldlta az
alkotmany rendelkezéseivel’ &sszhangban 4ll6-
nak. A hatalyos foldtorvény foldforgalmi rendel-
kezései tehat az egykor felvetett alkotmanyossagi
kérdések tekintetében — egy kés6bbi idépontban
megismételt alkotmanyossagi feliilvizsgalat so-
ran — minden kiilon tovabbi feltétel bekovetke-
zése nélkiil, valtozatlan tartalommal alkotmany-
sértének mindsiilhetnek. Ebben a tekintetben
a hatalyos foldtérvény ,,alkotméanyosan koztes,
fliggd helyzetben” van, igy kiillondsen az egyes
személyek szerzoképességének megkiilonboztetd
szabalyaiban.

Ezzel parhuzamosan a Magyar Ko6ztarsasag
csatlakozasi targyalasain az Eurdpai Unid a ha-
talyos foldtorvényi szabalyozast tagsag esetén
— a derogacio idétartamat most figyelmen kiviil
hagyva — a Romai Szerzddésbe rogzitett alapsza-
badsagokkal ellentétesnek tekinti, igy kiillondsen
a toke aramlas szabadsaganak szerzddéses sza-
balyaval, kovetkezésképen az hosszu tdvon sem-
miként sem tarthaté fenn. A nemzetkozi szerzo-
désben vallalt kotelezettség a magyar alkotmany
folytan a belsd jog szamara alapként, keretként
jelentkezik.

Ilyen bels6 és kiilsé jogi kornyezetben kell a
foldtorvénnyel kapcsolatos jogi szabéalyozast el-
helyezni. A foldjogi viszonyok ujraszabalyozasa
azonban ettdl fliggetleniil sajatos magyar érdek,
az elébbiek csak siettetik annak ujragondolt sza-
balyozasat.

Ezen beliil is alapkérdés, hogy a féldtulajdon és
a foldhasznalat a szabalyozandé kérdés, vagy azok

4 35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat

5 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozat rendelkez6 része
1. A term6foldrol szolo, az Orszaggyiilés altal 1994.
aprilis 6-an elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény
(a tovabbiakban: Ftv.) korldatozo rendelkezései addig al-
kotmadnyosak, ameddig az elbirdlt korlatozdsok ésszerii
indokai targyilagos mérlegelés szerint fenndllanak.
2. Az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy az Ftv. 5.,
6., 7. és 9. §-a nem ellentétes az Alkotmany 9. § (1) be-
kezdésével, 13. § (1) bekezdésével, 14. §-aval, 56. §-aval
és 70/A. § (1) bekezdésével.
3. Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy az Ftv. 13. és
14. §-a nem ellentétes az Alkotmany 9. és 70/A. §-aval.”
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ugyan szabalyozast igényelnek, de az egész agrar-
vertikum keretein beliil kell azokat rendezni?

Ha a foldbirtok-politika Snmagéban, 6non céljai
altal tételezetten vizsgalt, tovabba elvalasztott az
agrarstruktura, kiilongsen az agrariizemi rendszer
strukturaltsaganak kérdéskorétol, akkor csupan
egy koldoknézo szabalyozasi illuzidt kovet, €s ki
van téve a hullamzé szakmai €s politikai érdekek
altal gerjesztett indulatoknak. Utobbi jol nyomon
is kovethetd az elmult valasztési ciklusok fényé-
ben, ahol a mezdgazdasagi birtokstruktura alaki-
tasat szabalyozo térvény-tervezetek, a valasztoi in-
dulatok generalasat is szolgaltak, a ,,kések élezése
jegyében” a valasztasi kampanyok foglyaul estek,
és ,,foldkérdésként” tematizaltan helyenként és
idénként démoni latomasokban 6ltéttek testet.

A termdfold tulajdonanak és hasznalatanak
szabalyozasa elsdsorban agrarpolitikai (azon be-
lul kiilonosen mezdgazdasagi struktira fejlesztési
és agrar-kornyezetvédelmi) célt szolgal, és ott az
altalaban vett, 6nmagaért valé hatékony foldkész-
let-gazdalkodas fogalma értelmezhetetlen. A f6ld-
birtok-politika a mez6gazdasagi hasznositast — az
ingatlan-nyilvantartasban ¢és a termo6féld torvény-
ben termdfoldként definialt — foldek tulajdoni és
hasznalati viszonyait fedi le, amelynek viszont a
hatékonysagi viszonyitasi pontja az agrariizem.

A foldbirtok reformnak is csak agrarpolitikai
célokat lehet szolgalnia, ott is az tizemi struktura
kérdésének alavetetten. A foldbirtok-politika csak
az agrarpolitika keretében szolgalhat természet-
védelmi, tdj és teriiletfejlesztési célt. Lényegi té-
vedés a teriilethaszndlat és a teriiletfejlesztés fel-
adatanak osszekapcsoldsa a nemzeti foldalappal,
hiszen azoknak megvan a kiilén szabalyozottsaga,
a kulon kozjogi beavatkozasi rendszere, a hozza-
rendelt hataskorokkel és eljarasi szabalyokkal.

Az Aaltalaban vett teriilethasznalat a teriilet-
fejlesztési tevékenységhez kotddik, annak orsza-
gos, regionalis és helyi szintjeihez, ahol nem a
foldkészlet-gazdalkodas a célfiiggvény. A min-
den kiilonbség tétel nélkiil értelmezett termofold
hasznositas agrar preferencidkkal viszonyitasi
pontok nélkiil ugyancsak megfoghatatlan. Nehéz
ugyanis valaszolni arra a kérdésre, hogy miért
hatékonyabb vagy igazsdgosabb a féldhasznosu-
las akkor, ha belfoldi és helyben lakd természetes
személyek, pl. fejenként 300 ha teriiletli termo-
foldet szereznek, de tilnyomo tobbségiik nem
is akarja, illetéleg nem is tudja azt személyében
mivelni, mig a szakképzett és termeldeszkozok-
kel rendelkezd belfoldi természetes személyek
kinalat hidnyaban nem tudnak szerezni.

A foldtorveny kettds szabdlyrendszerének
tarthatatlansdaga

A foldtérvény szabdlyozasi infantilizmusa az
EU tagallamok polgarai ,,belf6ldi maganszemély-
lyé varazslasi kisérletében” valt egyértelmiivé.
Kideriilt, hogy ezt az ésszeriitlen, spekulativ
foldszerzéseket is lehetové tevd, de az agrar-
tizemi f6ldhasznositdsi rendszert csak masod-
lagosan preferdld rendszert a jogalkoté az EU
tagallamok polgarainak nem akarta fenntartani.
A foldtorvény elsé tervezete itt a személyesen
vezetett lizemmel, annak tevékenységébol arbe-
vétellel, helyben lako ténylegesen mezdgazdasagi
tevékenységet végzd csaladi gazdasigot akarta
preferalni. Olyan modellt kovet, amelyet alapsza-
balyozasaban megtagadott.

Ez a kettdsség azonban nem sokaig tarthatd
fenn, allando tamadas aléa fog kertilni kertiil az EU
Bir6sag el6tt®. Nem nehéz a varhato itéletet sem
megbecsiilni, mivel még a mai enyhébb forma-
jéban is megkiilonboztetéseket tartalmaz: mas a
szabalyozas a magyar allampolgarokra, és mas az
EU belfé6ldiekre, és mas a tobbi kiilfoldire. Ehhez
a félelemhez kothet6 a felpuhult valtozat, amely
viszont veszni hagyja egy ésszerii szempontokon
alapul6 korlatozasi rendszer konturjait, befektet6i
torvénnyé valik.

Ez a korlatozasi rendszer viszont nem eléz meg
semmilyen spekulativ foldszerzést, hiszen

— bizonytalan feltételeken nyugszik, nem Ié-
tez0 agrariizem termofoldigényét, illetdleg
nem tudni milyen termelési igényt elégit ki,
bevallasokra és igéretekre alapoz, miivelési
képesség helyett esetleges szandékra;

— nem kell tényleges agrartevékenység,
amelynek a tényleges arbevétel az indikato-
ra, elegend annak , lepapirozasa” is, igy az
igazgatasi korrupcié melegagyat jelenti;

,Tiltott barmely, mind a diszkriminativ, mind a nem
diszkriminativ jellegli korlatozas. Azok a nem diszkri-
minativ intézkedések, amelyek a bearamlé tdkemozgast
korlatozzak, megengedettek, feltéve, hogy olyan objektiv
és allando feltételeken alapulnak, amelyeket kozzétettek
és a kozérdeket érvényesitd kotelezd elvarasok tamasz-
tanak ala. Minden esetben tiszteletben kell tartani az
aranyossag elvét.” Ld. az EU Bizottsag 97/C/220/06.
sz. kozleményét. Az Eurépai Birdsdg ,a kozérdeket
érvényesitd kotelezé elvarasok” fogalmardl kialakitott
jogértelmezését. Eszerint a gazdasdgi okok nem tekint-
hetdk ,kotelezé elvarasoknak”, mert e targyban kizart
barmely gazdasagi szempontu értelmezés. Ld. 17/92. no.
Case ECR 1993.
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— nem az agrariizem a szabalyozas targya,
ami nélkiil a sajat munkan alapuld miivelés
egyértelmien lehetséges, €s egyben szlikiti
is a spekulativ foldszerzést, hanem igéret a
fold rendeltetés szerinti miivelésére;

— atermd6fold az agrariizemtol korlatozas nél-
kil elvalaszthatd, 6nalléan forgalmazhato,
kovetkezésképpen spekulacié targyava te-
hetd;

— a termdfold akadaly nélkiil, agrarhaszno-
sitasi szempontokat nem érvényesitd sza-
balyozasi kozegben parcellazhatd, darabol-
hatd, igy kivonhaté az agrarhasznositasi
szabalyozas korébol;

— nem vilagos, illetéleg a szerzés helyétol
elszakitott ellendrzési rendszeren (megyei
szintl FVM Hivatal kérnyezettanulmanya-
nak tartalma) alapul;

— iddben (a szerzést kovetéen a mar fenn allo
tulajdon, hasznalati jog alapjan) utélag hat;

— nem egyértelmi tartalommal (akar ésszerti
okok miatt is felhagyott termelés, speku-
lativ mas célu hasznalat eszkozlése utan)
kétségbe vonhatoan hat.

A megoldas utjai
A foldtulajdon-szerzéképes személy

Ha a foldbirtokok tizemi szint{i racionalis haszna-
lata a rendezés célja, akkor az egyes foldrészletek
térbeli elhelyezkedése — az allami kozjogi beavat-
kozas szempontjabdl is — relevans kérdésfelvetés,
és egyben viszonyitasi alapot is kap. Ebben az
esetben nem pusztan egy tagban vald Gsszevo-
nasrél, hanem az {izemi kézpontok és telephelyek
koré terelésrdl van szd. A foldkoncentracio célja
nem az dnmagaért vald nagytablasitas, hanem a
hatékony tizemi szintii féldhasznalat. Ezt a célt
szolgalhatja a term6foldforgalom szabdlyozasa.

Olyan agrariizemi’ torvényre van sziikség,
amely ugy kezeli az EU polgarok szerzési korla-
tait, hogy egyszerre szolgalja a magyar termeldket
is, nincs kettés mércére sziikség, de biztosithatok
a hazai termel6k teleptiléseken beliili elonyei.

Az tizemi székhely és telephelyek koré szer-
vez6do foldbirtoklas és foldtulajdon rendszere a
cél. Ezen a kereten beliil érvényesithetok a fold
fekvése szerinti telepiilésen a helyben lakas, a

7 Az lizem, igy a ,nagyiizem” fogalma nem jogi, hanem

gazdasagi kategoria, alanyhoz nem kotott, azaz a tulaj-
donjogi jogviszony alanyatol fliggetlen.

meghatarozott tizemmeérethez rendelt szaktudas,
tizemi gyakorlat szempontjai, mint pozitiv meg-
kiilonboztetések.

A hobbytelkeket le kell valasztani a rendszer-
rol, ott telekméret ¢és a hasznalat jellege a dontd
tényezo.

A mezégazdasagi iizem jogi meghatarozasa

A mezbgazdasagi izem fogalma nem elméleti
definicié. Az tizem fogalmanak szabatos elhata-
rolasara az agrarjognak azért van sziiksége, mert
bizonyos jogokat csak az izemnek ad, bizonyos
kotelezettségeket csak az tizemre rd. Az agrarjog
a mezodgazdasagi tizem fogalmanak meghataro-
zésakor nem koveti sem a kdzgazdasdgtant, sem
a kozfelfogast, hanem e helyett sokkal inkabb a
statisztikai szambavételt és az adojogot.

Targyi értelemben vesszilkk a mezdgazdasagi
lizemet, amikor annak atruhazasarol, 6roklésérol,
haszonbérbeadasarol, zalogositasardl stb. beszé-
link. A polgéri jog szabdlya szerint atruhdzni
nemcsak dolgot, hanem jogot is lehet. A mez6-
gazdasagi lizem a forgalom targya szempontjabol
dologosszességként is értékelhetd. A mezdgazda-
sagi tizem a jovedelmet termeld és foglalkoztatast
biztositd szervezet, illetdleg tizleti, gazdalkodoi
egység technikai oldala.

Fennallasahoz elengedhetetlen dologi elemei-
nek jelenléte, igy tehat kiilonosen

— termd&foldteriilet minimalis mértéke;

— allo- és forgdeszkozok (gépek, berendezések,

felszerelés, arukészlet, allatok, névények).

Nem eleme azonban a biztositott vasarlokor
(klientéla, goodwill), egyéb jog és kotelezettség,
tartozas és kovetelés, mint a vagyondsszességhez
kapcsolodoé fogalom, amely a vallalathoz sorol-
hat6, a mezdgazdasagi lizem fogalman talnévo
tényezo.

A targyi értelemben vett mezdgazdasagi tizem-
re is alkalmazni kell a polgari jognak a dolog-
ra vonatkozo rendelkezéseit. A mezdgazdasagi
tiizemnek, mint dologgsszességnek is van gyii-
molcse, tartozéka, alkotorésze.

Ennek megfelelden dologi jellegétdl fiiggben
lehet a mezdgazdasagi tizemet, mint egészet,
vagy annak alkotd elemeit

— elidegeniteni,

— orokolni,

— hasznalatba adni (pl. kiilondsen haszonélve-

zetbe, haszonbérletbe),

— biztositékul adni ( jelzalog, floating charge),

— arra végrehajtast vezetni.
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Hogyan tovabb?

A foldtulajdon-forgalom szabalyozasi lehetsége-
inek korlatait, illetve hatasait vizsgalva az alabbi,
egymast részben kiegészit6, masrészt keresztezo
célokat kell és lehet érvényesiteni.

1. Sziiken vett struktura-politikai célok: megha-
tarozéan sajatmunkan alapuld, fejlédoképes
agrartizemi rendszer kialakitdsa
— az elaprozddott kisbirtokok megsziintetése,

illetéleg a nagybirtokrendszer konzervala-
sanak, illetve kialakulasanak megakadalyo-
z4asa;

— ezen beltl is kiilondsen az tizemi javak
alacsony aru kivasarlasanak, az tizemek
eladosodasanak korlatozasa és megakada-
lyozasa;

— azlizemi tulajdon és hasznalat egyesitése;

— a szervezeti monopdliumok, oligopol hely-
zet kialakulasanak megakadalyozasa;

— a mezOgazdasagi vallalkozasok tizemi ke-
retein beliil a kiegészitd illetve hobby gaz-
dasagok kezelése, a piaci versenyszituacio
védelme.

2. A termeldi egzisztencidk biztonsdga, ebbe il-
leszthetd
— a haszonbérlet kozjogi szabalyozasa (lizem-

bérlet és bérbeadok védelme);

— un. gazdaados védelmi szabalyok (az lizem,
ezen beliil a termdfoldfold megterhelésének
korlatozasa, illetve engedélyezési rendszer-
be vonasa);

— az onallé farmgazdasag, az ajanld gazdal-
kodoi réteg kialakulasanak eldsegitése;

— a mezOgazdasagi bérmunkassag elterjedé-
sének korlatozasa.

3. Tulajdonpolitikai célok: a termelési ténye-
z0k reallokacidjaba vald sziikségszert allami
(kozponti, regionalis, helyi Onkormanyzati)
beavatkozas sarok- és vonatkoztatasi pont-
ja a mezogazdasagi lizem €s nem az egyes
termelési tényezok kiilon-kilo vald kezelése
legyen. Ha van is elkiiloniilt szabalyozas a
term6foldre, annak a tulajdon korlatozasdnak
alkotmanyjogi korlatain tul az tizemi struktara
politikanak alarendelten kell megtorténnie. Itt
az alapkérdés az lizemi méretek kezelése. Az
unids orszagok tipikus tizemi formaja a csaladi
farmgazdasag, szemben a magyarorszagi szo-
vetkezeti és allami nagybirtokkal a sziirke- és
feketegazdasdg hatardn mozgd tarsasagi és
magan- nagybirtokkal, a regisztracio szintjén

megjelend tizem nélkiili parcellakkal. A tu-
lajdonpolitikai célok e rendszerben egyszerre
hatnak a szét- és felaprozas, illetéleg a kon-
centracio ellen.

3.1. Eszkozok a szétaprozas ellen:

—az elévasarlasi jog rendszere, kiilono-
sen a szomszédos birtokok tizemki-
egészitési célu elovasarlasi jog bizto-
sitasaval,

— az allami, illetve koztestiileti vételi jo-
gok rendszere,

— kiilonos mezdgazdasagi 6roklési jog,

— tizemtulajdonosi, szakképzettségi, tize-
mi gyakorlati minéséghez, lakhelyhez,
illetdleg székhelyhez kapcsolt kozve-
tett korlatozasok,

— lizem és foldteriilet akar részleges szét-
valasztasanak tilalma, illetdleg korla-
tozasa, az iizemi kapacitast szolgald
szabad foldteriiletek megvasarlasahoz
kapcsolddo eldvasarlasi jog.

3.2. Eszkozok a koncentracio ellen:

—az egy vallalkozé tulajdonaban, illeto-
leg hasznalataban 1évo mezdgazdasagi
tizemek szamanak, kovetkezésképpen
a foldtulajdon és haszonbérlet meny-
nyiségi korlatozasa,

— az lizemnagysag korlatozasa,

—a foglalkoztatottak szamanak korlato-
zasa,

— kartell-tilalmi szabalyok érvényesitése,

—az agrarpiacra belépd un. fiatal me-
zO0gazdasagi vallalkozok tdmogatasa
lizemvasarlas, termofold vasarlas elo-
segitésére,

— az allami, illetve egyéb mezdgazdasagi
alapok eldvasarlasi, vételi joganak biz-
tositasa.

A tulajdonpolitikdn beliil a mezdgaz-
dasagi haszonbérleti rendszer kezelése,
amely kozponti, illetve regionalis, eset-
leg helyi hatdsagi szabalyozas szintjén
nyul bele az tizemi bérletekbe a bérleti
1do6, a bérleti dij, a felmondasi lehetdsé-
gek, az eldvasarlasi jogok rendszerébe,
az un. hasznélati tulajdon kialakitasa
modszerével. Ugyancsak a tulajdonpo-
litikai célok korébe sorolhatd a speku-
lacios és tokebefektetési célu foldvasar-
lasok kozvetlen kizarasa, vagy fiskalis
eszkozokkel torténd korlatozasa.

4. Csalddpolitikai célok: kozvetleniil kapcsoldd-

nak a termel6i egzisztenciat biztositd célok-
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hoz. Védik a mezdgazdasagban foglalkozta-

tottak csaladi egzisztencidjat, de kozvetetten

csaladi kohéziojat, amelyek egyben strukttra-
politikai céloknak is mindsithetdk.

Ezen intézkedések soraba tartozhat:

— csaladtagok, rokonok, iizemi, vagy ilizem-
hez kapcsolodd terméfold vasarlasra ira-
nyuld eldvasarlasi joganak biztositasa,

— rokonok, csaladdtagok kiilon 6roklési joga a
mezOgazdasagi lizemre,

— atestvér vételi joga, 6roklés joga,

— a birtokértékelés hozamelvii rendszere,

— azlizem és a f6ldtulajdon szétvalasztasanak
megakadalyozasa,

— az eladdsodas kizarasa, megeldzése, (meg-
terhelési maximumok, engedélyezési rend-
szer, privilegizalt hitelnyujtok szabalyozott
hiteliigyleteinek kialakitasa).

. A telepiilésszerkezeti, rétegpolitikai célok: az
6nallé ¢és tulajdonos gazdalkoddkra épiild,
kovetkezésképpen fejloddképes és funkciohor-
dozd, Gn. multifunkcionalis kis- és kozéptele-
pilések védelme és kialakitasa. Ebbe a korbe
tartozik a megapoliszok terjedésének, sza-
munk ndvekedésének kozvetett korlatozasa, a
falusi pauperizacié megelézése, az okologiai
és mentalis kornyezetvédelem tudatos allami

eszkozrendszere, az ezeken nyugvo telepiilés-
struktura fejlesztés. Az ezzel kapcsolatos alap-
feladat a Epitési tv. és az OTEK ujragondolésa,
a sziikséges birtokrendezés ehhez kapcsolasa.

. Migrdcios célok: a varosi elszivohatas csok-

kentése, a kohézids és regionalis programokon
keresztiil a népességmegtartd képesség nove-
1éséhez valod agrarpolitikai hozzajarulas.

7. Foglalkozatas-politikai célok: Az allami kolt-

ségeket igényld6 munkahelyteremtés helyett
a mezdgazdasagi foglalkozasuak tamogata-
sa onallo foglalkoztatasuk megszervezésére,
ezen keresztill kozvetetten az altaluk kezelhe-
td munkaerd sziikséglet megszervezése. Lé-
nyeges szempont a képzetlen és tobbnyire
moralisan deklasszalodoé bérmunkas réteg ki-
alakulasanak megakadalyozasa.

. Magyarorszag nemzetkozi kotelezettség val-

lalasai; az ingatlanok, a f6ld, ezen belill a
termdfold tulajdonara as hasznalati jogaira
(beruhazas védelmi megallapodasok, EU csat-
lakozassal jard kotelezettségek, a nemzeti el-
vl elbands megsziintetése a letelepedés és a
toke- és aru szabad aramldsanak biztositasa,
a OECD megallapodas, egyéb vonatkozo nem-
zetk6zi jogi szabalyozas.
folytatjuk

www.gnssnet:hu;

GNSS Szolgaltato Kozpont

Valos ideju helymeghatarozas:

Egybazisos
- DGPS korrekciék (orsziagosan)
- RTK korrekciok (36 allomdsrol)

Halozati RTK korrekciok (az orszig 95%-an)
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!Qélagos adatfeldolgozas:

- Tetszdleges régzitési gyakorisagti
RINEX adatok

- Tetszbleges rogzitési gyakorisagu
virtualis RINEX adatok
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