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Bevezetés

A foldbirtok torténete birodalmak, orszagok,
nemzetek tarsadalmanak a torténelme is. A fold-
tulajdonlas valtozatos fejlodésében népek egész
multja, jellemz6 egyénisége, ¢s jovojiik lehetdsé-
gei tiikkr6zddnek vissza.

A fold tulajdonanak kozosség altali biztosita-
sat, igy annak szabalyozasat a foldmtvelésre és
allattenyésztésre vald attérés tette sziikségessé.!
Az antik gorog jogban a foldtulajdon az allamtdl
eredt, juttatasként szall 4t maganszemélyekre.
Az allamtdl eredeztetett jogosultsag odaig ter-
jed, hogy a jogellenesen elvett foldtulajdon sem
jar vissza eredeti jogosultjanak, ha azt az allam
idékozben masnak juttatta.® A foldtulajdon rémai
jogi fejlodésének kezdeti stddiumaban, az ager
publicus felosztasaig hasonld képet mutatott a go-
16g véarosallamok foldtulajdoni rendszeréhez.?

A german torzseknél a foldeket ,,a lakosok
szamanak megfeleléen a k6zosség veszi birtokba,
majd egymas kozott rang szerint felosztjak™.

' A fold, illetdleg javainak elsajatitasat igen szellemesen

¢és egyediilalléan szabalyozta az archaikus zsidd jog az
un. Sabbat-év intézményével: a mez6kon termd termést
minden hetedik évben barkinek joga volt elvenni. Az un.
Jubel-évben, amely minden 6tvenedik évet jelentette, a
f6ld mindenben visszaszallt eredeti tulajdonosara. Negro,
Francos: Das Eigentum [Geschichte und Zukunft — Ver-
such einen Uberblick] (C.H. Beck’sche Verlagsbuchhand-
lung, Miinchen und Berlin, 1963) 6. és 9. o. idézi: Meny-
hart Attila: Az absztrakt tulajdonfogalom kialakulasa a
maganjogban. Liber Amicorum, Studia Attila Harmathy
dedicata. Budapest. 2003.228.0.

Vinogradoff, Paul: Outlines ofHistorical Jurisprudence
Vol 2. The Jurisprudence of the Greek City (Oxford Uni-
versity Press, 1922) 198. o.

Marton Géza: A rdmai maganjog elemeinek tankonyve.
Instituciok (Debrecen, 1947) n. 307.)

Tacitus: Germanfa, 260. Tacitus §sszes miivei, Szukits
Konyvkiado, Szeged, 1998. 25-37. o. idézi: Menyhart:
im. 229.

A kozépkori jog a feudalis termelésnek a tar-
sadalmi kotottségekre épiild rendszerének meg-
felelden a foldtulajdonjog tartalma a rendelkezési
¢s hasznositasi jog kiilonvalasat, az osztott fold-
tulajdont hozza magéaval. Az a féldtulajdonos,
aki az adott f6ldon rendelkezési joggal birt do-
minium directummal, akinek pedig ugyanazon a
foldon hasznositasi joga volt, dominium utile-vel
rendelkezett.’

A kapitalizmus kialakuldsaval a foldtulajdon
megszabadul a feudalis kotottségeitdl, a piaci for-
galomban k6zonséges aruként, illetéleg tokeként
jelenik meg, szinte korlatlanul forgalomképessé
valik. A foldtulajdon XIX. szazadi gazdasagi és
jogi mobilizalasa egyiitt jar a kiilonboz6 elova-
sarlasi, visszavasarlasi és visszaharamlasi jogok
megsziinésével, illetéleg hattérbe szoritasaval.®

A foldforgalom addigi kézjogi szabalyozasa
helyébe a magéanjog 1ép. A szabad foldforgalom
kiépulésével szinte parhuzamosan jelenik meg
az igény a kozjogi beavatkozas irant. A fold t6-
kévé, aruva valasaval jard negativ kovetkezmé-
nyek gyorsan megjelennek, igy a foldparcellak
elaprézodasaban, a foldtulajdonosok eladdso-
dasaban, az ésszerlitlen gazdalkodasban jelent-
keztek. A foldek felaprézddasa ellen a fold és
a holt felszerelés szétvalasztasanak tilalma, a
foldfelosztasi tilalom, a minimalis parcellaméret,
a szerzeési maximumok jogi szabalyozasa hat. Az
eladdsodas ellen uzsoratilalommal és a foldekre

(Wiegand, Wolfgang: Zur theoretischen Begriindung der
Bodenmobilisierung in der Rechtswissenschaft: der abst-
rakte Eigentumsbegriff (in: Wissenschaft und Kodifika-
tion des Privatrechts im 19. Jahrhundert — Die rechtliche
und wirtschaftliche Entwicklung des Grundeigentums
und Grundkredits (Vittorio Klossmann, Frankfurt am
Main, 1976 Bd. III. p. 118-155.) 122. o.

®  (Hedemann, Justus Wilhelm: Die Fortschritte des Zivil-
rechts im XIX. Jahrhundert II/ 1. — Die Entwicklung
des Bodenrechts von der franzozischen Revolution bis
zur Gegenwart, Das materielle Bodenrecht; Berlin, Car/
Heymanns Verlag, 1930) 35. sk. 0.)
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terelhetd hitel maximumanak megszabasaval, hi-
telez6i felmondasi tilalmakkal és korlatozasokkal
reagal a jogalkotas. Ezek a jogalkotasi torekvések
a XX. szazad els6 feléig alapvetéen hataroztak
meg a féldek maganjogi forgalmanak és a foldek
hasznositasanak szabalyozasat.”

A magyar feudalis f6ldjog kozjogi szabalyo-
zasban a kiilfoldiek foldszerzésének korlatai és
tilalmai koran megjelennek.®

II. Endre kiraly altal 1222-ben kiadott Arany-
bulla birtokjogi rendelkezéseket is tartalmaz a
kiilfoldiek foldbirtokszerzési tilalmarol: ,.birto-
kot az orszagon kiviil laké embernek ne adjanak.
Ha valamelyest adtak vagy eladtak, azt a haza
fiai valthassak meg”. Albert (1439) térvénye ismét
azt igéri: birtokokat nem fogunk kiilféldieknek
adomanyozni. Fopapok ¢s bardk ne tartsanak
kulfoldi embereket.

II. Ulaszl6 1492. évi II. dekrétumaban lefekte-
ti, hogy ,,kiilféldiek részére nem szabad egyhazi
javadalmakat adomdanyozni, az adomanyozot-
takat, ha az illetok felhivatvan nem jonnek be,
hogy ott lakjanak, el kell toliikk venni”. A magyar
feudalis jogalkotas kezdetén mar megjelenik a
foldtulajdonlas helyben lakashoz kotottsége. 11
Ulaszlo 1504. évi VI. dekrétumanak 13. cikkelye
ugy rendelkezett, hogy ,,.a javadalmaknak egy
kézben vald 6sszehalmozasat nem kell tirni.” ,,A
kiralyi felség az Osszes egyhdzi javadalmakat, a
nagyobbakat és kisebbeket vegye el azoktol, kik-
nek kezén tobb van, és csak egyet, amelyet maga-
nak kivalaszt, hagyjon meg neki”.

Habsburg Albert az idegenek tulajdonszerzését
korlatozza az 1439-ben kiadott dekrétumaval. , A
birtokokat nem kell idegeneknek adoményozni,
és az orszag lakosoknak szolgalatok fejében, és
nem pénzért kell adni”. Az 1471. évi dekrétum
tulajdonszerzési korlatozasokat allitott fel, még

7 Hedemann: i.m. 81 o.

Szent Istvan II. térvénykonyvének 5. fejezete mar szol ,,a
kiraly engedelmérol, hogy ,tulajdonat’ mindenki birhas-
sa”, de a foldrdl kifejezetten itt még nem rendelkezett. I.
Kalman I. kényve ,,az egyhaznak boldog Istvan kiralytol
rendelt adomanyokrél” ir. A 15. fejezet ,,mindennemii
adomanyok visszafoglalasarol, kivéve Szent Istvan ado-
manyat” rendelkezik. Kiilon szol a 17. fejezet arrdl, hogy
a ,,sz616k, hazak és foldadomanyok bantatlan maradja-
nak. Ami sz616t, hazat és foldet a kiralyok adtak valaki-
nek, annal maradjanak.” A 19. fejezet a kitizétt lakosok
foldjeirdl rendelkezik gy, hogy ,,a régi lakosok, akiket
kitiztek, ha masutt foldjiik nincsen, térjenek vissza.” II.
Endre altal 1222-ben kiadott Aranybulla birtokjogi ren-
delkezései kozott a 4. cikkely leszogezi, hogy a ,,nemes-
ség az 6 marhajaval és birtokaval szabad legyen”.

8

pedig ,,az egy személynek két javadalmat adni
nem szabad”. ,,Az igazsagtalanul elfoglalt fekvo-
joszagot vissza kell adni uraiknak.”

I. Lipot 1681. évi dekrétuma 59. cikkelye ki-
mondja: ,,a kijézanodott s hliségre 6nként visz-
szatér6 szamiizotteknek joszagainak allapotban,
amilyenben most vannak, valdsagos visszaadas
mellett altalanos blinbocsanatot enged”. Az 1770.
évi dekrétum wjként a foldmérési munkalatokrol,
valamint az erdék pusztuldsanak megakadalyo-
zasardl rendelkezik.

A reformkori térvénykezésbdl kiilon figyel-
met érdemel az 1840. évi VIII. térvénycikkely a
jobbagyok 6rokosodésérol: ,,a jobbagyok minden
ingd és ingatlan szerzeményeir6l megszoritas
nélkiil szabadon rendelkezhetnek”.

A magyarorszagi foldbirtok strukturat 1848-ig
az irbéres és a majorsagi birtokok jellemezték.’
A foldforgalom korlatainak feloldasara tett ma-
gyar jogalkotasi kisérletek els6 kiemelendd ered-
ménye az 1844. IV. térvénycikk, amely kimondta,
hogy a nem nemes ember is szerezhet ingatlant.
Még ett6l is nagyobb hatast gyakorolt a f6ld-
forgalom jogi alapjaira a jobbagyfelszabaditasrol
rendelkez6 1848. évi IX tc., illetve ennek jogi
végrehajtasat elrendeld 1853. évi urbéri patens.

A magyar Orszaggyulés 1848. aprilis 8-an
kimondta az urbéri viszonyok eltorlését, mialtal
a parasztok polgari féldtulajdonosokka valtak.
A magyar jobbagyfelszabaditas a foldalap meg-
hatarozo részére és a termelok dontdé hanyada
javara szabad foldmagantulajdont teremtett. Az
urbériség hazai megsziintetése a parasztsag tul-
nyomd részét egész birtokdval, masik részét'”
foldjének egy — altalaban nagyobb — hanyadaval,
a harmadik — szamszeriien legkisebb — csoport-
jat'! viszont csak személyében emelte ki a feuda-
lis fiiggésbol. 1848-hoz képest valodi foldreform-
ra Magyarorszagon — beleszdmitva az 1945. évi
foldosztast is — mind mdig nem keriilt sor.”'?

% Az urbéri rendezéskor legalabb 3, de esetenként 12-15

diilében kaptak foldjeiket a volt jobbagyok. Eza szét-
szortsag 8-36 kh (4,6-20,6 ha) nagysagi ingatlanokat
eredményezett. Orokosodéssel, vasarlassal, eladasokkal
tovabbi elaprozodasok kévetkeztek be, és ugyanezt idéz-
ték el a foldbirtok helyesebb megosztasat célzd 1920.
évi XXXVLI. tc., az 1936. évi XXVIL. tc., az 1939. évi IV.
te. 1940. évi IV. tc., és 1942. évi XV.tc. is, végrehajtasuk
soran.

amely irtast, sz6lot stb. is birtokolt

haztelke és esetleges kiilsosége (kiilteriileti foldje) nél-
kiil

,,1848 foldbirtok-szamait amiatt érdemes felidézi, mert
a késobbi un. ,,foldreformokkal” (ideértve az 1989 utani
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A jobbagyfelszabaditas pozitiv lizenete a gazda-
sagi-tarsadalmi folyamatok kovetkeztében az egy-
kori foldesur sajat kezelésli birtokabdl, a major-
sagbdl kifejlodott nagybirtokiizem a kisparaszti
birtokokat mindinkabb elsorvasztotta, vegetaciora
kényszeritette, amely onmagaban is gerjesztette az
agrarfoglalkoztatési valsagot, amelyet csak tet6zott
a falusi tulnépesedés. Igy allandosult egy sajatosan
fokozodé foldigény, amelynek kovetkeztében a
politikai rendszer szerepldinek egy része is egyre
t6bbszor fogalmazta meg a nagybirtok terhére vég-
rehajtandd foldosztas kivanalmat. A foldtulajdon
kozérdekt korlatozasanak kovetelése a dualizmus
koranak Magyarorszagan is mindinkabb el6térbe
keriilt, azonban ez a szdndék jogi normaban nem
oltott testet. Az allami birtokpolitika hidnyanak
sulyos kovetkezményei lettek."

A csak korlatozottan is szabad foldforgalom
negativ tendenciai mindenekeldtt a kisebb fold-
birtokok elaprézddasaban jelentkeztek, amelynek
az agrartermelésre gyakorolt hatranyait felis-
merve az 1908. évi XXXIX. tc. felhatalmazast
adott az igazsagiigyi miniszternek a tagositas-
ra.!* 1928-t01 ,ligyfélként” vett részt a tagositas-
ban, annak egész menetét figyelemmel kisérte,
megbizottja Gtjan részt vett a tagositds meneté-
ben, mindazon jogokat gyakorolhatta, mint bar-
melyik érdekelt tigyfél.

folprivatizacidval) vald dsszehasonlitasbol kitlinik, hogy
a foldkérdés megoldasanak modern kisérletei mindségi-
leg joval alatta maradtak a feudalizmus méhében fogant
forradalmi foldreformnak.” Tanka Endre A fold és elsa-
jatitas 147. old.

Czettler Jend késobb példaul kijelentette: ,,Trianonhoz
benniinket jorészt a nemzeti birtokpolitika elhanyagoldsa
vitt.” Czettler Jend: Agrarpolitika 1. kétet Stephaneun,
Bp. 1945. Ennek ellenére a XX. szazad elején mar meg-
figyelhetd bizonyos allami birtokpolitikara valo térekvés
és — ami szamunkra szakmai szempontb6l ma is irany-
mutatd lehet — a polgari tagositas kiforrott filozofija,
valamint kvetkezetesnek mondhato lebonyolitasi rendje.
A polgari tagositast elrendelé 1908. évi XXXIX. térvény
részletesen szabalyozta a Magyarorszagon elinditandé
birtokrendezés végrehajtasanak jogi, szervezeti, pénz-
ugyi rendszerét.

A miniszter ki is adta a tagositast részletesen szabalyozo
10/1909: 20/1909: 30/1909: 40/1909:50/1909: és 60/1909.
igazsagiigyi miniszteri rendeleteket. Tovabbi igazsagiigyi
miniszteri rendeletek kibocsatasara kertilt sor 1928-ban,
¢és 1935-ben /5000/1928. IM.r.34700/1935IM.r./. A 1L
vilaghaboru eldtti utolsé jelentdsebb rendelkezés az 1942.
évi XVI. tc. volt.

Ezen rendelkezések szerint a korabbi, kizarélagos biro-
sagi hataskorok (,megengedhetdségi”, illetve ,kifejté-
si” kereset) megvaltoztak, és a birdsagi eljaras elé egy

Az els6 vilaghaborut kovetden kialakitott uj
orszaghatarok koévetkeztében az orszag Osszes
szantoteriiletéhez viszonyitva a nagybirtok szan-
tofoldjeinek szdzalékos ardnya a haboru eldtti
allapothoz képest 40%-kal emelkedett.

Az 1919-es tanacskoztarsasag csak a nagybir-
tokrendszer tulajdoni viszonyait valtoztatta meg,
de magat a nagybirtokrendszert fenntartotta. Bar
kartalanitas nélkiil elkobozta a kozép- és nagy-
birtokokat minden tartozékukkal, €16 és holt
gazdasagi felszerelésiikkel, valamint mezdgazda-
sagi tizemeikkel egyiitt, de az elkobzott foldeket
azonban nem a foldmiiveld parasztsag birtokaba
adta, hanem allami tulajdonba vette ¢s (termeld)-
szovetkezeti kezelésbe adta.

Az 1920. évi un. Nagyatadi-féle foldreform
soran 1,2 milli6 kh cserélt gazdat, amelybdl mint-
egy 200 000 hazhelyet osztottak ki, és 400 000
torpebirtokosnak juttattak egy-két holdas mezo-
gazdasagi ingatlant.” Gazdasagi segitség nél-
kiil az uj tulajdonosok tovabbra is bérmunkara
kényszertiltek. A Nagyatadi-féle foldreform is
igencsak részlegesnek mondhato, hiszen a nagy-
birtokok stlyat — nyilvan politikai okokbdl — nem
ingatta meg.

A paraszti foldbirtokok felaprézodasa azonban
megallithatatlannak tiint: 6rokosodéssel, vasar-
lassal, eladasokkal tovabbi elaprézodéasok kovet-
keztek be, és a foldbirtok helyesebb megosztasat
célzo6 1920. évi XXXVI. tc., az 1936. évi XX VII.
tc., az 1939. évi IV. tc., 1940. évi IV. tc. és 1942.
évi XV.tc. sem voltak képesek ezt a folyamatot
megallitani. Az 1930-as években az 5 kh (2,86
ha) alatti birtokok szama kozel 1,2 millié volt.
A foldreform torvényt kiegészitd foldbirtok-ren-
dezési torvény'® egyarant kiterjedt az agrondémiai
szempontok szerint hatékonyan muvelhetd fold-
parcellak kialakitasara.

Az 1936. évi XXVII. tc. 89. §-a ezért tovabbi
kozjogi korlatozdsok bevezetése mellett foglalt
allast: ,,Olyan teriileteken, az ingatlanforgalom
szabalyai eltéréssel nyernek alkalmazast, ame-

kozigazgatasi eljarast iktattak, melynek soran a foldmii-
velésiigyi miniszter hatarozott (/kérelemre) a tagositas
hasznossagarol és célszerliségérol.

1909-t61 a f6ldmuvelésiigyi miniszter ezen dontésén tal a
tagositasra tovabbi befolyast nem gyakorolt.

A reform végrehajtasat kiilon erre a célra szervezett biro-
sagra, az Orszagos Foldbirtokrendezd Birdsagra biztak.
A nagybirtokosokat kartalanitottak, a juttatottaknak té-
ritést kellett fizetniiik. Az 1920-ban f6ldhéz juttatottak
tartozasait 1945 utan rendezték véglegesen.

161920. XX. tc.
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Teriletnagysig A birtokok Osszes teriilet
szama szazalék hold hektar szazalék
5 kh és kisebb 991 803* 60,1% 2 887 147 1 661 450 17,9%
5,1-10 kh 388 093 23,5% 3407 017 1960 616 21,1%
10,1-20 kh 175 364 10,6% 2 803 855 1613 518 17,4%
20,1-50 kh 71 054 4,3% 2368 917 1363 227 14,7%
50,1-100 kh 14 855 0,9% 1302 118 749 322 8,1%
100-200 kh 5522 0,3% 718 080 413 229 4.4%
201-1000 kh 4028 0,2% 1357 032 780 923 8,4%
1000-3000 kh 503 0,0% 799 003 459 798 4,9%
3000 kh nagyobb 91 0,0% 516 766 297 380 3,2%
Osszesen 1651 313 100,0% 16 159 935 9299 463 100,0%

*=q 0,25 kh aluli gazdasdgok szama nélkiil.

Forras: Tanka Endre Fold és elsajatitas 268. old. V1. tablazat

lyen kiilonleges foldbirtok-politikai, kiilonésen
népesedéspolitikai szempontok indokoljak.”"’

A két foldbirtokforgalmi torvény, illetdleg ki-
sérdé rendelkezéseik — az eurdpai folyamatokkal
parhuzamosan — valdjaban a foldtulajdon-for-
galom intenziv kozjogi korlatozasi rendszerét
jeleniti meg a rendelkezési jogok korében. En-
nek eszkozei koziil ki kell emelniink az allami
véasarlasi jogot'®, az elévasarlasi jogot'’, a jogi
személyek szabaly szerinti foldtulajdon-szerzési

17

1942-t6 a birésagoknak a miniszter hasznossagi és cél-
szerliségi dontése utan nem volt mérlegelési jogkoriik
a tagositas elrendelhetdségérol. Kozvetleniil, targyalas
tartasa nélkiil elrendelték a tagositasi eldmunkalatokat.
1920. XX. tc. 87. §-a ,,Barmely ingatlan tulajdonosaval
kotott jogiigylet alapjan a telekkonyvbe be lehet jegyez-
ni, hogy az ingatlan és esetleg haszonélvezete is csak
a foldmuvelésiigyi miniszternek vagy az altala kijelolt
hatésagnak, vagy a Magyar Féldhitelintézetek Orszagos
Szovetsége, Orszagos Hitelszovetkezeteknek hozzajaru-
lasaval terhelhetd meg vagy idegenithetd el.”

1920. évi XX. tc. 16. §. ,, amennyiben ez a térvény mas-
ként nem rendelkezik az allamot foldbirtok-politikai cé-
lokra minden mez6gazdasagi ingatlan elidegenitése ese-
tén ennél a torvénynél fogva eldvasarlasi jog illeti meg.
Az elbvasarlasi jogot a telekkonyvbe bejegyezni nem
kell, az telekkonyvi bejegyzés nélkiil is hatalyos minden-
kivel szemben, igy mas térvényen alapuld eldvasarlasi
jogosulttal szemben. Kizart az elovasarlasi jog ha a felek
egyike a Magyar Foldhitelintézet Orszagos Szdvetsége,
Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet.

Elidegenitd és szerz6 egymasnak egyenes agon roko-
nai, testvérei, unokatestvérnél nem tavolabbi rokonai,
térvényes hazastarsak. Megszerzett fold a szerz6 egyéb
mezbgazdasagi ingatlanaval egyiitt az 6tven holdat nem

tilalmat,*® a foldforgalom hatésagi engedélyezési
rendszerét’, elidegenitési és terhelési tilalmat.**

A magyar tarsadalomban tragikus és mélyre-
hat6 valtozasokat hozé masodik vilaghabori a
harmincas évek masodik felétol 1943-ig gyorsan
iparosodo, am alapvonasaiban vidékies agrar or-
szagot dontott romba. Az ujjaszervezés 1945-ben
rohamléptekkel indult be.”

A 1I. vildghédboru befejezését kovetd 1945. évi
foldreform?* soran az 1,9 milli6 ha kisajatitott

haladja meg, vagy meghaladja, de a szerz6 fél egyuttal
foldmiives, gazdatiszt, okleveles vagy hivatasos gazda,
az emlitett személyek hazastarsa, 6zvegye, arvaja.”
Az1920. évi XXXI. tc. 88. §-a alapjan nyilvanos szamadas-
ra kotelezett vallalat vagy egylet, barmely kereskedelemi
tarsasag, alapitvany vagy mas hasonlo jellegli intézmény,
egyhazi javadalom, testiilet, kozbirtokossag vagy mas
kozosség vagy altalaban jogi személy ingatlant csak az Or-
szagos Foldrendezd Bizottsag hozzajarulasaval szerezhet.
Az OFB jogkorét 1928. évi XLI. tv. 6. §.-a alapjan az FM
miniszter vette at. Erdore: 1939. évi XX VIL. tc. 81. §.
21928, évi XLI: tc. 6. § (2) bek. alapjan a gazdasagi
szakképzettséggel bird egyén birtokat 200 holdnal nem
nagyobbra akarjak kiegésziteni, akkor hatésag a jova-
hagyast megadni koteles; a 6. § szerint az elidegenitd
jogiigylet tudomasulvételét kozérdekbdl el kell utasitani,
meg lehet tagadni, ha az allam eldvasarlasi jogat a FM
miniszter nem gyakorolja, feltéve, hogy a tudomasulvétel
megtagadasa az elidegenitd anyagi romlasat nem eredmé-
nyezi. Ezért a telekkonyvi bejegyzésnél vizsgalando:
— az eldvasarlasi jogrol az FM miniszter lemondott,
—ajogiigyletet a hatdsag jogerdsen tudomasul vette ( koz-
igazgatasi bizottsag gazdasagi albizottsaga),
— OFB panasz kovetkeztében a jogiigylet hatosagi tudo-
masulvételre nem szorul.
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foldet mintegy 600 000 igényld kozott osztot-
tak fel. A juttatds minimum 3 kh, maximum
15 kh lehetett, az atlagos juttatds 5,1 kh volt.
A foldosztasnak, hasonléan a Nyugat-Eurdpa-
ban ekkor végrehajtott féldreformoknak harom
célja volt: egyrészt az orszagot korabban iranyito
nagybirtokos csoportok gazdasagi befolyasat ki-
vantak csokkenteni, masrészt gyors megoldast
akartak talalni a tobb évtizede napirenden levd
vidéki szocidlis kérdésre, harmadrészt pedig a
kistulajdonosokat munkara 6sztondzve enyhiteni
kivantak a kritikus élelmezési helyzetet.”®

A foldbirtok szamanak ¢s teriiletének 1947. évi
alakulasat a tablazatban foglaltuk 6ssze.

Az 1945. évi foldbirtokreform

A magyar mezbgazdasag foldtulajdoni strukti-
rajat, illetéleg birtokszerkezetét alapjaiban atren-
dez6 1945. évi VL. tc.” a foldbirtokreformrol egy
sajatosan féloldali foldjogi szabalyozas alapjat
és szabalyozasi megkozelitését adta meg, neve-
zetesen elvalasztotta a foldet a mezOgazdasa-
gi lizem t6bbi alkotoelemétol, igy kiilonosen a
munkaer6tdl és az tizemi eszkdzoktdl, tovabba
a menedzsmenttdl. Eza csblatas-szerii szaba-
lyozasi modell-valasztas — kisebb megingasoktol
eltekintve — végigkiséri a magyar foldjogi szaba-
lyozast napjainkig, tarsadalmi berendezkedéstol
fuggetlentl.

Az 1945. évi VL. torvény a nagybirtokrendszer
megsziintetése ¢és a foldmiives nép f6ldhoz jutta-
tasa targyaban kibocsatott 600/1945. kormany-
rendelet térvényerdre emelésérol szolt. A foldre-
form tipikusan politikai indittatast volt, célja a

2 Az 1920. évi XX. tc. 76. §-an alapuld 10 éves elidegenitési

¢és terhelési tilalom a juttatott ingatlanokra. Az 1936. évi
XXVIL. te. 54. §-a 32 évi elidegenitési és terhelési tilalmat
irt elo. Csak a mai privatizaciés lendiilethez figyelemfel-
hivasnak szanom: A Margit-sziget tekintetében az 1908.
évi LXVIL tc. 6. §-a rendelte el, hogy annak nyilvankerti
jellege 6rokre fenntartando, az ingatlant a varosi kzonség
soha el nem adhatja, meg nem terhelheti.

% Balogh-Poloskei 1979, Csizmadia 1962, Erdei-Fazekas
1970, Erdei 1977, Orban 1972, Kovach 1999, Pet6 és Sza-
kacs 1984).

24 600/1945. ME. szamu rendelet, amelyet az 1845. évi VL.

tv. emelt térvényerore.

Milward 1992., Czettler 1995.

26 A 600/1945. ME. sz. rendelet végrehajtasa soran 608 ezer
birtokosnak kézel 3,3 millio kh (1,9 mi6 ha) foldet osztot-
tak ki. Ezzel jelentésen nvekedett mind az S kh (2,86 ha)
alatti, mind az 5-10 kh (2,86-5,75 ha) kozotti gazdasagok
szama.

2

G

foldnélkiili falusi agrarnépesség foldéhségének
kielégitése, agrarfoglalkoztatdsanak megoldasa,
de mindenekel6tt a korabbi nagybirtokok tarsa-
dalmi bazisanak széttorése. A birtokreform gyo-
keresen megvaltoztatta a tulajdonviszonyokat.
A gazdasagok tulnyomé része €s a foldtertilet
dontdé hanyada a kisparaszti gazdasagokhoz ke-
riillt. A foldtulajdon hasznalatnak ettdl kezdve
harom formdja létezett: allami, szovetkezeti és
egyéni.

A foldreform jogtechnikai megoldasai

— biintetd szankcionald jellegii: elkobzas

— kisajatitas jellegli: igénybevétel megvaltas

ellenében, )
— a foldosztas forrasa az Allami Foldalap,
— a foldtulajdonba adas jogcime: juttatas.

A birtokok tagositasa és a szocialista eredeti
tokefelhalmozas

A foldosztas utan megkezd6dott a paraszti bir-
tokok ,,tagositdsa”, vagyis a parasztsag termeld-
szovetkezetekbe valo ,,0nkéntes belépése”. Az
1950-1956 ko6zotti idoszakot az altalanos tago-
sitasok, a termeldszovetkezetek, allami gazdasa-
gok 1étrehozasa jellemzi.

A tagositds elsd jogszabalya a 18075/1951.
FM rendelet volt, amelyet kés6bb szinte torvényi
szinten az Elnoki Tanacs 1956. évi 15. szamu tor-
vényerejl rendelete szabalyoz ujra. Ennek alapjan
1957-ben kezdddtek meg a foldrendezések.

A termelGszovetkezetbe bevitt tagi tulajdont a
részarany- tulajdon intézményével tiresitették ki,
¢és tették gyakorlatilag beazonosithatatlannad az
adott bevitt foldteriiletet az évtizedek elmultaval.

A mezbgazdasagi nagylizemek tulajdoni és
hasznalati viszonyait szabalyozta a mezdgazdasa-
gi nagylizemi gazdalkodasra alkalmas teriiletek
kialakitasarol szo6lo 1959. évi 24. szamu torvény-
ereji rendelet. Ennek végrehajtasaval gyakorla-
tilag a foldrendezés kovetkeztében még inkabb
Osszekuszalodtak a korabbi magantulajdoni vi-
szonyok, igy a torvényereji rendelet végil is
céljat elérve biztositotta a nagytizemek szamara
az ésszerlibb gazdalkodas birtokpolitikai szem-
pontjait.

»Fordulat és reform”: ”Tulajdonszerzési
korlatozasok a magantulajdon kiszoritasara”

Az 1950-1956 kozotti idoszakot az altalanos
tagositasok, a termeldszovetkezetek, allami
gazdasagok létrehozasa jellemzi. Az 1957. évi
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9. torvényerejl rendelet — a mezdgazdasagi ter-
meldszovetkezetek foldalapjanak biztositdsa vé-
gett — a maganszemélyek altal megszerezhet6
mez6- és erddgazdasdgi foldteriiletek felsd ha-
taranak megallapitasa kapcsan szigora tulajdon-
szerzési korlatozasokat hatdrozott meg. Bar a
tvr. személyi hatalya csupa homalyos jogfogalom
meghatarozassal élt, a kézi vezérlés alatt miik6do
foldigazgatasi jogalkalmazas pontosan érvénye-
sitette a tételes jogbdl nem kovetkezd, de a po-
litikai (part)igazgatas altal elvart korlatozasokat
is. A torvényereji rendelet idébeli hatalyanak
megfogalmazasa pontos, a tvr. hatalybalépése
elétt megszerzett foldtulajdonra nem vonatkoztak
a korlatozasok.

Magénszemély tulajdonédban, a vele kozos hdz-
tartasban él6 csaladtagok tulajdonaval egyiitt — a
fold mindségétol fiiggden — legfeljebb 20-25 ka-
taszteri hold (kh) mez6- és erdégazdasagi foldte-
riile lehetett. A fold tulajdonjoganak megszerzése
szempontjabol az 1 kh erdd vagy termdszolo,
illetdleg gytimolcsos 5 kh mezdgazdasagi ingat-
lannak felelt meg.

Ha a foldtulajdonos mez4- és erdogazdasagi
ingatlananak tertiilete oroklés folytan a megha-
tarozott mértéket meghaladta, az ezt meghalado
foldtertiletet az allam megvasarolhatta.

Az elsd szocialista foldjogi karpotlasi
jogszabaly

A mezogazdasagi ingatlanok tulajdoni és hasz-
ndlati viszonyainak rendezésérdl szolo 1957. évi
10. torvényereju rendelet alapjan megjelent a kar-
talanitas intézménye, mely szerint kartalanitast
kaphattak azok a dolgozo parasztok és dolgozd
kisemberek, akiknek foldjét 1949. szeptember 1.
utan tagositas, foldrendezés, kozérdekl igénybe-
vétel utjan vagy mas mddon kartalanitas nélkiil
igénybe vették.

Kartalanitas cimén a dolgozo parasztok, tovab-
ba a dolgozo kisemberek koziil a mezdgazdasagi
szakemberek legfeljebb 10, mas dolgozd kisem-
berek legfeljebb 1 kh csereingatlant kaphattak,
azonban a kartalanitandé személyek, valamint a
veliik k6zos haztartasban él6 csaladtagok tulaj-
donéban, haszonbérletében vagy barmely cimen
hasznalataban levd Gsszes foldteriilet a kartala-
nitas beszamitasaval a 25, illetdleg az 1 kh-t nem
haladhatta meg.

A rendeletben maganszemélyek korében torté-
nd ingatlanforgalom és a haszonbérlet is szaba-
lyozasra keriilt. Maganszemélyek vétel, ajandé-

kozas vagy csere utjan mez6- ¢s erddgazdasagi
ingatlan tulajdonjogat a jarasi mezdgazdasagi
osztaly engedélyével szerezhették meg.

Kiilonbséget tett a rendelet az élethivatassze-
riien és a nem élethivatasszeriien foldmiiveléssel
foglalkozé személyek kozott. Az élethivatassze-
riien foldmiveléssel foglalkozd személy — ideért-
ve a mezogazdasagi szakembert — 5 kh-nal nem
nagyobb fold tulajdonjogat szerezhette meg, fel-
téve, hogy a sajat és vele kozos haztartasban €16
személyek tulajdonaban 1évd, haszonbérelt vagy
egycébként hasznalt sszes mez6- és erddgazda-
sagi foldteriilet a megszerzett folddel egyiitt a
20-25 kh-t nem haladta meg.

A foldmiiveléssel nem élethivatasszertien fog-
lalkoz6 személy olyan nagysagu foldet szerezhe-
tett meg, amelynek teriilete — beszamitva a sajat
és vele k6z0s haztartasban €16 személyek tulajdo-
naban 1év6 mezbégazdasagi ingatlant — nem halad-
ta meg az 1 kh-t, 6sszefiiggd zart teriilet esetén az
1 kh 400 négyszogolet (61%).

A magantulajdonban 1évé és termeldszovet-
kezet, vagy termel6i tarsulas hasznalataban nem
allo foldjét barki haszonbérbe adhatta, illetdleg
részesmiivelés Utjan hasznosithatta.

A haszonbérelhetd teriilet nagysaga ¢lethiva-
tasszerlien foldmiiveléssel foglalkozo személyek
esetében a 20-25 kh-t, nem élethivatasszerien
foldmiveléssel foglalkozo személyek esetében
az 1 kh-t nem haladhatta meg, figyelembe véve a
sajat és veliik kozos haztartasban él6 személyek
tulajdonaban 1év6, haszonbérelt vagy egyébként
hasznalt 6sszes mezdgazdasagi teriiletet is.

A szocialista jogi személyek
foldtulajdonjoganak beemelése,

a foldmagantulajdon Kiszoritasa

az értelmezhetetlen személyi tulajdon
utjan; megvaltas ellenében a quasi
magantulajdonjog felszamolasa

Az 1967. évi IV. t(&rvény27 az ,,un.” foldmegval-
tasi torvény a tagok €s az ugynevezett kiviilallok
foldtertiletének szovetkezeti tulajdonba kertilését
rendelte el — megvaltasi ar ellenében —, ha a kilé-
p6 vagy elhunyt tag 6r6kése nem mezdgazdasagi
foglalkozasu és nem valt termeldszovetkezeti
tagga. Ezzel szlint meg — jogilag is — az 1945. évi
foldreform eredménye Magyarorszagon.

2 végrehajtasi rendeletei: 35/1967. (XI1.) Korm. rendelet és
a 7/1967. (X. 24).MEM. rendelet)
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Uj intézményként bevezették a személyi fold-
tulajdont és foldhasznalatot, tovabba a zartkert
fogalmat. A személyi foldtulajdon zavaros fogal-
mi meghatarozdsa azzal fiigg Ossze, hogy jogi
¢rtelemben minden jogképes jogalany személy.
Igy a jogalkotonak sikeriilt egy altalanos fogal-
mat a specialitas szintjén megismételnie. A jog-
dogmatikai zlirzavar nagy gondot nem okozott,
a természetes személyeket kivéve. Ott az egykori
cselédbirtok nagysagat idézd foldbirtok valt a
szabad foldforgalom altalanos szabalyava.

A szabalyozas célja a szovetkezeti foldtulajdon
létrehozasa és megerdsitése és ezzel a termeld-
szovetkezetek gazdasdgi 6nallosdganak megala-
pozasa volt.

A torvény rendelkezett a kiviilallok foldjeinek
megvaltasardl, a foldfelajanlasok elfogadasardl,
a kilteriileti és zartkerti ingatlanok ingyenes,
termel6szovetkezeti tulajdonba torténd atengedé-
sérol és 1étrehozta a polgari jog szerinti termel6-
szovetkezeti tulajdonszerzést.

A szabalyozds a személyi tulajdon, mint yj
tulajdonforma létrehozasardl rendelkezett. Sze-
mélyi tulajdonba keriiltek az allampolgarok

—kozség illetve varos belteriiletén 1évo foldjei,
legfeljebb 6000 m>-ig;

— a zartkertben 1€v6 sz016 €és gyiimdlcsos, va-
lamint a sz6l6- és gytuimolcstermelésre kijelolt
zartkerti teriilet 3000 mZ>-ig, tovibba az egyéb
zartkerti teriilet legfeljebb 6000 m?-ig.

A mérték megallapitasa szempontjabol az azo-
nos tulajdonosnak a belteriileti és zartkerti f61d-
teriiletét 6ssze kellett szamitani;

A termeldszovetkezet tagjdnak a személyi fold-
hasznalata a haztéji f6ldon valosult meg, melybe
beszamitottak a belteriileti, vagy zartkerti mez6-
gazdasagi hasznositasu foldteriiletét is.

Furcsa interregnum

Az 1977. évi 27. toérvényereji rendelet a mezo-
és erddgazdasagi ingatlanok forgalmarol, amely
1978. januar 1-jétdl Iépett hatalyba a termdfold
tulajdoni korlatain engedett, az eddigi mértéket
megndvelte.

A kiilteriileten — ideértve a tanyat és a kortilotte
levo foldet is — mezogazdasaggal élethivatassze-
riien foglalkozo személy tulajdonaban legfeljebb
3 hektar, mas maganszemély tulajdonaban legfel-
jebb 6000 m? foldteriilet lehetett. A foldteriiletbe
a maganszemély sajat belteriileti és zartkerti, va-
lamint csaladtagjai kilteriileti foldtulajdonat be
kellett szamitani.

Kiltertileti fold tulajdonjogat adas-vétel utjan
csak mezdgazdasaggal élethivatas-szeriien fog-
lalkoz6é magénszemély szerezhette meg. A meg-
szerezni kivant fold legfeljebb 6000 m? lehetett,
¢s a meglevd folddel egyiitt nem haladhatta meg
a meghatarozott mérteket.

A tanya és a tanya hasznalatdhoz sziikséges
fold tulajdonjoganak megszerzésére az ingatlan-
forgalomra, illetdleg a személyi foldtulajdonra
vonatkozo rendelkezéseket kellett alkalmazni az-
zal, hogy a tanya tulajdonjoga {idiilé céljara nem
volt megszerezheto.

A foldtorvenynek nevezett ingatlankodex;
a foldkodex a jogi személyek
preferenciarendszerének fogsagaban

A torvény®taglalta az allami a szovetkezeti és
a magantulajdont, melyekre vonatkozoan konk-
rét szabalyokat allapitott meg. A szovetkezet az
ingatlan tulajdonjogat az allamra, szovetkezetre,
jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsu-
lasra, tovabba — term6fold kivételével — tarsadal-
mi szervezetre ruhazhatta at. Az ingatlan tulaj-
donjogat mas jogi személyre és maganszemélyre
nem ruhazhatta at a szévetkezet.

A magantulajdonjog reziudalis, megtlrt in-
tézményként maradt fenn. Magdnszemély ter-
mofold tulajdonjogat csak olyan mértékben
szerezhette meg, hogy a tulajdondban leg-
feljebb 6000 négyzetméter termofold lehetett.
Az altalanostdl eltérd rendelkezés volt, hogy
maganszemély kiemelt teleptilés kiiltertiletén
3000 négyzetméter, kedvezdtlen adottsagu tele-
piilés kiilteriiletén pedig 3 hektar term6fold tu-
lajdonjogat szerezhette meg. A maganszemély
tulajdonszerzésével kapcsolatos korlatozas va-
lamennyi tulajdonszerzésre vonatkozott, kivéve
az oOrokléssel, az elbirtokldssal és a raépités-
sel tortént tulajdonszerzést. A tulajdonszerzést
korlatozo rendelkezésekbe iitkoz0 szerzodés
semmis volt.

Maganszemély a megszerezhetd mértéket meg-
haladé tulajdonat — jogszabalyban meghatarozott
esetekben — koteles volt elidegeniteni; e kote-
lezettség elmulasztdsa esetén a tobblettulajdon
tanacsi értékesitését kellett elrendelni.

2 Az 1987. évi L. torvény a foldrél, egységes szerkezetben
a végrehajtasara kiadott 26/1987. (VII. 30.) MT rendelet-
tel
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A szabdlyozas sikere: a foldbirtokviszonyok
atalakulasa

A foldjogi szabalyozas hatdsara a *80-as évek vé-
gére meghatarozova valt az allami és szovetkezeti
tulajdon és hasznalat. 1989-ben a termdteriilet
14,9%-at az allami gazdasagok, 70,9%-at a sz6-
vetkezetek, 14,2%-at a magangazdasagok hasz-
naltak. Ilyen viszonyok kozott érkezett el hazank
a rendszervaltoztatdshoz, melyet kovetden az
1990-es évek elején lezajlott a foldprivatizacio.

Foldpiac nyitas agrarpolitika nélkiil

1989. VII. 01-td] Magyarorszagon megnyilt a
foldpiac, mivel az 1987. évi . torvény modosita-
sa kapcsan maganszemély korlatlan mértékben
szerezhetett ingatlantulajdont. Tulajdonszerzés
korlatozasat csak térvényben lehetett elrendelni.
Ettdl az idéponttol az elidegenitési kotelezett-
ség is megszlint. A korabbi jogszabalyokban is
megfogalmazott megvaltas intézményét 1990. II.
14-t6l hatalyon kiviil helyezték, igy a mezdgaz-
dasagi termeldszovetkezeti tagok is kérelmiikre a
bevitt folddel azonos értékii f6ldhoz juthattak.

Ujabb fordulat: foldprivatizacio
agrarpolitikai elgondolas nélkiil

Kdarpotlas és a részarany tulajdonok kiaddsa,
és annak hatdsa a foldbirtokra

A tulajdonviszonyok rendezése érdekében az al-
lam altal igazsagtalanul okozott karok részleges
karpotlasarol szold 1991. évi XX V. torvény és a
végrehajtasara kiadott 104/1991. (VIIL. 3.) Korm.
rendelet 1991. augusztus 10-én 1épett hatalyba.
A karpétlasrol folytatott heves politikai vitak
kozepette végiil is a politikai elit a termdfoldek
vonatkozédsaban is elutasitotta az in intergrum
restitutio elvét, és csak a részleges jovatételt tette
lehet6vé a karosultak szamara.

A karpétlasra jogosultak korét és a végrehajtas
szabalyait még tovabbi (IL., III., IV. Kptv, a fold-
rendez6 és foldkiadd bizottsagokat 1étrehozo, a
karpdétlasi jegy felhasznaldsat, arverések felté-
teleit szabalyozo stb.) késdbb meghozott toérvé-
nyek ¢s egyéb jogszabalyok egészitették ki. Ez a
gyakorlatban azt jelentette, hogy a karosultak
értékpapirt, un. karpdtlasi jegyet kaptak, amely-
lyel a karpotlasi foldalapba kertilt foldekre li-
citdlhattak. Ez a megoldds, mivel nem parosult
a karpotoltakat védé garancialis szabalyokkal,

oda vezetett, hogy a fold spekulansok bagatell
értéken megszerezték a term6foldtulajdon jelen-
tds részét. Korlatlanul barki, barhol, barmilyen
muvelési 4gu foldre licitalhatott és a konnyedén
felvasarolt karpotlasi jegyekkel tekintélyes ingat-
lanvagyonhoz juthatott.

Ez a folyamat egyitt zajlott a termeldszovet-
kezetek vagyonnevesitésével és egy rendkiviili
mértékli mezdgazdasagi piacvesztéssel és mun-
kanélkiiliséggel. Sem a szovetkezeti tagok, sem
a karosultak és leszarmazdik nem voltak abban
az egzisztencialis helyzetben, st az esetek tobb-
ségében még sajat érdekeiket sem voltak képesek
felismerni, hogy megfeleldé modon elindithattak
volna egy jol miikodo csaladi gazdasagot. Bar so-
kuknak nagy nehézségek aran mégiscsak sikertilt
elindulni, azonban elmondhatd, hogy az infor-
macidk birtokaban 1évoé allami gazdasagi vagy
termelGszovetkezeti menedzsment tett szert a
karpdtlasok és a szovetkezeti vagyonnevesitések
soran a legjobb adottsagu termofoldekre és jelent
meg a foldpiacon immadr, mint magangazdalkodo
is. A f6ldprivatizacié masik, a foldkarpotlassal
kozel azonos nagysagrendet képviseld részét a
termeldszovetkezeti részarany tulajdon nevesité-
se ¢s kiadasa képezte. Jogi alapjait az 0j szovet-
kezeti torvény (1992. évi L. tv.) és a végrehajtasa-
hoz kapcsolodo, dtmeneti szabalyokat tartalmazo
1992. évi I1. tv. fogalmazta meg.

Az 1994. évi LV. torvény szabalyozasa

A term6foldrdl szolo 1994. évi LV. torvény (Ftv.)
7. §-a az eldzd szabalyozashoz képest drasztiku-
san valtoztatta meg a kiilféldiek tulajdonszerzé-
sét. A szabalyozas folytan kiilfoldi maganszemély
és jogi személy termdfold és védett természeti
tertilet tulajdonjogat nem szerezheti meg. Ez a ti-
lalom nem vonatkozik arra az esetre, ha a kiilf6ldi
a védett természeti teriileten kiviili term6fold tu-
lajdonjogat oly mddon szerzi meg, amely magan-
személy esetén nem szamitandd be a mértékbe.

A maganszemélyek agrarpolitikai
preferenciarendszert nélkiilozo korlatozott
preferencidja

Az Ftv. a megszerezhetd foldtertilet és érték felsd
hataranak meghatarozasa révén egyértelmiien ki-
fejezi, hogy mit tart az Orszaggyulés az atmeneti
helyzetben ,,egészséges birtokszerkezetnek”. En-
nek megallapitasa altal elkertilhetok azok a nehéz-
ségek, amelyek akkor keletkeznek, ha a torvény a

GEODEZIA ES KARTOGRAFIA

2008/9 (60)

2008.09.16. 10:45:36



Dr. KurUCZ MIHALY: Gondolatok a terméfoldjog szabalyozas kereteirdl és feltételeirdl

jogpolitikai célt mondja ki csupan, és az eseti mér-
legelést a hatosagokra bizza. Kétségtelen azon-
ban, hogy ezzel a térvényalkoté lemondott arrdl
is, hogy a megvaldsitas eszkozeit a joggyakorlat
rugalmasan kezelje, e helyett mintegy megorokiti
az atmenetileg sziikséges helyzetet, hiszen valtoz-
tatas csak térvénymodositassal lehetséges.

Az Ftv.-ben eléirt atmeneti birtokmaximalast
illetden az Alkotmanybirdsag a hatarozat rendel-
kezd részében elvi éllel nyilvanitotta ki a korlato-
zas atmeneti jellegét, vagyis az ésszerli indokok
fennallasahoz kotottségét.

A jogi személyek foldszerzeési tilalma

A belfoldi jogi személy €s jogi személyiség nélkii-
li mas szervezet kizarasa a term6foldre vonatkozo
tulajdonjogszerzésbol a szerzési tilalmak kijatsza-
sanak megeldzését szolgalja. A jogi személyen és
jogi személyiség nélkiili mas szervezeten keresz-
til ugyanis a belfoldi maganszemély a birtok-
maximumot, a kiilfoldi maganszemély és jogi sze-
mély pedig a szerzési tilalmat tudna megkeriilni.

A tulajdonszerzési lehet6ség kizarasa nincs
ellentétben az Eurdpai Kozosséggel kotott meg-
allapodassal, melynek értelmében elegendd, ha a
torvény csak a haszonbérleti jog megszerzését biz-
tositja. A kiilfoldi az 6nallo ingatlanként legfeljebb
6000 m? teriilettel kialakitott tanya tulajdonjogat a
termdfoldnek nem mindsiilé mas ingatlanokra vo-
natkozo kiilon jogszabalyok rendelkezései szerint
szerezheti meg. A rendelkezés alapjaul szolgald
jogi fikcid lényege az volt, hogy a tanyak a hozza-
juk tartozé folddel nem annyira értékesek, hogy
azok tulajdonosi minésége — legyen az kiilfoldi
vagy magyar allampolgar — globalisan meghata-
roz6 lehet a tarsadalom szamara. Ez az allaspont
mara mar erdsen vitathat6. Nagy szami magyar
tanya kertiilt a ktilf6ldiek tulajdonaba, hiszen a fent
megjeldlt tertileti korlat csak az egyes tanyakra 4ll
fenn, annak semmi akadalya, hogy a kiilf6ldi vevo
t6bb tanya tulajdonjogat is megszerezze.

Az Ftv.-ben el6irt atmeneti tilalmat illetéen az
— eléz6ekhez hasonloan — Alkotmanybirdsag a
hatarozat rendelkez6 részében elvi éllel nyilvani-
totta ki a korlatozéas atmeneti jellegét, vagyis az
ésszerl indokok fennallasahoz kotottségét.

Az Ftv. a nemzetkozi szerzédések tiikrében
A magyar foldbirtok-politika kialakitdsanal sza-

molni kell Magyarorszag jogharmonizacids kote-
lezettségeivel. A toérvényalkotoknak figyelembe

kell venni azt a megallapodast, amelyet a Magyar
Fél a ,Téke szabad mozgasa” cimii 4. fejezet
2001. V1. 12-i fétargyaldi forduldjan alairt. Ennek
Iényege, hogy Magyarorszag a csatlakozas utani
idéponttol szamitott 7 éven at jogosult fenntar-
tani a kiilfoldiek termo6fold tulajdonszerzésére a
hatalyos f6ldtorvény szerint fennallé tilalmat. Ezt
a csatlakozas idépontjatdl meg kell sziintetnie a
védett természeti teriiletek tulajdonjogara, ame-
lyet ettdl kezdve a kiilfoldi maganszemély és jogi
személy is megszerezhet.

A szerzddo felek altal kialkudott kolcsonds
kedvezmények fejében Magyarorszagnak kettds
jogi kotelezettséget kell teljesitenie a csatlakozast
kovetden a derogacids idotartam lejarta utan.
Egyrészt az Ftv. 6. § (1) bekezdésében rogzitett,
a gazdasagi tarsasagokra és a szovetkezetekre
vonatkozo féldtulajdon-szerzési tilalmat fel kell
oldani, ezzel a belfoldi és a kiilfoldi székhelyt
jogi személyek részére egyarant megengedve a
tulajdonhoz jutast a derogacids idétartamra is.

Magyarorszag kotelezettséget vallalt tovabba
arra, hogy a nalunk leteleped6 unids allampolga-
roknak bizonyos feltételek mellett megengedi a
foldtulajdonszerzést a belfoldi természetes szemé-
lyekhez hasonldé mértékben. Ezek a feltételek az
alabbiak: a kiilfoldi allampolgarnak énfoglalkoz-
tatd foldmiivesnek kell lennie, legalisan és folya-
matosan 3 éve Magyarorszagon kell tartézkodnia,
¢s ezalatt foldmiiveléssel kell foglalkoznia. Majus
elsejét kovetden Magyarorszag koteles a kiilfoldi
természetes és jogi személyek tulajdon- és mas
foldhasznalati jogcimek elbdnas kovetelményét
teljesiteni. Ettdl eltérd, nemzeti megkiilonboztetés
elvén alapuld szabalyozast csak olyan allamok
polgaraival, azok vallalataival szemben tarthat
fenn, amelyek maguk is ilyen megkiilonbozte-
tést tartalmaznak. A csatlakozasi szerz6désbol
egyértelmiien kovetkezik, hogy az Unio, illetve
az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamai polga-
raival, illetleg azok altal alapitott, ott székhellyel
rendelkez6 jogi személyek tekintetében egyértel-
miien nemzeti elbanast kell biztositani.

A foldhaszonbérlet szabalyainak hatalyos ma-
gyar rendezését akként kell atalakitani, hogy mar
nem tarthaté fenn egyes jogi személyekre, igy
pl. a szovetkezetekre ¢és gazdasagi tarsasagokra
fennallo pozitiv diszkriminacid. Itt is fennall a
nemzeti elbanas kovetelménye,” ami azt is je-
lenti, hogy a magyar honossagu székhelyek sem
részesithetok hatranyos megkiilonboztetésben a
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kulfoldi szerzokkel szemben.Magyarorszag sza-
mara feltételként eldirjak, hogy kiilfoldi fold-
haszonbérlé termo6foldet csak akkor bérelhet,
ha az gazdasagi tevékenységének folytatasahoz
kozvetleniil sziikséges. Ez a megszoritds unids
tagsagunk idOpontjatol hatalyat veszti, hiszen
csatlakozasunk kezdetétdl ugyanolyan lehet6sé-
geket kell biztositanunk az unids és a belfoldi
jogalanyok szamara.

Az Ftv. fiiggd alkotmdnyossdgi helyzete

A termofoldrol szolo, az Orszaggytilés altal 1994,
aprilis 6-an elfogadott, az Ftv. korlatozo rendel-
kezései addig alkotmanyosak, ameddig az elbiralt
korlatozasok ésszerli indokai targyilagos mérle-
gelés szerint fennallnak.>

Az Alkotmanybirosag figyelembe vette, a fold-
tulajdon sajatos természeti és vagyoni jellemzdi:
nevezetesen a fold véges joszag voltat (a fold
ugyanis mint természeti targy korlatozott mér-
tékben all rendelkezésre és nem szaporithatd,
massal sem helyettesithetd), nélkiilozhetetlensé-
gét, megujuld képességét, kiilonleges kockazat-
érzékenységét és alacsony nyereséghozamat és a
foldtulajdon kiilonds szocialis kotottségét. Ezek a
koriilmények indokolhatjdk a tulajdonosi jogok-
kal szemben a kézérdek érvényesitését.’!

Mivel a term6fold véges joszag, a ra vonatkozd
tulajdon szocialis kotottségei szitkségképpen kap-
csolodnak az allaghoz, a teriileti kiterjedtséghez
és az értékhez. A term6fold piaca és megfeleld
ara a hosszu idGszakon keresztiil mesterségesen
visszatartott ingatlanforgalom miatt még nem ala-
kulhatott ki. Mindezek a targyi adottsagok, koriil-
mények és Osszefliggések miatt a term6féldpiac
kialakuldsa és az ezt eldsegitd birtokszerkezet
létrehozasa — mint az Ftv. javaslatanak indoko-
lasaban is jelzett alkotmanyos cél — tekintetében
alkotmanyellenesség nem allapithaté meg.

A tulajdon alapjogi védelmének sajatossagai
miatt az allami beavatkozas alkotmanyossaga
megitélésének sulypontja, az alkotmanybirdsagi
értékelés voltaképpeni tere a cél és eszkoz, a

30 35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat

31

Az Alkotmanybirésag mar korabban is kimondta, hogy
sajatossagai folytan a foldtulajdonnak mas tulajdoni tar-
gyaktol eltérd jogi kezelése adott vonatkozasban indokolt
[16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat, ABH 1991, 62; 64/1993.
(XII. 22.) AB hatarozat, ABH 1993., 381.].

kozérdek és a tulajdonkorlatozas aranyossaga-
nak megitélése lett. A birtokmaximum Ftv. altali
meghatarozasa tekintetében megallapithat6, hogy
az a foldtulajdonosok rendelkezési jogat olyan kis
mértékben korlatozza csak, amely az alkotma-
nyos célhoz képest nem aranytalan. A tulajdont
szerezni kivandk tulajdonhoz valo alapjogat a
term6fold birtokmaximalasa nem érinti, mert a
tulajdonhoz valo alapjog nem terjed ki a tulajdon-
szerzésre.

Az Ftv.-ben meghatarozott birtokmaximalas
indoka az ,,egészséges birtokszerkezet” kialakita-
sa, illetve a term6fold redlis aranak kialakulasaig
Az egészséges birtokszerkezet tehat ebben az
iddbeli keretben és a fejlett piaci viszonyok hi-
anyahoz képest értendd. Az Ftv. szerinti birtok-
korlatozas ebben a vonatkozasban része a piac-
gazdasag megteremtésére vonatkozo alkotmanyi
feladat végrehajtasanak.

Az Ftv.-ben elbirt atmeneti birtokmaxima-
last ezért az Alkotmanybirdsag alkotmanyossagi
szempontbdl nem kifogasolta. A jelzett atmeneti
birtokmaximalas csakis addig alkotmanyos, amig
ésszerl indokai fennallnak, az Alkotmanybirosag
a hatarozat rendelkez6 részében elvi éllel nyilva-
nitotta ki a korlatozas dtmeneti jellegét, vagyis az
ésszerti indokok fennallasahoz kotottségét.

A hasonld, tehat atmenetileg sziikségesnek
tartott korlatozasok alkotmanyossagat az Alkot-
manybirosag eddig az aranyossag ismérvények
segitségével dontotte el. A redlis piaci foldarak
kialakulasahoz sziikséges id6t az Alkotmany-
birdésdg azonban nem tudja felbecsiilni. Ha a
térvényhozot kotelezné arra, hogy allapitson meg
pontos hatariddt, az Orszaggyiilés aggalytala-
nul meghosszabbithatna azt, ha a piaci arak még
nem alakultak ki. Arra a kérdésre, hogy meg-
tamadhato lesz-e a torvémy, ha az indokoltndl
hosszabb ideig marad hatdalyban a korlatozds,
az Alkotmdnybirésag igenld vilaszt ad. Ha tehdt
a korlatozast alatamaszto ésszerii indokok mar
nem dllnak fenn, az Ftv. korlatozo rendelkezései
megtamadhatokka valnak
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