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Kataszteri térképeink
nemzetkozi 0sszehasonlitas tiikkrében

Ossko Andrds, szakmai fétanacsado

F6varosi Foldhivatal,
a FIG 7. Bizottsaganak elnoke

Bevezetés

Szamos cikkben, eldadasban elmondtam mar,
hogy a magyar egységes ingatlan-nyilvantartas
jogszabalyi és intézmény rendszere megfelel a
mai, nemzetkozileg elfogadott szakmai irdnyzat-
nak ¢és felveszi a versenyt a leghatékonyabbnak
tartott orszagok egységes kataszteri, ingatlan-
nyilvantartasi rendszereivel. Ma mar elfogadott
szakmai vélemény, hogy az egyesitett foldiigyi
rendszerek — a kataszter és a jogi nyilvantartas in-
tegralasa jogszabalyi és intézményi szinten — sza-
mitanak a korszer(i, a mai igényeknek megfeleld
ingatlan-nyilvantartasi rendszereknek.

Mint ismeretes, az egyesitett rendszereknek
két azonos rangu adathordozoja van, az egyik a
kataszteri térkép, amely foldingatlan tulajdonok
térbeli helyzetét, valamint leiré adatait hatarozza
meg, a masik a jogi dokumentum, mely a leird
adatok mellett, a foldingatlan tulajdonhoz fiiz6d6
tulajdon- és egy¢b jogokat, valamint fontos ténye-
ket tartalmaz.

Az ingatlan-nyilvantartas, a kataszter mindsé-
gét, hatékonysagat sok tényez hatdrozza meg:

— jogszabalyi és intézményrendszer,

— jogbiztonsag, atlathatdsag,

— tartalom,

— naprakészség,

— miikodés (hataridd, hatékonysag),

— adat- és egyéb szolgaltatdsok a gazdasag,
kiils6 felhasznaldk és az allampolgarok igé-
nye szerint,

— a gazdasag szerepldinek €s a tarsadalom
bizalma a kataszter, ingatlan-nyilvantartas
szervezetében.

Mint lathatd, szamos eleme és jellemzdje van

a kataszteri, ingatlan-nyilvantartasi rendszerek-

nek, melyeket vizsgalva, mingsiteni és §sszeha-
sonlitani tudunk nemzetk6zi vonatkozasban is,
akar egyesitett, akar kiilon miikodo rendszerekrol
van sz0, és egy Osszehasonlitds meghatarozza
szakmai helyzetiinket a vilagban.

Ezen irés célja, hogy a magyar kataszteri tér-
képezést, térképet és szolgaltatasait probalja mi-
nésiteni nemzetkozi 6sszehasonlitasban.

A magyar kataszteri térképezés és térkép
nemzetkozi 6sszehasonlitas tiikrében

Ahogy a kiilonboz6 ingatlan-nyilvantartasi rend-
szereket szamos tényezd, jellemzd mindsiti,
ugyanez elmondhato a kataszteri térképezés, tér-
képek esetében is.

Melyek azok a legfontosabb tulajdonsagok,
melyek meghatarozzak a kataszteri térképek mi-
ndségét:

— ateljesség,

— az adattartalom,

— a vetiileti rendszer,

— anaprakészség, az aktualitas,

— apontossag,

— adigitalis, vagy az analdg forma,

— az adatok konzisztencija a jogi oldallal,

— a kataszteri adatok felhasznaldsa a kiilsé

felhasznaldk részérol.

Nyilvan a fentiek mellet még tovabbi, a katasz-
teri térképet mindsitd tulajdonsdgok 1éteznek,
most — véleményem szerint — a legfontosabbakat
emelem Kki.

Teljesség

Rendkiviil fontos, hogy a kataszteri térképek az
orszag teljes teriiletét lefedjék, vagyis minden
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foldrészlet abrazolva legyen a birtokhatarokkal,
a jogi allapotnak megfeleloen, hiszen igy tudjuk
megvaldsitani azt az igényt, hogy a két egyenran-
gu adathordozo, a térkép és a jogi dokumentum
(mi esetiinkben a tulajdoni lap) adatallomanya
konzisztens legyen.

Hala el6deinknek, Magyarorszag mar régen, a
II. vilaghabort el6tt, megvaldsitotta ezt a nagyon
fontos kovetelményt, mely elosegitette a min-
denkori politikai és gazdasagi dontések végre-
hajtasat. Csak megemlitem a szocializmus idején
végrehajtott termeldszévetkezeti tagositasokat,
vagy a rendszervaltozast kovetd foldprivatizacid
végrehajtasat.

Nemzetkozi Osszehasonlitasban eldkeld he-
lyen allunk. Skandindv és néhany nyugat- eurd-
pai orszagban, a kornyez6 orszagok koéziil Cseh-
orszag, Szlovénia, Szlovakia, valamint Litvania
rendelkezik az orszag teljes teriiletét lefedo,
aktualis kataszteri térképekkel. Tobb europai
orszagban 1étezik a teljes lefedettség, de a valto-
zéasok vezetése hidnyos. Sok orszagban jelenleg
is folyik az elsd kataszteri térképezés (néhany
volt szovjet allam, Romania, Bulgaria), vagy a
régi, elavult térképek felgjitasa (volt jugoszlav
allamok).

Nagy tertiiletii, kontinensnyi orszagok (pl. USA,
Kanada) nem is torekednek a teljes lefedettségre.

Tartalom

A magyar allami foldmérési (kataszteri) alap-
térkép tartalma rendkiviil gazdag, sokrétli, még
azutan is, hogy az allami alapadatok korét vala-
melyest csokkentettiik a korabbihoz képest. A tér-
kép — a teljesség igénye nélkill — tartalmazza

— akozigazgatasi s fekvés hatarokat,

— a birtokhatarokat,

— a helyrajzi szamot,

— az épiileteket és egyéb 1étesitményeket,

— az utca neveket, hazszamokat,

— amdivelési agakat,

— a mindségi osztalyokat.

Tartalmi vonatkozdsban a magyar kataszteri
térkép csaknem egyediilallo. Tobb olyan orszag
van, ahol a kataszteri térkép csak birtokhatarokat
és helyrajzi szamokat tartalmaz (pl. Dania) és
egyéb tartalmakat, épiiletek, kozigazgatasi ha-
tarok stb. kiilon nyilvantartasban rogziti. A mai
digitalis vilagban ez a kényelmetlenség kony-
nyebben athidalhato a kiilonb6z6 adatbazisok in-
tegralasaval, de mégsem mindegy, hogy a fontos
adatok egy térképen szerepelnek.

A tartalmat természetesen nem lehet vég nél-
kiil novelni, hiszen az adattartalom akkor ér-
tékes, ha a valtozasok vezetése megtorténik,
vagyis a térkép ,,naprakész”, megfelel a helyszini
allapotnak.

A nemzetkozi trend is abba az irdnyba halad,
hogy a kataszteri térkép csak valoban az alapvetd
adatokat tartalmazza, és a felhasznalok egészit-
sék ki az alapadatokat sajat tematikdjukkal. Sok
intézmény Magyarorszagon, féleg onkormany-
zatok, még ezzel az adattartalommal sem elé-
gedettek, de meg kell érteniiik, hogy a foldigy
kapacitasa ¢és pénziigyi forrasai végesek. Ettol
fiiggetlentil a magyar kataszteri térkép tartalmat
kiboviteném az egyéb ingatlan megjelolésével,
hogy tovabb noveljiikk az ingatlan-nyilvantartéasi
térkép ¢s tulajdoni lap 6sszhangjat.

Naprakészség

A gazdag adattartalom akkor értékes, ha azok
valtozasait vezetjilk, vagyis a térkép tartalma
naprakész és lehetdleg megfelel a helyszini alla-
potnak. Ezért nem lehet a tartalmat vég nélkiil
novelni. A magyar foldiigyi rendszer, kataszter,
ingatlan-nyilvantartas mindig nagy sulyt fekte-
tett a kataszteri térképek aktualizalasara, még
a szocializmus idején is. Ezt alapvetden kétféle
uton lehet biztositani. Az egyik, megfeleld jog-
szabalyok segitségével, melyek kotelezik a gazda-
sagi élet szerepldit, az allampolgarokat, hogy az
ingatlan-nyilvantartas tartalmaban bekovetkezett
valtozasokat bejelentsék és benyujtsak a valtozast
dokumentéalo foldmérési munkat foldhivatali at-
vezetésre. A masik, a rendszeres, allami koltség-
vetésbol, vagy mas anyagi forrasbdl, térképfeltyji-
tasok, ujfelmérések végrehajtasa, mely biztositja
a kataszteri térképek aktualitasat.

Magyarorszagon megfeleld a jogszabalyi hat-
tér, mely kotelezOvé teszi a kataszteri térképi
tartalom valtozasainak bejelentését, a valtozast
dokumentald féldmérési munka, vazrajz benyuj-
tasaval. A térképfelujitasok, ujfelmérések ugyan-
csak rendszeresek voltak korabban, az utobbi
években pedig a Nemzeti Kataszteri Program
keretében végeztiik ezt, mely mar egyiitt jart
digitalis atalakitassal is. Ami viszont valtozott
az utdbbi években az a finanszirozas, hiszen
kereskedelmi banki hitel biztositotta a pénz-
tigyi forrast. Ez egyediilallo megoldas a vilagban,
nincs még egy olyan allam, ahol nem a kdzponti
koltségvetés vagy (és) sajat bevételek biztositjak
a kataszteri térképek készitésének koltségeit.
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A fentiek miatt még fontosabba valt a kataszte-
ri térképek aktualitasa, hiszen a hitelt elsésorban
a térképi adatok, illetve digitalis adatbazisok ér-
tékesitésébdl kell visszafizetni, és csak mindségi,
naprakész adatok adhatdk el.

A kataszteri térképek aktualitasat tekintve az
élmezonyben vagyunk Eurdpaban és az ezt segi-
td jogszabalyok is megfelelnek a legjobb eurdpai
gyakorlatnak.

Pontossdg

A nagy pontossag fontossaga, ma az egyik vitatott
kérdése a kataszteri térképekkel foglalkozé szak-
embereknek. Eurdpaban, igy Magyarorszagon is,
a kataszteri térképek nagy része a 19. szazadban
és a 20. szazad elején késziilt és tobbségiik grafi-
kus térkép volt. A birtokhataroknak nem volt sza-
mitott koordinatajuk, igy pontossaguk is ennek
megfeleld volt, melyhez hozzajarult a gyakran
kisebb méretarany. Természetesen voltak kivéte-
lek, els6sorban nagyvarosok esetében, ilyen volt
hazankban Budapest és még néhany varos szaba-
tos felmérése. A felmérések alapjan grafikus tér-
képet szerkesztettek ugyan, a birtokhatarpontok
viszont szamitott koordinatdkkal rendelkeznek.
Eza kétségteleniil gazdag adattartalmu, nagy
pontossagu kataszteri térkép, de a helyszini el-
hatarolason, mérésen alapuld térképek készitése
rendkivil koltséges, iddigényes technologia ma
is. Erre valo tekintettel, ma mar a leggazdagabb
orszagok sem valasztjak ezt a technologidt, nem
is beszélve a fejlodo, beleértve az 11j eurdpai or-
szégokat, ahol az elsd kataszteri felmérések ké-
sziilnek. Az olcsdbb, gyors technoldgiak keriiltek
elétérbe, GPS, ortofoto, fotogrammetria stb. fel-
hasznalasa. A pontossdg csokkenése kiilongsen
altalanos az épliletek abrazolasat illetden, néhany
orszag kataszteri térképein az épiilet majdnem
csak szimbolumként jelenik meg.

Elmondhatjuk tehat, hogy az Uin. nagypontos-
sagli kataszteri térképek készitése nemzetkozi
viszonylatban, elsésorban anyagi okok miatt,
nem élvez nagy taAmogatottsagot. A fejlett eurdpai
és mas orszagokban is a kataszteri térképek digi-
talis atalakitdsa sordn a régi grafikus kataszteri
térképeket digitalizaltak, és ez képezte a digitalis
térképek alapjat. Természetesen ett6l nem lett
,,jobb mindségli” a térkép. Abban kellett donteni,
minek van prioritasa, gyorsan létrehozni a digita-
lis format, vagy koltséges és iddigényes, helyszini
mérésen alapuld technoldgia segitségével készi-
teni digitalis térképet. Csaknem minden orszag

az elobbi megoldast valasztotta. Egy kivételrol
tudok, ez Dél-Korea.

Nalunk is sokaig vitatott volt ez a kérdés, végiil
mi is, szerintem helyesen, az olcsdbb és gyorsabb
megoldast valasztottuk. Kétségtelen, hogy ennek
a megoldasnak is vannak megoldandd problémai,
ellentmondas a teriileti adatokban a korabbi jogi
allapot és a digitalis atalakitas utani allapot ko-
z0Ott, amely neheziti a forgalomba adast. Ennek
ellenére az a véleményem, hogy nem volt mas
megoldas és az ellentmondasokat fokozatosan
kell feloldani, ami nem koénnyii a mi jogrend-
szerlinkben. Még egy megjegyzés, a térkép mi-
nbségének kérdése elsGsorban nem a pontossag
fliggvénye. A térkép akkor jo min6ségii, ha meg-
felel azoknak a tartalmi, formai, pontossagi ko-
vetelményeknek, amelyeket a technoldgia el6irt.
Ha ez teljesiil, mindségi térképrol beszélhetiink.
A nagypontossagu kataszteri térkép iranti igény a
szakmai kultarank része, mely a legtobb orszag-
ban sokkal kevésbé fontos szakmai szempont,
persze ehhez hozzajarul a felhasznaldi és ingatlan
tulajdonosi kornyezet igénye, viselkedése is.

Egységes vetiileti rendszer, szabvany

Magyarorszagon a kataszteri térképeket egysé-
ges nemzeti vetiileti rendszerben kell késziteni.
Ez rendkiviil fontos szakmai kdvetelmény, mert
a telepiilések, kozigazgatasi egységek felmérése
esetén biztosithatd, hogy sem atfedések, sem
,lyukak” ne jojjenek létre, vagyis biztositott az
orszag teriiletének kataszteri térképekkel torténd
teljes lefedettsége. Ugyancsak fontos, hogy nem
kell atszamitasokat végezni az egyik vetiileti
rendszerbdl a masikba.

Digitalis térképek esetén ugyancsak fontos
a szabvany hasznalata. Ez biztositja az egysé-
ges mindségi ellendrzést, allami atvételi eljarast.
A szabvany lehet6vé teszi azt is, hogy a digitalis
kataszteri térkép alapja legyen kiilonb6zo te-
matikaju, értéknovelt térképi adatbazisoknak,
akar kotelezd jelleggel. Ez a legolesobb megoldas
nemzeti szinten, hiszen az alaptérképet egyszer
kell 1étrehozni és a foldiigyi intézményrend-
szer alkalmas az alapadatok karbantartasara, a
valtozasok vezetésére. A szabvany ugyancsak
megkonnyiti a Nemzeti Téradat Infrastruktira
megteremtését.

Tobb jogszabaly mar eldirja az allami alap-
adatok kotelezd felhasznalasat, de ezt még alta-
lanosabba kell tenni, természetesen a foldiigyi
agazatnak az igényeket ki kell tudni elégiteni.
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Formatum

Nem kétséges, hogy ma a fejlett és kevésbé fejlett
orszagokban is prioritas, hogy a kataszteri térkép
digitalis forméban legyen elérhetd. Ez rendkiviil
fontos a megnovekedett szolgaltatasi igények
kielégitése miatt, melynek egyik modja az inter-
netes szolgaltatas. Sajnos Magyarorszagon késett
a digitalis kataszteri térképek elkészitése, forga-
lomba addsa, dsszehasonlitva a fejlett eurdpai €s
mas orszagokhoz képest. Ennek két f6 oka volt.
Az egyik, a mar korabban emlitett szakmai di-
lemma, hogy a digitalis atalakitas elsédlegesen
ujfelmérések, vagy a régi grafikus térképek di-
gitalizalasa utjan jojjon létre. A masik, hogy az
orszagosan alkalmazott TAKAROS térképkezel
modulja sohasem mitk6détt megfelelden.

Ez alél Budapest kivétel volt, ahol mind a digi-
talis atalakitas, mind a forgalomba adas folyama-
tosan tortént, és az alkalmazott INFOCAM, majd
TOPOBASE térképkezel6 rendszerek mukodtek
¢és mitkodnek.

A nehézségek ellenére 2007 végére elkésziilt a
kataszteri térképek digitalis atalakitasa az egész
orszag teriiletén. Az elmult években jelentds elore-
haladas tortént a DAT View térképkezeld rendszer
orszagos alkalmazasat kovetden, mely segitségével
torténik a digitalis kataszteri térképi adatbazisok
betoltése a foldhivatali rendszerekbe. A szoftvert,
Budapest kivételével, minden féldhivatalban tele-
pitették. Ez kétségtelen elorehaladas, bar nem ren-
delkezem az 6sszes informacioval, tigy hallottam,
még mindig adédnak problémdk a DAT View-val
torténd adat betoltéssel és egyéb funkcidkkal.
Mindenféleképpen donteni kell véglegesen a tér-
képkezeld szoftvert illetden, akar magyar, akar
kulfoldi, mely megnyugtatéan megoldja a digitalis
kataszteri térképek kezelését, és alkalmas min-
den sziikséges funkcid ellatasara, adatbetoltésre,
mindségi ellendrzésre, valtozasvezetésre ¢€s adat-
szolgaltatasra. Az is fontos, hogy alkalmas legyen
az integralt, jogi és térképi, adatbazis kezelésére,
mely biztositja a jogi ¢és térképi azonos adatok
konzisztencigjat, egyezdségét. Az is nyilvanvalo,
ha lehet, hazai szoftvert kell elényben részesiteni,
de csak akkor, ha minden szempontbdl megfelel a
nemzetkozileg is elfogadott kévetelményeknek.

Az ingatlan-nyilvantartasi adatok
konzisztencidja

Ismeretes, hogy a foldingatlan tulajdonok leird
adatait a kataszteri térkép szolgaltatja és ezek

az adatok az alapjai az ingatlanok nyilvan-
tartasanak. Az ingatlanok nyilvantartdsa egy
leltdr, a nemzeti vagyon leltara (jelzalogokkal
egytitt). A kataszteri térkép adja az ingatlan
egyedi azonositdjat (helyrajzi szam), teriiletét,
megnevezest, cimet stb. Ezek az adatok képezik
az ingatlan-nyilvantartas jogi dokumentumanak
leird részét, nalunk a tulajdoni lap elsé részét,
telekkonyv esetében elsd, az un. A lapot. Az ada-
tok egyértelmiségét, megbizhatosdgat illetden
Iényeges, és ez az egységes ingatlan-nyilvan-
tartas egyik alapelve, hogy az azonos térképi,
illetve jogi dokumentum adatai konzisztensek,
azonosak legyenek. Ezért fontos, hogy valto-
zas esetén mindkét adathordozon, adatbazisban
megtorténjen a valtozasok vezetése, hogy az ada-
tok konzisztensek maradjanak.

Az egységes ingatlan-nyilvantartas egyik el6-
nye, hogy az adatok konzisztencidja konnyebben
biztosithato, hiszen ugyanaz a szervezet vezeti a
térkép ¢és a jogi dokumentum leiré adatainak val-
tozasait, és a két adathordozo azonos adatainak
konzisztensnek, egyezonek kell lenni.

Azokban az orszagokban, ahol a katasztert és
a telekkonyvet kiilon szervezet vezeti, az adatok
konzisztenciajanak, egyezdségének biztositasa
szintén kivanatos, de megvalositasa sokkal ne-
hezebb. Az ingatlanok teriileti adatai a legkri-
tikusabb adatok. A grafikus térképek digitalis
atalakitasa eredményeként, az ingatlanok teriile-
te sokszor nagymeértékben valtozik a jogi teriilet-
hez képest. Ez nem a digitalis atalakitas hib4ja,
hanem adodhat a korabbi grafikus teriiletszami-
tas pontatlansdgabol is. Azokban az orszagok-
ban, ahol kataszter (térképi) és a telekkonyvi
(jogi) nyilvantartas kiilon szervezet kezelésben
van, a terlileti adatok egyezdsége nechezebben
biztosithaté a digitalis atalakitast kovetéen (pl.
Ausztria), mint egységes ingatlan-nyilvantartas
esetében, mert kettds nyilvantartds jon létre.
Természetesen ez fiigg mas tényezoktol is, pl.
szakmai hagyomanyoktol, tulajdonosok reakci-
0jatdl stb.

Mindenesetre az azonos adatok egyezOsége
a két adathordozdn, az adatbazisban, a térképi,
jogi, az egységes ingatlan-nyilvantartds esetén
elméletileg kotelezo, hiszen ez biztositja az egy-
séges, egyezO elvet. Ennek figyelembevételével
minél elébb el kell érni, hogy a kataszteri tér-
képek forgalomba helyezését kovetden, mieldbb
megtorténjen a forgalomba adas, amely garantal-
ja az adatok konzisztencidjat, egyezdségét a két
adatbazisban.
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Problémaink ellenére, nemzetk6zi 6sszeha-
sonlitasban nem allunk rosszul, ami a nagy kii-
l6nbség, hogy a legtobb orszdgban az ingatlanok
teriileti adatainak kérdése nem olyan kulcsfontos-
sagu, mint hazdnkban.

Kataszteri térképi adatok szolgaltatdsa

A kataszteri és ingatlan-nyilvantartasi szerveze-
tek aktivitdsdban az adatok szolgaltatdsa mind
fontosabb szerepet jatszik, ha elfogadjuk azt a
tényt, hogy ezek a szervezetek a gazdasagi élet,
gazdasagi novekedés egyik legfontosabb infra-
struktarai, adatait, szolgaltatasait a gazdasagi
élet szerepl6i és a dontéshozdok, nagymértékben
hasznaljak. Nem véletlen, hogy amikor a svéjci
kormany szakértéi a Budapest INFOCAM pro-
jekt eredményét mindsitették, talan a leglénye-
gesebb elem az volt, hogy a kiilsé nagyfelhasz-
naldk (6nkormanyzatok, kézmiivek stb.) milyen
mértékben hasznaljak szolgaltatasainkat, ezt le
is ellendrizték, és ennek pozitiv eredményeként
mindsitették a projektet sikeresnek.

Milyen feltételek sziikségesek ahhoz, hogy a
kataszter, ingatlan-nyilvantartas ki tudja elégi-
teni a megnovekedett gazdasagi és tarsadalmi
igényeket? Nyilvan a kedvezd jogszabalyi hattér,
amely egyrészt bizonyos monopdliumot biztosit
a szervezeteknek az alapadatok kotelezd fel-
hasznalasaval, masrészt biztositja a széleskorii
elektronikus szolgaltatasokat és az internet fel-
hasznalasat. Kiilondsen igaz ez abban az esetben,
amikor a szolgaltatdé szervezet Onfinanszirozo.
Nagyobb szerepet kell adni a szervezeteknél a
marketingnek és az iizleti szemléletnek. Hogy ez
mennyire aktualis gondolat, egy példa: amikor
Norvégia dontott a kataszter, telekkonyv integra-
lasarol, az egyik ok az volt, hogy a birésag, mint
kornyezet, alkalmatlan az adat és egyéb szolgal-
tatasok igény szerinti kielégitésére. A masodik
fontos feltétel, hogy eladhatd, aktualis adataink,
szolgaltatasaink legyenek, melyek sziikségesek a
gazdasagi élet szereploinek, dontéshozdoknak és
az allampolgaroknak. A harmadik, hogy rendel-
kezziink azzal az informatikai infrastruktaraval,
mely lehetévé teszi a digitalis adatok szolgaltata-
sat elektronikus tton is.

Amikor a magyar kataszteri térképet mindsi-
tem, vizsgalom nemzetk6zi 6sszehasonlitasban,
a legtobb kovetelményt tekintve elokeld helyen
allunk, de ez nem mondhato el feltétleniil a szol-
galtatasokrol, kiillonosen az elektronikus szolgal-
tatasokrol.

1. Jogszabadlyi feltételek

— A jogszabalyi hattér egy része megfele-
16, hiszen el6irjak, hogy a kataszteri térképek
(dllami alapadatok) felhasznéaldsa a kiilonb6z6
tevékenységekhez kotelezd. Ez vonatkozik intéz-
ményekre és allampolgarokra egyarant. Ilyen az
onkormanyzati épitésiigyi hatosagi tevékenység,
onkormanyzati iranyitas, kozmiinyilvantartas, de
az allampolgaroknak hatdésagi eljarasokhoz (te-
lekalakités, épitési kérelem, kézmii bekotés stb.)
is kotelezen kell hasznalni a kataszteri térképi
adatokat.

Lényeges szempont, hogy az adatokért fizetni
kell az adatfelhasznalénak. Ez egy nagyon fontos
alapelv, hiszen a szolgaltatonak sziiksége van be-
vételekre és az a tapasztalat, hogy az ingyenesen
szolgaltatott adatoknak nincs megbecsiilése. Saj-
nos jelenleg az a tendencia, hogy elsdsorban az
onkormanyzatok, de mas felhasznalok is ingyen
akarjak a kataszteri térképi adatokat, mondvan,
hogy ezek kozérdeki adatok. Természetesen ez
nem felel meg a valosagnak. Ez tobb szempont-
bol is elfogadhatatlan a foldiigy szamara. Egy-
részt a kataszteri térképek digitalis atalakitasa
finanszirozasara felvett hiteleket torleszteni kell,
masrészrol a foldiigy onfinanszirozd, igy a jog-
szabalyoknak is garantalni kell a megfelel6 be-
vételeket.

A mértékadd orszagokban, ¢és ez a nemzetko-
zi gyakorlat Eurépaban, az adatokért mindenki
fizet, az onkormanyzatok és egyéb allami intéz-
mények is.

— A jogszabalyi hattér masik része, mely a
digitalis térképi adatok szolgaltatasaval kapcso-
latos, enyhén szolva hianyos, kiiléndsen, ha az
élenjaro nemzetkozi gyakorlathoz hasonlitom.
Nem elfogadhato, hogy a digitalis kataszteri tér-
képi adatok nincsenek az interneten valamilyen
formaban, mindenki szamara elérhet6é modon.
Ez azt is eredményezheti, hogy 6énkormanyzatok,
mas felhasznaldk teszik meg ilyen, olyan médon,
¢és ez még akkor is hatranyos a foldiigynek, ha ezt
altalunk szabalyozott mdédon teszik meg. A nem-
zetkozi tapasztalat azt mutatja, ha a f6ldiigy nem
szolgaltat interneten keresztiil kataszteri térképi
adatokat, megteszi mas szervezet. Masrészrol az
internetes kataszteri térképi adatok szolgaltatasa-
kor természetesen nem letdlthetd adatokrdl van
sz6. Ezeket az adatokat olcson, néhany szaz forin-
tért lehetne szolgaltatni és a gyakori felhasznalas
miatt, elérelathatéan komoly bevételt jelentene.
A holland KADASTER legnagyobb bevétele a
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metaadatok szolgaltatasabol generalodik. Termé-
szetesen az elektronikus fizetést meg kell oldani.

Ugyancsak gondot okoz az a jogszabalyi hidny,
mely pontosan meghatarozné a digitalis térképi
adatok gazdajat, kezel6jét. Nem az a probléma,
hogy ki mire jogosult, hanem az, hogy hianyoz-
nak a tiszta viszonyok ¢és a leirt jogszabalyok, me-
lyek egyértelmtick mind az adatszolgaltatoknak,
mind az adatfelhasznaloknak.

2. A masodik fontos feltétele a szolgaltatasnak,
a kataszteri térképi adatok aktualitasa. Ebbdl a
szempontbol a magyar kataszteri térkép megfelel
a j6 nemzetkozi gyakorlatnak. Az adatok aktuali-
tasanak biztositasat a jogszabalyok is eldsegitik,
eloéirva a valtozasok kotelezd bejelentését, a fold-
hivatalokban a folyamatos valtozasvezetést, a hi-
vatalbdl indult eljarasok lehetdségét a valtozasok
atvezetésére stb.

3. A harmadik alapvetd feltétel, mely sziikséges
a digitalis térképi adatok szolgaltatdsdhoz, keze-
Iéséhez, a megfeleld informatikai infrastruktura,
hardver, szoftver jelenléte. Ez nem egyszeri be-
ruhazas, hanem folyamatos fejlesztési feladat,
amely jelentdés anyagi forrasokat igényel. Ezt
tudomasul kell venni, és ha jol hasznaljuk fel az
anyagi forrasokat, hosszu tdvon béven megtériil.
Ez a nemzetkozi tapasztalat a fejlett orszagokban,
ami nalunk még nem nyilvanvalé. Jelenleg a fold-
tigynél a hardverek mingsége megfeleld, bar nem
mindenhol, a szoftverek vonatkozasaban még van
mit tenni.

Kovetkeztetések

Osszességében megallapithatd, hogy a magyar ka-
taszteri térképezés és térkép legtobb vonatkozas-
ban 4allja az 6sszehasonlitést a legjobb nemzetkozi
gyakorlattal. A magyar kataszteri térkép teljessé-
ge, tartalma, aktualitdsa, pontossaga nemzetkdzi
viszonylatban is nagyon jonak mindsithetd. Az
egységes vetiileti rendszer, szabvany alkalmazasa
és a digitalis formatum szintén az élenjaro orsza-
gok kozé sorolja a magyar kataszteri térképezést.
A sok pozitivum mellett, azért vannak hidnyos-
sagaink a legjobb nemzetk6zi gyakorlathoz ké-
pest, ami elsésorban az elektronikus szolgaltatas-
sal kapcsolatos. Ennek okai elsdsorban a megfelel6
jogszabalyok, illetve az informatikai infrastruktu-
ra, szoftver, hardvere hidnyossagaibdl erednek.
Azok a kollégdk, akik nemzetkozi esemé-
nyeken vesznek részt, hosszu évek ota hirdetik

eléadasaikkal a magyar foldiigy, térképészet és
ennek oktatdsa eredményeit, magas szinvonalat.
Erdfeszitéstik nem volt eredménytelen, hiszen
tobb nemzetkozi szervezetben toltenek be ko-
moly tisztséget. Ami a hazai helyzetiinket illeti,
sajnos még mindig nem tesziink eleget ahhoz,
hogy itthon a magyar ingatlan-nyilvantartas, tér-
képészet megitélése a dontéshozok részérdl olyan
pozitiv legyen, mint nemzetkozi elismertségiink.
Nemzetko6zi szakmai elismertségiinket az is jel-
zi, hogy évente tobb kiilféldi szakmai delegacid
latogat meg benniinket, hogy a helyszinen is ta-
nulmanyozzak a magyar egységes ingatlan-nyil-
vantartas jogi és intézményi rendszerét, szakmai
gyakorlatat. A mi esetiinkben is igaz, hogy senki
sem proféta a sajat hazajaban.

Ugy érzem, érdek érvényesitd képességiink
nem elég erds. Ez mar megjelenik olyan mddon
is, hogy a jogszabalyok valtoztatasa estén nem
érvényesiilnek azok a szempontok, melyek a f6ld-
tigyi szakmanak érdeke lenne.

Tobbszor kellene megmutatni magunkat a mé-
didban, most mar nincs miért szégyenkezniink.
So6t! Még mindig kevés az Interneten 1évo infor-
macid és adat, mely elésegithetné a foldiigy, f6ld-
hivatalok tevékenységének megismerését. Kez-
deményezd szerepet kell jatszanunk, politikai
tamogatassal, olyan fontos kérdésekben, mint az
e-kormanyzas, a nemzeti téradat infrastruktara
megvaldsitasa, az INSPIRE ajanlasok figyelem-
bevételével.

The Hungarian Cadastral mapping,
compered with international good practice
Ossko, A.

Summary

There are many requirements which describes the
quality of cadastral maps. Among others: com-
pleteness, data content, up-to-date information,
accuracy, digital format. It is also important to
use cadastral mapping data by external users.

The Hungarian digital cadastral maps fit to
the best international quality requirements, com-
pered with cadastral maps in EU countries.

The electronic data services for external us-
ers are increasing importance world wide. The
electronic services of the Hungarian Land admin-
istration is less effective compered with the best
international practice. It’s important to develop
IT infrastructure further and create new laws
supporting e-services
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