A kisajatitas intézménye a magantulajdon ,,leg-
erbsebb” kozkorlatozasa a tulajdonjogoknak a
maga teljességében valo elvonasa a tulajdonostol
kozérdekl cél megvaldsitasa érdekében. A ma-
gantulajdon kozjogi korlatainak a helyénvaldsaga
tekintetében az Eurdpai Uniods tagallamok és az
Alkotmanybirdsag gyakorlata ad irdnymutatast,
s hataroz meg alapelveket.

Ezek értelmében a k6zosségi korlatozasnak ak-
kor lehet helye, ha

— ezt a kozosség altal eldomozditani kivant al-

talanos érdek indokolja (sziikségesség),

— az elérendd célokhoz képest ardnyos és

— avédett jog 1ényegi tartalmat nem érinti, te-

hat a tulajdont legalabb értékben megérzi.

Sajatossaga, hogy a foldiigyi szakagazat mind-
harom szakteriiletét érinti, ezért indokolt, hogy
a torvényi szabalyozas Uj vonasait attekintsiik,
annak eldrebocsatasaval, hogy a kisajatitasi terv
elkészitésérol és feliilvizsgalatarol, valamint a
kisajatitasi kartalanitas megfizetésének egyes
kérdéseirdl szolo jogszaballyal még adds a jog-
alkoto.

Felvethet6 a kérdés, hogy miért is volt sziik-
ség a kisajatitas intézményének jboli szabalyo-
zésara. Az Alkotmanybirdsdg még 2005-ben a
32/2005. (IX. 29.) AB hatarozataban mulasztasos
alkotmanysértést allapitott meg. A hivatkozott
hatarozat szerint a tulajdonjogot sért6 alkotmany-
ellenes helyzet allt el azaltal, hogy az Orszag-
gyllés a korabbi torvényerejii rendelet (1976.
évi 24. tvr.) szabdlyait nem hozta 6sszhangba az
alkotmany 13. §-anak (2) bekezdésében foglal-
takkal: ,,Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és
kézérdekbdl, torvényben szabalyozott esetekben
és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartala-
nitas mellett lehet” Az alkotmany hivatkozott
rendelkezése alapjan a torvényhozd hataskorébe
tartozik annak eldontése, hogy milyen tevékeny-
ségek, milyen feltételek mellett tekinthet6k olyan
kozérdeknek, amelynek megvalositasa a tulajdon
kozhatalmi eszkozokkel vald elvonasat indokoltta
teszi. A tulajdonhoz valé jog' védelme megkivan-
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ja, hogy a torvény — a kisajatitas kivételességére
is tekintettel — a kozérdekli célok azon eseteire
korlatozza a kisajatitas lehetoségét, amelyek vég-
s6 soron csak a tulajdon elvonasaval lehetsége-
sek. A torvényhozo a kisajatitas intézményét oly
moddon koteles szabalyozni, hogy a szabalyozas
garanciat nyujtson arra, hogy a tulajdon koz-
hatalmi eszkozokkel torténd elvonasara teljes,
feltétlen és azonnali kartalanitas mellett is csak
akkor keriilhessen sor, ha a kdzérdekii cél mas
modon nem valosithaté meg (tdrvénytervezet al-
talanos indokolas).

A torvény Uj vondasait — egybevetve a korabbi
szabalyozassal — a kdvetkezOkben lehet kiemelni.
A kisajatitast kérdk alanyi korében — a korabbi
szabalyozastol eltéréen, amely csak az allam és
az Onkormanyzatok javara torténd kisajatitast
tette lehetové, megjelenik a harmadik személy
is. A harmadik személlyel Osszefiiggésben is
alapvetd szempont azonban a kozérdekl cél meg-
valdsitasa. Vagyis, ha a kisajatitasrol szo6l6 2007.
évi CXXIII. torvény 2. §-aban meghatarozott
kozérdekl célt megvalositod tevékenységet lat el,
vagy akit torvény az allam javara sajat nevében
kisajatitas kéroként vald eljarasra kotelez, a har-
madik személy is folyamodhat a kisajatitas intéz-
ményéhez.

A torvény mar emlitett 2. §-a hatarozza meg a
kisajatitasi célokat és feltételeket. A korabbi sza-
balyozassal szemben megsziinik az allam vagy a
helyi 6nkorményzat, tovabba az e szervek miiko-
déséhez sziikséges gazdasagi, igazgatasi, oktata-
si, kdzgytljteményi, kdzmiivel6dési, szocialis és
egészségiigyi létesitmény elhelyezése érdekében
torténo igénybevétel lehetdsége. Ugyancsak nincs
mad a jovoben kisajatitasra az allami vagy onkor-
manyzati beruhazasban megvalosulé tombszertd,
vagy telepszerii lakohdz épitésre. A hivatkozott
paragrafus a jogcimet a kotelez6 allami, illetSleg
onkormanyzati feladatokhoz kapcsoloddan irja
el6. Valtozas tovabba, hogy a varos, és kozség-
rendezés helyett a torvény a teriilet- és telepii-
lésrendezést hatdrozza meg a kordbbi rendezés
helyett. Ennek indoka a torvénytervezethez flizott
miniszteri indokolas szerint, hogy az a teriilet-
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rendezési tervekben megjelend, de az épitési sza-
balyzatokban még at nem vezetett egyes célok (pl.
vallalkozasi 6vezet, illetve az ott meghatdrozott
létesitménye, mint a hulladékgazdalkodasi léte-
sitmény) megvalositasat is biztositani lehessen.
Uj célként jelenik meg a mér tobb izben emlitett
2. §-ban a nemzetkozi szerzédésben vallalt f61d-
csere, valamint a fenntarthaté erdégazdalkodas,
tovabba véderdo telepités, védofasitas és kdzérde-
ki erddtelepités.

Kiemelést érdemel a kisajatitasi torvény 7. §-a,
amely egyes specialis ingatlanok esetében a
kisajatitashoz mas hatosagoktol sziikséges hoz-
zajarulasok, engedélyek beszerzését irja eld.
A vonatkoz6 paragrafus eldirja, hogy a mas cé-
It hasznositas folytatdsdhoz torténd foldhivatali
hozzajarulas hianyaban is engedélyezhetd a ki-
sajatitas, ha a foldhivatal a mas céli hasznositas
folytatasahoz azért nem adott engedélyt, mert
ahhoz a tulajdonos nem jarult hozza.

A torvény a kisajatitast kérok korét ,.egyen-
ranguva” teszi, vagyis nincs akadalya annak,
hogy az allam, az dnkormanyzat vagy harmadik
személy a kozérdekli cél megvaldsitasa érde-
kében — akar az onkormanyzat vagy harmadik
személy az allamtol és forditva — a sziikséges
ingatlant megszerezze. A torvény ezen rendel-
kezése 1ényegében az alkotmanynak a tulajdoni
formak ,egyenrangtisagara” vald el6irasat ha-
tarozza meg. Sziikséges azonban megjegyezni,
hogy a kizarolagos allami tulajdonban 1évé ingat-
lanok kisajatitassal torténd elvonasara az allami
tulajdon kizarélagossaga miatt tovabbra sincs
lehetség. A korabbi eldirds szerint a pénzbeli
kartalanitas esetén az ingatlanon fennalld jogok
¢és az ingatlanra feljegyzett tények megsziinnek.
A hivatkozott eléiras alol a torvény kivételt tesz
abban az esetben, ha a fennall6 jogok a kozérde-
ki cél megvaldsitasat nem akadalyozzak, vagyis
a kozérdekli cél megvaldsuldsa a fennalld jogok
mellett is lehetséges. Lényegében a telki szolga-
lom, a kozérdekii hasznalati jog, a vezetékjog, a
szolgalom ¢és végiil a bérletrdl lehet sz6 [8. § (4)
bekezdés]. A torvénytervezet indokoldsa szerint
bizonyos esetekben az épiilet tulajdonjoganak
elvondsa mellett nem sziikséges a benne 1év0 la-
kasok bérleti joganak megsziintetése.

A kartalanitas tekintetében megvalosult az az
alkotmanybirosagi dontés, hogy a tdrvény szaba-
lyozza a teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas
megvaldsitasanak anyagi jogi és eljarasjogi biz-
tositékait. A kartalanitassal kapcsolatban sziik-
séges még megemliteni, hogy a vagyonkezel6i

jog megsziinéséért csak abban az esetben jar kar-
talanitas, ha a vagyonkezelési jog megszerzése
ellenérték fejében torténik. Ez esetben a vagyon-
kezel6i jogért fizetett ellenértéket, tovabba az
allagmegovo és értékndveld munkak értékét kell
figyelembe venni. Mindezekbdl kovetkezik, hogy
a vagyonkezeldi jog ingyenes megszerzése esetén
nem jar kartalanitas. Lényegében ugyanez a hely-
zet a foldhasznalati jog esetében. Amennyiben a
foldhasznalati jogot ellenérték fejében szerezték,
a jogosult az ellenérték mellett a telek, a fold érté-
két noveld munkak ellenértékének megtéritésére
is jogosult. Ingyenesen torténd foldhasznalati jog
esetében csak az értékndvelés ellenérték meg-
téritésére tarthat igényt.

Még mindig a kartalanitds kérdésénél marad-
va, szolni kell az elmaradt haszon megtéritésérol
is. Korabban ennek megallapitasara nem volt
lehetdség. A jovoben, ha a kisajatitas a vallal-
kozas céljara hasznalt ingatlant érinti, meg kell
tériteni a kisajatitas kovetkeztében sziikségessé
valt lizem-atszervezés, iizem-attelepités és a kol-
tozkodés koltségeit is. Ugyancsak megtéritésre
tarthat igényt a kisajatitast szenvedd termeléski-
esés esetén, vagy ha a tevékenysége a kisajatitasi
eljaras miatt sziinetel és ebbol bevételkiesés vagy
tobbletkoltsége szarmazik.

Nincs valtozas a kisajatitasi eljarast lefolytatd
hatésag tekintetében. Kisajatitasi igyekben val-
tozatlanul a kozigazgatasi hivatalok jarnak el,
amelyek az eljarast kérelemre folytatjak le. A tor-
vény elbirja a kérelem tartalmaval és mellékle-
teivel Osszefiiggd kovetelményeket. A térvény
ugyanakkor nem mondja ki, hogy a kérelemhez
csatolni kell a tulajdoni lap masolatot. Figyelem-
mel azonban az ingatlan-nyilvantartasrol szolo
1997. évi CXLI. 66. §-ara, amelynek értelmében
»az ingatlan-nyilvantartas tartalmat kotelezéen
kell hasznalni és az ingatlaniigyi hatosag a bi-
rosdgok, iigyészségek, a helyi onkormanyzatok
és mas kozigazgatdsi hatésagok részére az ingat-
lanokkal kapcsolatos hatosagi feladatok ellata-
sahoz — a kiilon jogszabalyokban meghatarozott
feltételekkel — biztositja az ingatlan-nyilvantartas
tartalmanak megismerését”. A hivatkozott tor-
vényhely alapjan tehat a tulajdoni lap tovabbra is
szerves kelléke a kisajatitasi eljarasnak, a hatosag
altal torténd beszerzésére kotelezden keriil sor.

Ugyancsak az Alkotmanybirésag mar hivat-
kozott hatarozatara tekintettel szabalyozza a tor-
vény a kiszolgalo- és lakout épitésével kapcsola-
tos eljarast, ami 1ényegében kozérdekbdl torténik.
A tulajdonelvonas ez esetben kivételes, ezért
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csak olyan torvényi rendelkezések biztosithatjak,
amelyek egyértelmiien kotelezik a kdzérdek meg-
valdsitoit, hogy a lejegyzés eszkozét csak akkor
hasznaljak, ha a cél megvaldsitdsa mas modon
nem lehetséges. A lejegyzés tehat a kisajatitas
egy specialis formaja, amely kozit 1étesitésénél
lehetséges. A lejegyzés azonban az épitésiigyi ha-
tosag hataskorébe tartozik, amely tevékenysége
soran a kisajatitasi torvényben foglaltak alapjan
koteles eljarni.

Az elézbekben leirtakban kivantunk ramutatni
a kisajatitasi torvény 0j rendelkezéseire, kiilonos
tekintettel azokra, amelyek a foldiigyi hatosag
tevékenységét is a kisajatitassal kapcsolatban
kozvetleniil vagy kozvetve érintik, annak ismé-
telt hangsulyozasa mellett, hogy a foldmérési
tevékenységgel kapcsolatos kisajatitasi terv ké-
szitésének és feliilvizsgalatanak szabalyait tar-
talmazoé kormanyrendelet a kézirat lezarasanak
idopontjaban még nem jelent meg.

New legislative regulation of
the expropriation
Fenyd, Gy.

Summary

In Hungary, the institution of expropriation was
regulated in 1976 in the form of a law-decree.
Following the period of restructuring, several
elements of this law-decree became obsolete;
consequently, a new modification was necessa-
ry. It was further confirmed by the fact that in
2005 the Constitution Court pointed out a breach
of the constitution by omission. Namely, an an-
ti-constitutional situation was created when the
Parliament missed to harmonize the provisions of
expropriation with the constitution.

The author introduces the new legislative regu-
lation of expropriation by emphasizing the new
decrees. At the same time, he compares the new
law with the former provisions underlining the
important changes.

The modification of the circle of applicants as-
king for expropriation is especially stressed; also,
the aims of expropriation and the rules of indem-
nification will change.
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