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Bevezetés

Az informatika fejlédése rendkiviil gyors vilag-
szerte. Ezt a gyors fejlodést koveti az alkalmaza-
sok széles kore, de elsosorban technikai téren €s
sajnalatos, hogy a gyakorlati alkalmazasokban,
kiilongsen a kormanyzati és kézintézményeknél,
nincsenek kihasznalva az informatika adta lehe-
toségek. Az elektronikus kormanyzas bevezetése
és mikodtetése irant az igény vilagszerte nagy
mértékben novekszik.

A fejlett orszagokban altalaban a kormanyok
kezdték fejleszteni az e-kormanyzast, hogy ta-
mogassak €s javitsak a kormany miikodésének
hatékonysagat és egyidejiileg elektronikus szol-
galtatast nyujtsanak a kiils6 felhasznaloknak és
a polgaroknak. Vannak olyan fejlett orszagok,
elsdsorban Azsidban (India, Dél-Korea, Kina),
ahol a fejlett informacids technoldgia 1étezik, de
tobb mas feltétel — jogi, intézményi — hianyzik az
elektronikus kormanyzas bevezetéséhez.

A technikai fejlédés egyik hozadéka az elekt-
ronikus kormanyzas megvalositdsa lehetne, a
vildag minden részén fokozott igény van ra, mind
a dontéshozok, a gazdasagi élet szerepl6i, mind a
széles tarsadalom részérol.

Természetesen az elektronikus kormanyzas
bevezetésének és miikodtetésének sok feltétele
van, ¢s jelenleg csak nagyon kevés orszag rendel-
kezik ezekkel.

Legfontosabb feltételek az alabbiak:
1. jogszabalyi valtozasok, 0j térvények,
2. jol miikodd, orszagos informatikai infra-
struktura,
3. jol miikodo, integralt intézmény rendszer,
4. a kiiléonb6z6 informatikai rendszerek, adat-
bazisok harmonizalasa,

* A GIS Open 2008 konferencidn (2008. mércius 12-14.,
NYME GEO Székesfehérvar) elhangzott el6adds bévitett és

szerkesztett véltozata.

5. kiilonb6z6 kormanyzati adatbazisok egye-
sitése,

6. az e-kormanyzas, ligyintézés teljes elfoga-
dasa a tarsadalom részérol.

Az e-kormanyzas bevezetésének
és mitkodésének feltételei

1. Jogszabalyi, torvényi valtozdasok

Az informécios technoldgia fejléddése rendkiviil
gyors vilagszerte, de a sziikséges jogszabalyi
valtozasok nem kovetik a technologiai valto-
zéasokat, ezért az allamok, a kormanyok nem
tapasztaljak az informacids technoldgia haszna-
latanak elonyeit. Azok a jogszabalyi valtozasok,
melyek tdmogatndk az elektronikus kormanyzas
bevezetését, nagyon lassuak. Ennek szamos oka
van: a jogi szakma eléggé konzervativ, rendkiviil
ragaszkodnak a hagyomanyokhoz, mint a papir-
alapu szerzddések, pecsét stb. Az elektronikus
okiratok, dokumentumok bevezetése, az elekt-
ronikus lgyintézés egyszerlsiti az eljarasokat,
javitja az atlathatosagot, ami sok orszagban nem
mindig érdeke a jogi szakmanak. Szintén tény,
hogy az atlag allampolgar, sok orszagban, ugyan-
csak ragaszkodik a papiralapt szerzodésekhez, a
hivatalokban személyes jelenléthez stb.

Azokban az orszagokban, ahol a demokratikus
hagyomanyok mar régdta élnek, az e-kormany-
zas bevezetése, alkalmazasa sokkal elébbre tart.
Gondolok elsdsorban a skandinav orszagokra,
Hollandiara, Nagy-Britanniara.

Széleskorti jogszabalyi valtozasok sziikségesek
ahhoz, hogy miikddjon az elektronikus kormany-
zas, szolgaltatas, melyhez be kell vezetni az e-
alairast, e-dokumentumokat és az e-eljarasokat,
ligyintézést.

A kiilonboz6 adatok, adatbazisok tulajdonjoga,
a ,,copyright” szintén gyakran okoz problémat.
Kiilonbo6zd allami intézmények 1étrehozoi és kar-
bantart6i az adatbazisoknak, vezetik a valtozaso-
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kat és egyidejiileg adat- és egyéb szolgaltatasokat
nyujtanak a kiilsé felhasznalok részére. Ezen
szolgaltatasok ellenértéke sokszor részei koltség-
vetésiiknek és gyakran monopol helyzetben van-
nak a szolgaltatasok és az adatok eladasa terén.

2. Teljes kortien miikodo informatikai rendszerek

Ahhoz hogy bevezessiik és teljes kortien mi-
kodtessiik az e-kormanyzast és adminisztraciot,
az egész orszag teriiletén mikoddé informatikai
rendszer sziikséges. Az allam feleldssége, felada-
ta, hogy kiépitse azokat a technikai feltételeket,
informatikai infrastruktarakat, melyek lehet6vé
teszik az e-korményzast.

Melyek a rendszer miikodésének legfontosabb
feltételei?

a) Az egész orszagra kiterjedd, nagy kapaci-
tast telekommunikacids rendszerek sziikségesek.
Fontos, hogy minden allampolgar részére egyen-
16 lehetdséget biztositson az e-kormanyzas szol-
galtatasainak eléréséhez.

b) Digitalis, nyilvanos adatbazisok léte. Ka-
taszter, ingatlan-nyilvantartas, cég regisztracio,
épiilet-nyilvantartas, cim-nyilvantartas, adohato-
sagi nyilvantartas, onkormanyzati adatbazisok a
legfontosabbak az e-kormanyzasban.

¢) A Nemzeti Térbeli Adat Infrastruktura 1ét-
rehozasa szintén alapfeltétele az e-kormanyzas
bevezetésének, miikodtetésének.

»~A Nemzeti Térbeli Adat Infrastruktura léte
valtozast jelent életiinkben, bemutatva a valo-
sagot , integrdlja az informdciokat és behozza
mindennapi életiinkbe. Az allampolgarok megta-
ldalhatjdk a térbeli informdcidkat a Web-en, mely
informdciokat integraljik a legtobb alkalmazds-
ban és szolgaltatasban is.”(,,Geographical infor-
mation and value for society” Knut O. Flathen,
Norvég Térképészet és Kataszter foigazgatoja)

3. Az dllami adatbdzisok harmonizdcidja

Az elmult 10-15 évben kiilonb6zd kozintéz-
mények, magan cégek szdmos térbeli és egyéb
adatbazist hoztak létre. Ezeket az adatbazisokat
nem harmonizaltak és sok esetben az adatbédzi-
sok duplikaltak, tobb azonos célu adatbazis jott
létre. Ahhoz, hogy a jovdben elkeriiljik az adat-
bazisok sokszorozasat, az adatbazisok harmoni-
zécioja rendkiviil fontos. A leggazdasagosabb és
legolcsdbb megoldas, mely tobb orszdgban mar
gyakorlat, az allam altal 1étrehozott térbeli alap-
adatok (digitalis kataszteri, topografiai térképi és

egyéb térbeli adatok) kotelezd hasznalata, mely
adatok a kiilonb6z6 specialis adatbazisokban is
felhasznalhatok, kotelez6 alapot szolgaltatnak.

4. A kiilonboz6 dallami adatbazisok integrdcidja

Sok orszag mar régota felismerte, hogy fontos az
ingatlan-foldtulajdonnal kapcsolatos tevékenysé-
gek és adatok integracidja.

Vilagszerte, kiilonosen a fejlett orszagokban
mar gyakorlat a kiilonbozé allami adatbazisok,
elssorban az ingatlan-foldtulajdonhoz kapcsolo-
do adatok integracidja €s az intézmények kiilon-
allo szolgaltatasainak felvaltasa integralt adatok
szolgaltatasaval.

Az egyik példa a kataszter és ingatlan-nyilvan-
tartas (telekk6nyv) adatbazisainak, majd intézmé-
nyeinek integracidja jogszabalyi egységesitéssel.

A tapasztalatok alapjan az alabbi adatok, adat-
bazisok integracidja rendkiviil elényos:

— kataszter,
ingatlan-nyilvantartas,

— cég-nyilvantartas,

— éplilet-nyilvantartas,

— cim-nyilvantartas.

Ez eldny6s az allami, 6nkormanyzati intéz-
ményeknek, hiszen kapcsolatuk és hozzaférésiik
van egymads adatbazisdhoz, és elonyos a kiilsd
felhasznaldoknak is hiszen minden fontos adatot
megtalalnak a kézponti adatbazisban.

5. Intézményi kérdések

Az e-korményzashoz, szolgaltatdsokhoz megfelelo,
miitkodo intézmény haldzat sziikséges. A ma elfo-
gadott szakmai iranyzat az integralt irdnyitas, mely
azt jelenti, hogy lehetbleg egy intézmény halozat
koordinalja az e-kormanyzast és szolgaltatasait.

Néhany példa, tapasztalat mutatja, hogy azok-
ban az orszagokban, ahol az elektronikus kor-
manyzas kiépitése, miikddése eldrehaladott al-
lapotban van, a kataszter, térképészeti hatosag
vagy az egységes ingatlan-nyilvantartas intézmé-
nyi halézata felelos az e-kormanyzas muikodteté-
séért, koordinalasaért, a szolgaltatasért.

Néhany példa:

— Dania

— Norvégia

Dan Kataszter,

Norvég Térképész és Kataszter

Hatosag (ingatlan-nyilvantartas),

Svédorszag Kataszter,

Hollandia Kataszter (egységes ingatlan-
nyilvantartas)

végzi az e-kormanyzassal kapcsolatos feladatokat.




OsSKO ANDRAS: Az e-kormanyzas ¢s a kataszter, ingatlan-nyilvantartas, foldigyi igazgatas szerepe

Mi az oka, hogy ezek az intézmények a leg-
alkalmasabbak az e-kormanyzas miikodtetésére,
illetve az ezzel kapcsolatos szolgaltatdsok végzé-
sére. A valasz egyszert:

a) tulajdonosai és szolgaltatoi a digitalis ka-
taszteri, egyéb térképi és térbeli adatoknak, in-
formacioknak. Egységes ingatlan-nyilvantartas
esetében, tulajdonosai és szolgaltatoi a fold- in-
gatlan tulajdonnal kapcsolatos tulajdon- és egyéb
jogi adatoknak. Ezek az intézmények feleldsek
a fenti adatok, jogok valtozasanak regisztralasa-
ért, a jogi €s térképi adatok karbantartasaért. Az
adatbazisok tartalmazzak az ingatlan-foldtulaj-
donhoz kapcsolddd jogi és térképi informacidkat,
adatokat. Ezek a kovetkezok:

— jogi adatok: tulajdonjogi adatok, korlatoza-
sok, szolgalmi jogok, kozosségi jogok, jel-
zalog jog, egyeb jogok

— térképi adatok, informaciok: az ingatlanok
leir6 adatai, helyrajzi szam vagy egyedi azo-
nositd, cim (utca, hdzszam), épiilet informa-
ciok, muvelési ag, foldhasznalat, foldérték,
teriileti adatok stb.

A kataszteri térkép szolgaltatja az ingatlan bir-
tokhatarainak adatait, kozigazgatasi hatarokat
(allam, megye, telepiilés, fekvés). Ezek a rend-
szerek térbeli informaciokat is tartalmaznak.

Az e-kormanyzéasnak az egyik f6 célja az,
hogy elektronikus uton kiilonbozd szolgal-
tatasokat biztositson az allampolgarok ¢s
mas kiilsé felhasznalok szamara. Az ingat-
lanokhoz, f6ldh6z kapcsolédd adatok talan a
legfontosabbak és leggyakrabban hasznaltak
a kiilsé felhasznaldk, az onkormdanyzatok
és kormanyzati szervek részérél. Ezek az
adatok sziikségesek tobbek kozott a szaba-
lyozasi tervekhez, egyéb épitésiigyi hatdsagi
tevékenységhez, ingatlanfejlesztéshez, kozle-
kedésiranyitashoz, a mentdszolgalat iranyita-
sdhoz, a katasztréfa védelem tdmogatasahoz.

b) Az egész orszagra kiterjedé intézmény-
rendszer

A kataszter, egységes ingatlan-nyilvantartas
intézményrendszere decentralis, tevékenysége
kiterjed az egész orszagra. A felhasznaldéknak
konnyt hozzaférésiik van az ingatlan- foldtu-
lajdonhoz fiiz6d6 jogi, térképi, térbeli adatok-
hoz, még akkor is, ha részben analég formaban
vannak.

¢) Megfelel6 szam, jol képzett szakemberrel
rendelkeznek

A kataszter intézményrendszere, az egységes
ingatlan-nyilvantartast mikodtetd intézmények

megfeleld szamu és képzettségli szakemberrel
rendelkeznek, melyek sziikségesek az e-kor-
manyzashoz, szolgaltatdsok biztositdsdhoz. Jo-
gaszok, foldmérok, informatikusok €s mas szak-
emberek mindazokkal a széleskorii ismeretekkel,
tudassal rendelkeznek, melyek lehetévé teszik,
hogy koordinaljak, miikodtessék az e-kormany-
zast, szolgaltatast.

Nem nagyon van mas kozigazgatasi, kormany-
zati intézmény, melynek tevékenysége megfeleld
kapacitassal lefedi az egész orszagot, és olyan
széleskorli szakmai tudassal rendelkezne, ami
sziikséges az e-kormanyzas koordinalasahoz.
Természetesen a szakmai ismereteket és az infor-
matikat folyamatosan fejleszteni kell.

6. Az e-kormadnyzds, szolgaltatds elfogaddsa
a tarsadalom részérdl

Az elektronikus kormanyzas és szolgaltatasok
bevezetése és miikodésének egyik legfontosabb
feltétele a felhaszndlok és a tarsadalom 4ltal
torténd elfogadasa. Europai tapasztalatok alap-
jan az e-kormanyzas bevezetésének két alapvetd
akadalya lehet, az Gn. ,,formalis” és ,,informalis”
akadaly.

Az egyik leglényegesebb ,,formalis” akadaly
a sziikséges jogszabalyok hianya vagy lassu val-
tozasa. Az ,,informalis” akadalyok kozott fontos
szerepet jatszik, hogy mind a felhasznaldk, mind
pedig a szolgaltatasokat nyujtd intézmények
munkatarsai ragaszkodnak a hagyomanyokhoz, a
hagyomanyos miikddéshez, tigyintézéshez.

A fentiek alapjan az e-korményzas elfogadta-
tasa a tarsadalommal, a szerepl6kkel ugyanolyan
fontos, mint a modern technoldgia megléte és a
jogszabalyi valtozasok.

Magyar helyzet

[rasom elején felsoroltam, hogy véleményem sze-
rint, melyek az e-kormanyzas bevezetésének leg-
fontosabb feltételei és ennck alapjan nézziik meg
réviden mi a helyzet Magyarorszagon.

1. Bizonyos jogszabalyi valtozasok torténtek,
mely az e-ligyintéshez, kormanyzashoz sziiksé-
gesek: a 2001. évi XXXV. térvény az elektro-
nikus alairasrél, a 193/2005. Korm. rendelet az
elektronikus tigyintézés részletes szabalyairol,
az 1044/2005. Korm. hatarozat a kozigazgatas
korszertsitését szolgald aktudlis e-kormanyzati
feladatokrol. Ez mindenképpen eldre 1épés, de
nem elegendd. A masik probléma, hogy a meg-
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1évé jogszabalyok adta lehetéségek gyakorlati
alkalmazasa is késik. Ennek egyik oka, hogy az
e-ligyintézés, kormanyzas, a szabvany szerinti e-
dokumentumok, szerzédések novelik az eljardsok
atlathatdsagat, egyszerisitését, és ez nem minden
szakmai csoportnak kedvezd. Az is igaz, hogy az
atlag allampolgar is ragaszkodik a papirhoz.

Nem véletlen, hogy az e-kormanyzas elsdsor-
ban a skandindv orszagokban van elérehaladott
allapotban, ahol a demokréacidnak hagyomanya
van, az eljarasok, tigyintézés atlathatdsaga, egy-
szerlisége, korrupcid mentessége az allampolga-
rok részérdl kovetelmény a dontéshozok és egyéb
szereplok felé.

2. Magyarorszag j6 informatikai stratégiaval
rendelkezik, €s az alap infrastruktira korszert.
A probléma az, hogy intézményi szinten mar
messze nem allunk ilyen jol. Legtobb esetben a
koltségvetési forrasok hianya akadalyozza az e-
szolgaltatasok, felhasznaldi igényeknek megfeleld
kialakitast. Sok esetben a feliigyeleti minisztériu-
mok nem latjak az informatika ,,hasznat”, mert az
analog ¢és az elektronikus tigyintézést, levelezést
parhuzamosan hasznaljak, az elektronikus do-
kumentacio hasznalata nem elfogadott stb. A fel-
hasznalok, elsésorban a vidéki kisteleptiléseken,
szintén nem rendelkeznek eszkozokkel és nem
tudjék hasznalni az elektronikus szolgaltatasokat.

3. Sok térbeli adatbazist hoztak létre a kii-
16nb6z6 kormany-intézmények, nkormanyzatok
az elmult évtizedben. Ezek harmonizacidja nem
tortént meg. A harmonizacio, a Nemzeti Térbeli
Adatinfrastruktura létrehozasa fontos és siirgds
feladat és EU-s elvaras.

4. A kilonbo6zo kozeéla adatbazisok integrala-
sa szintén alapelv manapsag sok fejlett eurdpai és
mas orszagban. A kozponti adatbazis tizemelte-
tése, az integralt szolgaltatas olcsobb ¢s egynuttal
hatékonyabb, egyszeriibb a kiilsd felhasznalok
részére is. Természetesen az adatbazisok karban-
tartasa, valtozasok vezetése a szakintézmények
feladata kell, hogy legyen, ¢és a kozponti adat-
bazis koordinalasa is szakfeladat.

5. Az e-kormanyzas mikodtetéséhez intéz-
ményrendszerek is szlikségesek, integralt mii-
kodéssel, melyet koordinalni kell. A miikédo
e-kataszter, e- ingatlan-nyilvantartas, e- foldiigyi
igazgatas fontos, ha nem a legfontosabb eleme az
e-kormanyzasnak.

Europai példak alapjan, azokban az orszagok-
ban, ahol az e-korményzds mar részben, vagy
egészben mukodik — elsdsorban a skandindv
orszagokban — a Kataszter, Térképészeti Hato-

sag, vagy az Egységes Ingatlan-nyilvantartas
intézményrendszere felelds, hogy koordinalja az
e-kormanyzas megvaldsitasat, mikodését.

Magyarorszagon is a foldiigyi igazgatas intéz-
mény rendszere — foldhivatal intézményrendszer,
FOMI — alkalmas lehet az e-korményzas koordi-
nalasara, miikodtetésére. Korabban mar felsorol-
tam az okokat, az ingatlan-f6ldtulajdonhoz kap-
csolodd tobbceélu adatbazis, térbeli informaciok,
orszagot lefedd intézmény rendszer, korszeri in-
formatikai rendszerek, sokrétli szakmai tudassal
rendelkezd, megfeleld szakember garda stb.

Nyilvan Magyarorszagon is, ahogy mar tobb
orszag tapasztalata mutatja, az e-kormanyzas
bevezetéséhez, folyamatos miikédéséhez sziik-
séges, hogy ezt az egész tarsadalom elfogadja,
hasznalja. Ugyancsak sziikséges, hogy mindenki
szamara azonos esélyt biztositsanak az informa-
cidk, az e-kormanyzas, ligyintézés és azok szol-
galtatasai igénybevételéhez, eléréséhez. Amig ez
nem torténik meg, nem fog miikédni.
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E-government anf the Role of
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Summary

To introduce the e-government is and increasing
importance and interest world wide. In devel-
oped countries the national government started
to develop e-government system to support
and improve government performance but also
providing e-services for citizens and external
users.

There are many requirements to develop opera-
tional e-government
— issuing new laws,

— fully operational countrywide IT systems,

— integration of different governmental databases,
— harmonisation of databases,

— well operational institutions.

To develop and operate e-government system,
institutional network is needed. I believe and this
a world wide experience, Cadastr organisation,
Mapping authority, or Unified Cadastre, Land
Registry is capable to operate, co-ordinate e-gov-
ernment activities.

27




