SIRMAN FERENC: Digitalis foldhivatal kialakitasanak stratégiaja

7. On-line Kapcsolat Egyéb Kozigazgata-
si Rendszerekkel: A kozhivatalok kozot-
ti elektronikus tigyiratforgalom, digitalis
adatcsere ¢s adatellendrzés gyorsabb, gaz-
dasagosabb ¢és biztonsagosabb kozigazga-
tast biztosit (pl. lakcim-nyilvantartassal,
cégbirosag adatbazisaval stb.).

A Digitdlis Foldhivatal fejlesztéséhez jo lehe-
tdséget ad az Eurdpai Uni¢ altal finanszirozott Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv, melynek Elektro-
nikus Koézigazgatas Operativ Programja kereté-
ben a FOMI sikeres palyazatot nyujtott be a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokséghez. A 2007. november
29-1 kormanyiilésen elfogadott és tamogatott
beruhazasok kozott nemcsak, hogy helyt kapott a
., Foldhivatali adatok elektronikus non-stop szol-
gdltato rendszere iigyfélkapun keresztiil” cimii
FOMI projekt, de a médianak is bemutatott 6t

legjobb terv kozott is szerepelt. A Kormany
kozleménye szerint ,a ,, Digitalis Foldhivatal”
informatikai fejlesztés elsé projektjenek veége-
re mdr latvanyos eredmények érhetdk el. Olyan
szamitogépes rendszer keriil bevezetésre, amely
a nap 24 orajaban dll az érdekléddk rendelkezé-
sére, az iigyfelek a MEH EKK Kozponti Ugyfél-
kapu Rendszerén keresztiil barmikor barhonnan
kozhiteles informdciot kaphatnak az ingatlanok
nyilvantartasi adatairdl és a valtozdasokrol, vala-
mint az Elektronikus Fizetési Rendszerhez torté-
nd csatlakozassal rugalmas dijfizetés valosulhat
meg.’

Azt gondolom, ha a koévetkezd idészakban eze-
ket a fejlesztéseket meg tudjuk valdsitani, akkor
a foldiigyi igazgatés, a foldhivatal megfelel a vele
szemben tamasztott fokozodo igényeknek. Ehhez
kérem az Onok kozremiikodését és segitségét.

A XXI. szazad kataszteri térképei —
A Nemzeti Kataszteri Program™

Simon Sandor
a Nemzeti Kataszteri Program Kht. igazgatdja

A Nemzeti Kataszteri Program felgyorsitas I. iite-
mére vonatkozé 2122/2003. (VI. 6.) Korm. hata-
rozatban foglaltak sikeres megvaldsitasa megtor-
tént, az egész orszagra vonatkozdan — a 2007. év
végétol — rendelkezésre all a kataszteri térképek
digitalisan atalakitott, szamitdégépen kezelhetd
allomanya.

Ennek a szakmatorténeti jelentdségii esemény-
nek a méltatasara/megiinneplésére rendeztiik meg
a 2008. junius 29-30-i sajtotajékoztatdval egybe-
kotott konferencidt, Grdf Jozsef foldmiiveléstigyi
és vidékfejlesztési miniszter ur fovédnokségével
és megnyitojaval.

A Nemzeti Kataszteri Program e jelentos allo-
masa megérdemel egy kell6en részletes attekin-
tést, milyen feltételek mentén €s milyen {itemben
jutottunk el a jelenlegi megvaldsulasig, amely
nagyon jo alapot ad a Program folytatasahoz,

* A XXI szdzad kataszteri térképei” cimi, 2008. majus
29-30-an, az FVM Foldiigyi és Térinformatikai Féoszta-
lya, a Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzékelési
Tarsasag és a Nemzeti Kataszteri Program Kézhasznu
Tarsasag kozosen szervezett konferencidjan elhangzott
eléadas szerkesztett valtozata. Foto: HBA

felhasznalva az eddigiek soran szerzett alapvetd
tapasztalatokat.

Elézmények

A kataszteri térképek (allami foldmérési alaptér-
képek) digitalis formaban torténd megjelenité-
sének gondolata — az egész orszagra kiterjedoen
— 1992-re tehetd. Ekkor meriilt fel az az elképze-
1és, hogy egy atfogd nemzeti program (Nemzeti
Kataszteri Program) keretében torténjen a meg-
valositas.

Természetesen minden érintett tisztaban volt
ennek az aktualitasat illetoen, de azzal is, hogy
ez egy olyan Odriasi program, amihez a sziikséges
financialis, szervezeti, targyi- és személyi feltéte-
lek nélkiilozhetetlenek.

Ugyanakkor a tulajdonszerkezetben tortént je-
lentds valtozas, a szamitastechnika robbanas-
szerli fejlodése, az informatika varhatdé gyors
térhoditasa, az Europai Uniohoz valo csatlakozasi
szandék és az egyre novekvo belsd felhasznalodi
igények egy atfogd nemzeti program megvalosi-
tasat tették sziikségessé.
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A foldiigyi agazat minden lehet6séget felhasz-
nalt, hogy ennek a gondolatnak a magvait elvesse
és idovel ennek ,,gytimolcsét” az egész orszag
élvezhesse, illetve hasznosithassa.

A feltételek megvalodsitasa vonatkozasaban
megindultak az el6készitd 1épések, melyek végiil
is eredményre vezettek: 6t év elteltével a prog-
ram a megvaldsitas szakaszaba
lépett.

Az allami koltségvetés leheto-
ségeit figyelembe véve 1995-ben
a Kormany ugy dontott, hogy
a Nemzeti Kataszteri Program
végrehajtasat hitelbodl kell meg-
kezdeni, amit akkor a Német
Szovetségi Koztarsasag ajanlott
fel, kedvezményes formaban.
A pénziigyi alapot tehat ez je-
lentette.

Az inditas pénziigyi fedezetének alakuliasa

Az akkori kormanyhatarozat értelmében a
Nemzeti Kataszteri Program elsé szakaszat
a nemzetkozi pénzpiacon felveheté 60 millid
DEM 6sszegli hitelbdl kellett finanszirozni.
A hitel felvételével a Kormany a Magyar Fej-
lesztési Bankot (MFB) bizta meg. Az MFB és
a kiilfoldi potencialis partnerek kozotti targya-
lasok azonban nem vezettek eredményre, ezért
az MFB sajat forrasai terhére 2,6 milliard fo-
rint keretosszegben athidald (eléfinanszirozasi)
hitelt nyujtott a Nemzeti Kataszteri Program
Kht.-nak.

A hitelszerz6dés a Kormany kezességvallala-
saval 1997. szeptember 3-an 1épett hatalyba.

A Kormany a készfizetéi kezesség megada-
saval egyidejlileg arrdl is dontott, hogy a Pénz-
tigyminisztérium koézremiikodésével nyilvanos
palyéazatot ir ki a bankok részére a hitel teljes
Osszegének finanszirozasara.

A palyazatot a Magyar Kiilkereskedelmi Bank
Rt. (MKB Rt.) nyerte meg.

A hitel fobb keretszamai:

— a hitel 0sszege 6,6 Md Ft,
— a hitel futamideje 15 év,
— tiirelmi id6 (moratdrium)

a visszafizetésre 5év.

Az MKB Rt. és az NKP Kht. kozotti hitel-
szerz6dés a Kormany készfizetdi kezességvalla-
lasanak megadésaval 1999. februar 03-an lépett
hatalyba. A hitelkeret terhére megtortént az eld-
finanszirozasi hitel kivaltasa.

A miikodteto szervezet létrehozasa

A hitel felvételére sem a Minisztérium, sem annak
szervezetei és intézményei nem voltak jogosultak,
ezért 1étre kellett hozni egy — a Foldmuvelésiigyi
Minisztérium kizarolagos tulajdonaban 1év6 — gaz-
dalkodo szervezetet. Ez a gazdalkodd szervezet
a Nemzeti Kataszteri Program
Ko6zhaszni Tarsasag, amelyik
1996. november 01-vel alakult
meg. Az NKP Kht. egyrészt
felveszi a hitelt, masrészt meg-
szervezi a digitalis foldmérési
alaptérképek vallalkozok altali
elkészitését. Ezen feliil feliigye-
li és ellendrzi a végrehajtast, a
foldhivatalok kozremiikodésével
atveszi az elkésziilt térképeket,
és mind a foldhivatalokon ke-
resztiil, mind pedig sajat jogon
értékesiti azokat. Feladata még a kormanygaran-
cidval felvett hitel visszafizetése. A kozbeszerzési
torvény szerinti értékhatart eléré munkakat, koz-
beszerzési eljaras keretében, palyazati felhivassal
hirdeti meg, illetve palyaztatja meg.

Iranyitas, feliigyelet

1996-ban a Nemzeti Kataszteri Program ira-
nyitasat és feliigyeletét kormanybiztosra bizta.
1997-ben a kormanybiztossagot megsziintették
¢és a feladat ellatasara az FM miniszteri biztost
nevezett ki. Dr. Niklasz LaszIo mb. foosztalyve-
zetoveé torténd megbizdsakor a miniszteri biztosi
kinevezését visszavontak.

Ettol kezd6dden a szakmai feliigyeletet a Fold-
tigyi ¢s Térképészeti Foosztaly vezetdje biztosit-
ja, mig a tulajdonosi jogokat ekkor a kézigazga-
tasi allamtitkar gyakorolja.

A tulajdonosi feliigyeletet a Nemzeti Katasz-
teri Program Kht. vonatkozasédban az FVM altal
delegalt 3 fos Feliigyeld Bizottsag latja el és 1 6
konyvvizsgalo tevékenykedik.

A Feluigyel6 Bizottsag ¢és a konyvvizsgald az
Alapité részére ellendrzi az NKP Kht. ligyveze-
tését és mitkodését.

A Nemzeti Kataszteri Program feladatainak

szabalyozasa

Az FVM Foldugyi és Térképészeti Fosztalya az
alabbiak szerint hatdrozta meg a feladatok végre-
hajtasat:
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— allami foldmérési alaptérképek elkészitése
az MSZ 7772-1 szabvany és a DAT1, DAT2
szakmai szabalyzatok szerint;

— felmérési egységnek, illetve palyaztatds-
ra kijelolt egységnek a DAT szabélyzattal
Osszhangban egy telepiilés kozigazgatasi ha-
tarain belilli tertleteket kell tekinteni és
ennek megfeleléen kell a palyazatot ki-
irnia. A teleptilések kijelolését a priorita-
tas végzi, figyelembe véve a Térképellatasi
Koordinaciés Bizottsag javaslatat, valamint
az onkormanyzatoknak a finanszirozasban
torténd egyiittmikodését (ezt az egyiittmi-
kodést 1999-t61 az NKP Kht.-nak kell meg-
szerveznie). A palyaztatasok eldkészitésével
kapcsolatosan a ,,Felmérési tanulmanyok”
elkészitése a Foldmérési és Tavérzékelési
Intézet feladata;

— gondoskodni kell a foldhivatali dolgozok ki-
képzésérol, hogy az 1 digitalis térképekkel
kapcsolatos szamitdgépes ismereteket meg-
szerezzék;

— az elémindsités szakmai kovetelményrend-
szerének kialakitdsa a szakmai tarsadalmi
szervezetekkel egyeztetve torténjen;

— a palyazatok elbiralasaban egy erre a célra
Iétrehozott Ertékeld Bizottsag [1/1998. (FVM
E. 19.) FVM utasitas] miikédik kozre, mely-
nek Gsszetétele a kovetkezo: elndk a Foldigyi
és Térképészeti Foosztaly képviseloje, titkar
az NKP Kht. témavezetdje. Tagjai: az érintett
megyei foldhivatal képviseléje, FOMI képvi-
seldje, NKP Kht. miiszaki és gazdasagi igaz-
gatd helyettese, 6nkormanyzat képviseldje
(6nkormanyzati egylittmiikodés esetén, igény
szerint), 1999-t6l pedig az FVM Vagyongaz-
délkodasi Onallo Osztaly képviseldje;

— az alkalmazandd kozbeszerzési eljaras — a
Foldiugyi és Térképészeti Fdosztaly eltérd
utasitasanak hianyaban — nyilt, eldmindsi-
téses eljaras.

A palyaztatas rendszere

Mint ahogy mar az el6zdekben utalas tortént ra,
a munkafeladatok palyaztatasa doéntéen kozbe-
szerzési eljaras keretén tortént. A kozbeszerzési
torvény (Kbt.) fo szabalyként a nyilt eljarast irja
elé. Teszi ezt azért, hogy a potencialis ajanlat-
tevoként szdba johetd cégek koziil minél tobben
jelentkezhessenek és ez alapjan valddi verseny
alakulhasson ki a vallalkozok kozott.

Ettél csak abban az esetben volt eltérés, ha
a feladat nagysaga nem érte el a kozbeszerzési
értékhatart, vagy mar kordbban (nem az NKP
keretében) elkésziilt digitalis térképet kellett at-
alakitani DAT szabalyzat eloirasai szerint. Ezek-
ben az esetekben az eredeti munkat végzdvel
— a Foldugyi és Térképészeti Foosztaly kijelolése
alapjan — az NKP Kht. eldirasai szerint, targyala-
sos eljarast folytatott le.

Tekintettel arra, hogy altaldban a hazai vallal-
kozasok bevonasa volt az elsddleges szempont, a
Kbt. 26.§ (3) bekezdése alapjan a Kht. altalaban
nyilt eldmindsitéses eljarast alkalmazott, mely-
nek egyik feltétele volt, hogy a vallalkozé6 DAT
szerint mar elvégzett munkafeladat referenciaval
rendelkezzen.

A torvény altal eloirt kovetelményrendszer
mellett, de a térvény szellemében, az eldmi-
noésités szakmai kovetelményrendszerének ki-
alakitasa a szakma tarsadalmi szervezeteinek
ajanldsai figyelembevételével tortént. Az elsd
fordulos eldmindsitéses eljaras csak egy kiiszob
volt, nem jelentett sorrendet az alkalmas val-
lalkozok kozott. A masodik forduldban tortént
az ajanlatkérés minden alkalmasnak mindsitett
palyazotol.

Az ajanlatkérési dokumentacié tartalmazta a
jogi és pénziigyi feltételrendszeren tul a feladat
részletes miszaki leirasat térképmellékletekkel,
valamint csatolva volt hozza a Felmérési Tanul-
many is. Az e dokumentaci6 alapjan 6sszeallitott
ajanlatokat az Ertékeld Bizottsag véleményezte
¢és tett ajanlatot a nyertes ajanlattevére. Az el-
birdlas szempontjai az ajanlat mtszaki tervének
szinvonala, az ajanlott ar €s a mindségbiztositasi
rendszer voltak.

Az ajanlat egyik legfontosabb része a megvalo-
sitas miiszaki terve volt, melynek részletesen tar-
talmaznia kellett a technologiai leirasokat, adat-
szolgaltatasi igényeket, leadandé munkarészeket,
a megvaldsitas idobeni és térbeni iitemezését, a
mindség biztositasat, az adatbiztonsag és adat-
védelem megtervezését, a felmérési térzskonyv
vezetésének, a kapcsolattartisban ¢s ellendrzés-
ben betoltott szerepének garancidit. Az Ertékeld
Bizottsag javaslatat figyelembe véve hozta meg
dontését az NKP Kht. igazgatoja a nyertes ajan-
lattevére vonatkozoan, ezt kovetden torténhetett
meg a vallalkozasi szerz6dés megkotése.

A kozbeszerzés bonyolitasara és az értékelési
szempontokra vonatkozéan az NKP Kht. igaz-
gatdja altal kiadott szabalyozas szerint kellett el-
jarni.
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Kozremiikodés a foldhivatali fogadokészség
biztositasaban

Igen fontos kérdés volt a DAT szabalyzat szerint
elkésziilo allami foldmérési alaptérképek fold-
hivatali fogadokészségének biztositasa.

Ennek elosegitésére jelentds eréfeszitések tor-
téntek, melynek keretében a Nemzeti Kataszteri
Program Kht. és a Soproni Egyetem Foldmérési
és Foldrendez6i Foéiskolai Kara kozott oktatd-
si szerz6dés jott létre 1997 novemberében, a
TAKAROS programban kiképzett foldhivatali
foldmérési szakemberek tovabbképzésére a DLO
modulok tovabbfejlesztésével.

Az NKP Kht. oktatési lehetdséget biztositott a
vallalkozasok szakemberei részére is, 6nkoltsé-
ges formaban.

Kozremtkodést vallalt az NKP Kht. a Fold-
lgyi és Térképészeti Foosztaly fejlesztési kon-
cepcidjanak megfelelden a szamitastechnikai fej-
lesztések megvaldsitdsaban is. A legjelentdsebb
fejlesztések az 1998. és 1999. években torténtek,
amikor is 1,3 milliard Ft-ot meghaladd értéki
hardver és szoftver (licenc) eszkdzok beszerzése
¢és foldhivatalokhoz torténd telepitése tortént
meg. A raforditasok kozel négydtéde azonban
csak ideiglenes jelleggel valosult meg, mivel azok
bérleti rendszer keretében megtériilnek.

Az elkésziilt digitalis adatalloméanyok allami
atvételéhez sziikség volt a foldhivatali vizsgalat
tamogatasahoz olyan szoftver telepitésére, amely
a DAT kilsé konzisztencia vizsgalatat is tamo-
gatja. Az NKP Kht. ezért 1999-ben elkészittette a
DAT adatallomanyt megjelenitd DAT View prog-
ram telepit6 készletét, kezelési kézikonyvét, amit
minden megyei f6ldhivatal megkapott.

Digitalis allami foldmérési alaptérkép
készités 1997-2004 kozott, a 6,6 milliard
forint hitelkeret felhasznalasaval

Az induldé Nemzeti Kataszteri Program alapveto
célkitlizése volt, az allami foldmérési alaptérké-
pek (kataszteri térképek) digitalis adatbazisanak
eloallitasa, illetve felujitasa, szabvanyositott for-
maban.

Végrehajtasi, illetve palyaztatasra kijelolt egy-
ségnek a DAT szabalyzattal 6sszhangban, egy
telepiilés kozigazgatasi hatarain beliili tertletet
kellett alapul venni, annak belteriiletével, kiil-
teriiletével és kiilonleges kilteriiletével egytitt.
A palyazati kiirdsok soran telepiilésre, illetdleg
kisebb telepiilések esetén telepiiléscsoportokra

vonatkozott egy-egy koOzbeszerzési eljaras le-
folytatasa.

A teleptlések kijelolését a prioritasok figye-
lembevételével a stratégiai irdnyitas koordinalta,
a Térképellatasi Koordinacios Bizottsag javaslata
alapjan. A sorrendiséget az is befolyasolhatta,
hogy amennyiben egy telepiilés dnkormanyzata
sajat forrasbdl hozzajarult a megvaldsitashoz,
ugy els6bbséget élvezett.

DAT szabvany és szabalyzat szerinti allami
foldmérési alaptérképek

A program inditasakor azok a telepiilések ke-
riiltek elsdként megvaldsitasra, ahol a korabbi
szakmai szabalyzatok szerint mar elkésziiltek a
digitalis térképek és ezek DAT szabalyzat szerinti
atalakitdsa megtorténhetett.

1997-ben inditott munkak

Ez év végén 6 telepiilésre vonatkozdan indult
meg a megvalositas. Ezek a telepiilések, Pécs,
Simontornya, Tab, Dunafoldvar, Gyenesdias ¢s
Szombathely voltak, 86 millio forint nettd ér-
tékben.

1998-ban inditott munkdk

23 telepiilésre vonatkozodan indultak meg a koz-
beszerzési eljarasok. Ezek a teleptilések, Cso-
pak, Hodmezoévasarhely, Vac, Tatabanya, Papa,
Eger, Paks, Torokbalint, Székesfehérvar, Koszeg,
Szentgotthard, Debrecen I, Debrecen II., Deb-
recen III., Debrecen IV., Kiszombor, Budaors,
Martfli, Budakeszi, Kaszo, Szekszard, Paloznak
¢és Budapest XVII. keriilet voltak, 1637 milli6 fo-
rint nettd értékben.

1999-ben inditott munkak

7 telepiilésre vonatkozoan indultak meg a kozbe-
szerzési eljarasok. Nyiregyhaza, Herend, Keszt-
hely, Oroshaza, Budakalasz, Gyér és Budapest
IV. keriilet, 417 millié forint nettd értékben.

2000-ben inditott munkdk

25 telepiilésre vonatkozoan indultak meg a koz-
beszerzési eljarasok. Zalaegerszeg, Kondoros,
Biik, Torokbalint, Kincsesbanya, Oroszlany, Sal-
gotarjan, Bezeréd, Dotk, Egervar, Gdsfa, Gyt-
ris, Lakhegy, Pakod, Pokaszepetk, Vasboldog-
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asszony, Zalabér, Zalaistvand, Szeged-Kiskundo-
rozsma, Szeged 1., Szeged II., Varpalota, Urom,
599 millio6 forint nett6 értékben.

2001-ben inditott munkdk

13 telepiilésre vonatkozdan indultak meg a
kozbeszerzési eljarasok. Szeged III., Szeged-
Szoéreg, Szeged-Tapé,. Szeged-Gyalarét, Veszp-
rém, Zalakaros, Sidfok, Szombathely kt., Bu-
dapest XVI. keriilet, Budapest XVIII. keriilet,
Budapest XXI. keriilet, Budapest II. keriilet,
Budapest III. keriilet, 522 millié forint nettd
értékben.

2002-ben inditott munkak

7 telepiilésre vonatkozoan indultak meg a kozbe-
szerzési eljarasok. Balatonfiizfd, Pilisborosjend,
Balassagyarmat, Papa, Hodmezdvasarhely, Jasz-
szentlaszl6-Moricgat, Mogyorod, 484 millié fo-
rint nettd értékben.

2003-ban inditott munkak

3 teleptilésre vonatkozoan indultak meg a kdzbe-
szerzési eljarasok. Mogyorod, Budapest XX. Ke-
riilet, Budapest XXIII. kertilet, 147 millié forint
nettd értékben.

Kiilteriileti nyilvantartasi térképek
vektoros digitalis atalakitasa (KUVET)

Visszautalva a Nemzeti Kataszteri Program alap-
vetd célkitlizésére, 2002-ben sziikségszerii val-
toztatds tortént.

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozasunk-
kal kapcsolatos felkésziilés, azaz az agrarta-
mogatési rendszer EU kovetelmények szerinti
miukodtetéséhez, azon elvarast figyelembe véve,
hogy 2005-ig valamennyi tagorszagnak GIS-ben
kell mikodtetnie IIER rendszerét, valamint a
birtokrendezési célok megvaldsitasahoz, beru-
hazasi projektek tdmogatasahoz, a nemzetgaz-
dasag valamennyi agazataban a helyhez kotott
informaciok sziikségessége, elengedhetetlenné
tették, hogy felgyorsuljon ezen adatok eldalli-
tasa.

Tekintettel arra, hogy a foldalapu tamogatasok
alapvetden a mezdgazdasagi muvelés alatt allo
teriiletek esetében voltak meghatarozok, az igény
elsddlegesen a kiilteriiletek vektoros digitalis
alaptérképeinek elkészitését kovetelte.

Fenti szempontokat figyelembe véve, a Nem-
zeti Kataszteri Programba ez az aldbbiak szerint
épiilt be:

2001. év

Az FVM Foldigyi és Térképészeti Foosztaly
2001. aprilis 5-én bizta meg a Nemzeti Katasz-
teri Program Kht.-t, hogy az Integralt Irdnyitasi
¢s Ellenérzési Rendszer (IIER) térképi alapjai
1étrehozasanak elokészitéséhez négy mintateriilet
kisérleti munkajat végezze el. A foldhivatalok, a
FOMI, az FVM FTF és a szakértok részvételével
meghatarozasra keriiltek az elvégzendé munka-
fazisok és azok megvalositasanak hatarideje.
A véllalkozésok részérdl ez évben be is fejezdd-
tek a kisérleti munkalatok, melynek eredménye-
ként mintegy 260 ezer hektar teriiletet és 105 te-
lepiilést érinté mintakorzetekben olyan ,koztes”
digitalis allomany jott 1étre, amely alkalmas a
DAT szabvany ¢és szabalyzatrendszer szerinti to-
vabbi feldolgozasra.

Az emlitett négy korzet, ennek megfelelden
2001-ben keriilt kézbeszerzési eljarasra, tehat a
Bajai, Letenyei, Pasztoi, Siofoki korzet, és még
ebben az évben be is fejez6dott sikeresen a minta
projekt készitése.

A minta projekt célja az volt, hogy az orszag
egész teriiletére vonatkozd feladat esetén tiszta-
zottak legyenek a lebonyolitas eljarasi, pénziigyi,
miuszaki, technikai és technoldgiai kérdései.
A projekt végrehajtasa soran elkésziilt vektoros
térképi allomanyoknak olyan miiszaki paraméte-
rekkel kellet rendelkezni, melyek lehetdvé teszik,
hogy a Nemzeti Kataszteri Programban a DAT
szabvany és szabalyzatrendszer szerinti adatba-
zis felépitésében a késobbiekben felhasznalhatok
legyenek. Ennek alapjan a 21/1995. (V1.29.) FM
rendeletnek megfeleld rétegkiosztasba rendezett
digitalis, foltszeri allomanyokat kellett feldol-
gozniuk a foldhivataloknak, majd a hidnyzo ada-
tokat, az un. ,fehér foltok™ feldolgozasat a fold-
méro vallalkozasok végezték.

2002. év

A mintateriiletek kivitelezésének lezarasaként,
2002. aprilis 30-an szakértdi egyeztetd meg-
beszélés volt, melyen a Foldiigyi és Térképészeti
Foéosztaly, a Nemzeti Kataszteri Program Kht.,
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet, az illeté-
kes megyei foldhivatalok képviseldi, valamint a
munka el6készitésében és nyomon koévetésében
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kozremikodd fuggetlen szakértok vettek részt.
E tanacskozas soran elemezték a teljes kivitelezés
folyamatat és technologidjat. Az egybehangzo
vélemény az elvégzett kisérleti munkak kiérté-
kelése alapjan az volt, hogy a kialakitott mdodszer
kiterjeszthetd orszagos feldolgozasra, és ennek
mielobbi megkezdését biztositani kell.

A szakért6i egyeztetd megbeszélés javasla-
tat elfogadva 2002. majus 08-4n a Foldigyi és
Térképészeti Foosztdly megbizta a Nemzeti Ka-
taszteri Program Kht.-t, hogy a minta projekttel
érintett négy megye, azaz Bacs-Kiskun, Nograd,
Somogy és Zala megye teljes teriiletére a kiil-
teriileti nyilvantartasi térképek vektoros digitalis
allomannya torténd atalakitasat végeztesse el. Ezt
még ebben az évben bdvitette az FTF és ugyan-
ilyen megbizast adott Békés ¢€s Tolna megy¢re,
illetve Hajduboszormény és Kisvarda korzetre
vonatkozoan.

Ennek megfelelden 6 teljes megye és 2 korzet
KUVET munkdinak inditasa valésult meg, dssze-
sen 514 milli6 forint nettd értékben.

2003. év

A viziigyi agazat a Vasarhelyi terv keretében
jelentkezett agazatvezetésiinknél KUVET tér-
kép iranti igénnyel. A Foldigyi és Térképészeti
Foéosztaly elrendelte, hogy a Nemzeti Kataszteri
Program Kht. készittesse el az Orszagos Viziigyi
Foéigazgatosag altal megadott 189 db Tisza-menti
teleptilés kiilteriileti vektoros térképeit, melyek
798 ezer hektar tertiletet érintenek. A teriiletki-
jelolés a mar munka alatt 1évé megyéken kiviil
Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Hajdu-Bihar,
Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megycket érintette, és ezektdl fligget-
leniil Vas megye is inditasra kertilt.

Fentiek alapjan KUVET munkak 6sszesen 212
milli6 forint nettd értékben indultak.

A Nemzeti Kataszteri Program tervezetten
a 2004. évtol indulo folytatasanak elkészitése

Pénziigyi fedezet

Az ismert kondicidk alapjan teljesen nyilvanvald
volt, hogy a 6,6 milliard forintos hitelkeret fel-
hasznalasa a 2003. év végéig megtorténik.

Mind az Eurépai Unids elvarasok, mind a
hazai potencidlis felhasznalok igényei egyértel-
muien a folytatds lehetdségének megteremtését
szorgalmaztak és hangoztattak.

Szamos forumon, tanacskozason fogalmazdd-
tak meg a folytatas jelentoségét kifejez6 vélemé-
nyek és allasfoglalasok, melyek koziil kiemelkedd
jelentdséggel bir a Magyar Foldmérési, Térképé-
szeti és Tavérzékelési Tarsasag altal 2003. mar-
cius 17-18-an a Magyar Tudomanyos Akadémia
székhazaban, a ,,Nemzeti Kataszteri Program a
XXI. szazadban” cimmel megrendezett konfe-
rencia.

Az igen jol szervezett, magas szinvonalu, a
Magyar Tudomanyos Akadémia és a Foldmiive-
Iésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium altal
is tamogatott konferencian elemezte a Nemzeti
Kataszteri Program eddigi végrehajtasat és ered-
ményeit, illetdleg megfogalmazddott az, hogy
indokolt hozzafogni a folytatas feltételeinek biz-
tositasahoz.

A kétnapos tanacskozas fobb megallapitasai az
alabbiak voltak:

— a Nemzeti Kataszteri Program elmult évei-

ben sikeres és eredményes munka folyt.
Az elkésziilt térképmiivek (DAT) — a fold-
hivatalok tovabbi hatarozott fejlesztése és a
még meglévd hianyossagok megsziintetése
mellett — alkalmasak lesznek a jovobeni
foldugyi szakigazgatasi feladatok korszerii
ellatasara;

— mivel a rendelkezésre allo forrdsokkal a
programnak csak egy része valosul meg,
ezért egyrészt mielobb meg kell kezdeni a
tovabbi forrasok biztositasat célzd eloké-
sziileteket, masrészt a munkateriiletek kije-
161ésénél figyelembe kell venni az agrarium
fejlesztésének ujabb célkitiizéseit is;

— tekintettel az FVM-en belill a foldiigyi szak-
igazgatas vezetésében az elmult években
tapasztalt sajatos helyzetre (négy vezetd két
és fél év alatt), fontos hangsulyozni, hogy
a jelenlegi és jovObeni foldiigyi programok
megvaldsitasanak fontos feltétele a stabil,
tartds ¢€s elkotelezett foldiigyi vezetés. Az
ilyen vezetés (a szakmai tapasztalatok meg-
hallasaval) képes lesz az agazat novekvod
foldugyi igényei és az azokhoz sziikséges
forrasok kozotti 6sszhang biztositasara;

— a tandcskozds tovabb erdsitette azt a fel-
fogast, hogy a jovobeni kiemelt programok
sikeres megvalositasanak alapvetd egyiittes
feltétele a Nemzeti Kataszteri Program mie-
16bbi eredményes befejezése! Csak ennek
bazisan lehet a piacképes, korszerii magyar
mezdgazdalkodast biztositod birtokrendezést
végrehajtani, az ehhez sziikséges Nemzeti
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Foldalapot létrehozni és egyuttal eséllyel
probalkozni a foldalapu EU agrartamogata-
sok elnyerésére;

— az FVM foldigyi vezetésének egyrészt a
minisztériumon beliil, masrészt a nemzet-
gazdasag mas érintett agazatai felé¢ rend-
szeres tajékoztatast kell adni a DAT-rol és a
Nemzeti Kataszteri Programrol. El kell érni,
hogy a kiilonb6zd szakteriiletek a DAT-ra
tamaszkodva oldjak meg feladataikat, ille-
téleg az NKP-val 6sszhangban épitsék sajat
rendszereiket.

Koriiltekintd elokészitd munka alapjan az
FVM FTF a Nemzeti Kataszteri Program foly-
tatasara, illetve annak felgyorsitasara vonatkozo
kormany-eléterjesztésében az orszag teljes terii-
lete kataszteri térképei vektoros digitalis feldol-
gozasat jelolte meg feladatként.

2003. majus elejére elkésziilt az Eldterjesztés a
Kormany részére a Nemzeti Kataszteri Program
folytatasdhoz, végrehajtasanak felgyorsitasardl és
titemezésérol.

Az Eléterjesztést a Kormany elfogadta és en-
nek alapjan megsziiletett a 2122/2003. (VI. 6.)
Korm. hatarozat a Nemzeti Kataszteri Program
megvaldsitasardl, végrehajtasanak felgyorsitasa-
rol, amely kimondja:

»A nemzeti Kataszteri Program gyorsitdsa
L iitemének 2004-2007 kozotti végrehajtasihoz
— amely az orszag egész teriiletére az dllami
alaptérképek vektoros digitdlis valtozatanak el-
készitését eredmeényezi — sziikséges 9,8 milliard
forint forrast hitelbél kell biztositani, allami ke-
zességvallalassal”.

Nagysagrendek tekintetében ez a program a
mar elkésziilt digitalis allami alaptérképeket fi-
gyelembe véve, mintegy 584 ezer hektar belte-
riiletet (ebbdl Budapest 28 ezer hektar) és 5 629
ezer hektar kiiltertiletet (kiilonleges kiilteriilettel
egyiitt) jelent.

A sziikséges elokésziiletek utan a Nemzeti
Kataszteri Program Kht. 2003. jalius 15-én zart-
kort palyazati felhivast adott ki — a hitelnyujté
pénzintézet kivalasztasa céljabol — tizenkét bank
részére. A palydzat beadasi hataridére hat bank
adott be ajanlatot, ezekbdl egy érvénytelen volt.

A 2003. augusztus 06-1 Ertékeld Bizottsagi tilés
alapjan a Bizottsag — mint a legkedvezdbb ajan-
latot adé Bank —, mint hitelnyujté pénzintézet, a
Kereskedelmi és Hitelbank Rt.-re tett javaslatot.
A Bizottsag javaslatat elfogadva, a Nemzeti Ka-
taszteri Program Kht. igazgatoja a Kereskedelmi
és Hitelbank Rt.-t hirdette ki nyertesnek.

A szerzddéskotést megelozd egyeztetd targya-
lasok eredményeképp, a Nemzeti Kataszteri Prog-
ram Kht. és a Kereskedelmi és Hitelbank Rt. k6zot-
ti hitelszerzédést 2003. december 17-én irtak ala.

A hitelszerz6dés f6 paraméterei:

— a hitel 6sszege: 9,8 Md Ft,
— a hitel futamideje: 15 év,
— tiirelmi 1d6 a visszafizetésre: 5 év.

Szakmai elokésziiletek

Alapelvként dontés sziiletett, hogy a feldolgozando
teriiletek digitalis feldolgozésa kiilteriilet (KUVET),
beltertilet és kiilonleges kiiltertilet (BEVET), tovab-
ba a févarosi keriiletek tagolasaban térténik. Ugyan-
csak dontés sziiletett arrol is, hogy a kdzbeszerzési
eljarasok sordn az ajanlati felhivasok a KUVET és
a BEVET vonatkozasaban megyénként, a fovarosra
vonatkozoan keriiletenként keriilnek kiirasra.

Fentiek alapjan a Foldugyi és Térképészeti Fo-

osztaly és a Nemzeti Kataszteri Program Kht. el-
készitette az egyeztetett végrehajtasi litemtervet.
Ennek 6sszeallitasakor az alabbi f6 szempontokat
kellett figyelembe venni:

— az Eurdpai Unios elvarasoknak megfeleléen
a kiltertileti vektoros digitalis alaptérképek-
nek 2005. december 31-ig el kell késziilni;

— ahitelkeretbdl vald felhaszndalas 6sszege éven-
te koriilbelil azonos nagysagrendu legyen;

— a foldhivatalok lehetdleg ne legyenek egy-
szerre terhelve a KUVET vizsgalat és allami
atvétel, valamint a BEVET adatszolgaltatasi
¢és egyeb elokészitd feladatokkal.

Ezen szempontokat figyelembe véve a 2004—

2007 kozotti felgyorsitas 1. {item feladatmennyi-
sége az alabbiakat jelentette:

Kiilteriileti vektoros térképek (KUVET)

Még az elézd hitelkeretbdl folyamatban volt 9
megye térképkészitése, ennek alapjan 10 megye
vonatkozasaban kellett a munkékat inditani €s
elvégeztetni.

Ezek a megyék, Baranya, Borsod-Abauj-Zemp-
1én, Csongrad, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Haj-
da-Bihar, Heves, Komarom-Esztergom, Pest és
Veszprém megyék.

Ahhoz, hogy a 2004. év elején elindithatok
legyenek a kozbeszerzési eljarasok, 2003 novem-
berében el kellett inditani a szakértdi vélemények
elkészittetését.

A KUVET munkak végrehajtisa eddigi gyakor-
latanak megfelelen, az értéknovelt adatszolgalta-
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tas tovabbra is a megyei foldhivatalok feladata
maradt, az Un. ,,fehér foltok™ digitalis allomanya-
nak az eldallitasa a vallalkozasok feladata volt.

Belteriileti és kiilonleges kiilteriileti térképek
(BEVET)

Ez a feladat az orszag minden megy¢jére vonat-
kozott.

A szakértoi vélemények elkészittetése utan, 4
megyére vonatkozoan 2004 elsd felében el kellett
inditani a kdzbeszerzési eljarasokat.

A négy — KUVET munkait befejezé — kiva-
lasztott megye, Bacs-Kiskun, Nograd, Somogy
és Zala. Tekintettel arra, hogy az eddigiek soran
csak KUVET térképek késziiltek, ez a négy me-
gye tekinthetd n. kisérleti munkanak abban az
értelemben, hogy a legoptimalisabb megoldasok
az itt szerzett tapasztalatok alapjan alakultak ki a
tovabbi végrehajtashoz.

A BEVET munkak végrehajtasa soran a foldhi-
vatalok végezték a nem értékndvelt normal adat-
szolgaltatast, a nyilvantartasi térképek szkennelé-
sét és transzformalasat, a vizsgalatot €s az allami
atvételt. Minden tovabbi munkavégzés vallalkozoi
feladat volt.

A tovabbi megyék inditasi idépontjaira vonat-
kozban az volt a f6 alapelv, hogy lehetdleg akkor
legyen egy-egy megye inditva, amikor ott mar a
KUVET elkésziilt, vagy az érintett foldhivatal a
KUVET munkai mellett el tudja l4tni a BEVET
adatszolgaltatasi feladatokat is.

Fovarosi keriiletek

A fovarosi keriiletek koziil négy kertilet térképké-
szitési munkait kellett elvégezni. A szerzddésko-
tések kronologiai sorrendjét kovetve, ezek a XI.,
XV., XXII. és XII. keriiletek.

A XI., XV. és XXII. keriiletek 2004-ben, a XII.
keriilet 2006-ban keriilt inditasra. Mindegyik ke-
riiletnél a feladat dontéen DAT szerinti atalakitas
helyszineléssel €s a valtozasok bemérésével torté-
n6 végrehajtas volt.

A Program végrehajtasaban résztvevo
fovallalkozok

A kozbeszerzési eljarasok nyerteseként az alabbi
fovallalkozdokkal kotott szerzodést az NKP Kht:
— Alba Geotrade Zrt.
— Cartoranje Foldmérési, Kézmiifelmérési és
Altalanos Mérnoki Kft.

Digicart Kft.
— Geodézia-Borsod Kft.
Geodézia Foldméromérnoki Szolgaltatd Kft.
Geodéziai és Térképészeti Zrt.
— Geofor Fold- és Banyamérési Kft.
— GEONET 2000 Kft.
HUNGAROGEO Kft.
— Pannon Geodézia Kft.
— Pécsi Geodéziai és Térképészeti Kft.
Természetesen a fovallalkozok altaluk alkal-
masnak vélt alvallalkozokat is bevontak a vég-
rehajtasba, ebbdl fakadoan a szakteriilet szak-
embereinek széles kore vehetett részt a program
megvaldsitasaban.

Erofeszitések az elkésziilt digitalis térképek
fogadokészségének megteremtésére

Jelentos erofeszitések torténtek a digitalis tér-
képek fogadokészségének a biztositasara. Ennek
keretében az NKP Kht. tobb Iépcsdben kotott
szerzodést a GEONET 2000 Kft.-vel a DAT View
szoftver elkészitésére és tovabbfejlesztésére. Az
alapszoftver elkésziilt és a tovabbfejlesztése is
megtortént. A befektetés eredményességét jel-
lemzi, hogy a DATView szoftver 2001-ben a
Lazar Deak Alapitvany L. helyét, 2005-ben az
OMEK III. helyét, 2006-ban a Lazar Dedk Ala-
pitvany és az Orszagos Széchenyi Konyvtar pa-
lyazatan az I. dijat nyerte el.

A DATView térképkezeld szoftver az Osszes
korzeti foldhivatal részére atadasra kertilt.

Oktatas, tovabbképzés

A szamitogépes felhasznaldi ismeretek oktatasa-
ban az NKP Kht. felkérésére, a mai nevén Nyu-
gat-magyarorszagi Egyetem Geoinformatikai
Kar nyujtott tobbszori, jelentds segitséget. Tobb
ciklusban tartottak oktatast FOMI és foldhivatali
szakemberek, illet6leg a vallalkozok részére.

Elkésziilt térképek értékesitése, hitelek
visszafizetési forrasa

A felvett hitelek Osszegei és a futamidék mar az
eldzoekbol ismertek. A visszafizetés alapjat a tér-
képek értékesitésébol szarmazo bevételek képezik.
Az NKP Kht. a megyei foldhivatalokkal 2005 au-
gusztuséban, a FOMI-vel 2007 marciuséban kotott
megallapodast a digitalis alaptérképek szolgaltata-
sarodl, értékesitésérol és a bevételek megosztasardl.
Az NKP Kht. sajat hataskorben is értékesit, az
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emlitett megallapodas alapjan egy fekvésnyi vagy
annal nagyobb Osszefiiggd teriiletet csak a Kht.
értékesithet. A térképi bevételek 70%-a — a hitel
torlesztése érdekében — a Kht.-t illeti meg.

A hiteltorlesztések — amelyek a toketorlesztése
is 2005 elsd negyedévében megkezd6dott — az
eddigiek soran rendben megtorténtek. Nagyon
nehéz periddus ez év végével indul, ugyanis a I'V.
negyedévvel induléan megsziinik a méasodik hitel
moratdriumi idészaka és mindkét hitel toke- és
kamattorlesztése esedékessé valik. Ez a helyzet
2013-ig évente 2 milliard forint feletti torlesztod
hanyadot jelent. Ennek ismeretében nyilvanvalo,
hogy a marketing- és értékesitési tevékenységnek
meghatarozo szerepe van és lesz.

A Nemzeti Kataszteri Program folytatasa,
II. iitem inditasa

Mint ahogy mar emlitettiik, a Nemzeti Kataszte-
ri Program eredeti célkitlizéséhez viszonyitva, a

sziikségszeriiségnek és az igényeknek megfeleld
modositasra kertilt sor, amely a digitalis vektoros
foldmérési alaptérképek készitésére valo attérést
jelentette.

Ennek az egész orszagra vonatkozo, a 2007.
év végére torténo elkészitése egyrészt biztositja
a szamitogépen torténd kezelhetdséget egységes
orszagos vetlileti rendszerben (EOV), masrészt
megfelel6 alapot képez — visszatérve az eredeti
célkitiizéshez — a vonatkozd szabvany szerinti
térképi adatbazisok eldallitasahoz. Ennek eldalli-
tasa soran nyilik lehetdség arra, hogy az elenged-
hetetlentil sziikséges térképi felujitasok, miiszaki
megbizhatésagok kontrollja és korrekcidja, a tel-
jes szerkezeti egységesités mindjobban szolgaljak
az allami vagyon novekedését és a térképek hasz-
nalati értékét.

A térképkészités soran a legmodernebb tech-
nologia alkalmazasaval el6 kell segiteni az egyre
koltséghatékonyabb és a lehetd legrévidebb at-
futasi idejii végrehajtast.

www.gnssnet:hu,

GNSS Szolgaltato Kozpont

Valos ideju helymeghatarozas:

Egybazisos
- DGPS korrekciék (orsziagosan)
- RTK korrekciok (36 allomdsrol)

Halozati RTK korrekciok (az orszig 95%-an)

-—

FOMI KO

Qélagos adatfeldolgozas:

- Tetszdleges rogzitési gyakorisagu
RINEX adatok

- Tetszbleges rogzitési gyakorisagu
virtualis RINEX adatok

ZERVATORIUM




