BENEDEK FULOP: A Nemzeti Féldalap helyzete és szerepe a foldbirtok-politikaban

A mindenkori koltségvetési torvény adja meg
a foldbirtok-politikahoz az anyagi keretet (pl.
osztatlan kozos tulajdonu foldek kimérése, vagy
a birtokpolitikahoz elengedhetetlentil sziikséges
foldvasarlasi, birtokésszevonasi céllal torténd
kamattamogatasok).

Ez a térvény szabja meg példaul, hogy az élet-
jaradékra mennyi Osszeg hasznalhatd, illetve
azok forrasait milyen foldbirtok-politikéval tud-
juk biztositani. Vallalja-e ezt az allam, vagy azt
mondja, hogy az eddig folvasarolt foldteriiletek-
b6l meghatarozott nagysagrendii teriiletet lehet
értékesiteni — mint ahogy ezt az idei évben is tette
— és ezt életjaradékra kell forditani.

Ezek tehat azok a legfontosabb, napi birtok-
politikat befolydsold jogszabalyok, amelyeket ér-
demes folyamatosan nyomon kovetni.

A Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. kiemelkedd
tevékenységét a Nemzeti Foldalappal kapcsola-
tos feladatok hatarozzak meg. A mezdgazdasagi
teriiletek koziil, ami eredetileg a Nemzeti Fold-
alapnal volt, az 1 milli6 420 ezer hektar, amely
a jogszabalyi el6irasok teljesiilése utan 2 millio
576 ezer hektarra novekedett. Ez a Kincstarnal és
mas kozponti szerveknél 1évo foldteriileteknek az
Osszegzésébol alakult ki. Ennek a zomét az erd6-
gazdasagok teszik ki, illetve ehhez tartozik kb.
25 ezer hektar nemzeti parkoknal 1év6 foltulaj-
don. Osszességében tehat nagyon nagy értékkel
kell szamolni.

A kovetendd foldbirtok-politikai iranyelveket
azért allitottam be az eldadasba, mert ezeket

szabta meg Graf Jozsef miniszter ur a sok-sok
foldbirtok-politikai iranyelvbol, amit 2008-ban
alkalmazni kell. A foldpiac élénkitésénél a kisebb
teriiletli foldrészletek értékesitésére, a verseny-
képes birtokszerkezet kialakitasara, a miivelési
ag valtasara — csak egy-két gondolatot emelek ki
— a mezOgazdasagi teriiletek erddsitésére az ,,Uj
Magyarorszag vidékfejlesztési program” keretén
beliil szandékozunk figyelmet forditani. A kiilon-
leges rendeltetésti gazdasdgokat — oktatés, kuta-
tas, ¢és egyebek — kiemelten szandékozik kezelni,
¢s a bérleti rendszer kialakitdsaban varhatéan egy
hénapon beliil, Miniszter ur kontrolljaval megje-
lenik a 20 éves bérleti jogviszony értékesitésének
lehetdsége.

A legjelentdsebb intézkedés a , Foldet élet-
jaradékért” program 5. iitemének megvaldsitasa
varhatéan ez év szeptemberében keriil meghir-
detésre.

Befejezd gondolatként a hasznositas legfon-
tosabb elemeit emelem ki. A foldtulajdon és
haszonbérlet, a palyaztatassal torténd haszonbér-
beadas esetében nagyon fontosnak tartjuk, hogy
az MNV Zrt. adatai (ugyaniigy, mint ahogyan a
Nemzeti Kataszteri Program Kht. adatai is nyil-
vanosak voltak) mind hozzaférhetok. A vasarlas
szempontjait szintén a minisztérium foldbirtok-
politikai irdnyelvei alapjan hatdroztuk meg, és
rendelkeztiink arrol is, hogy az atmenetileg nem
hasznosithatdo vagy bérleti jogviszonyban nem
1év6 foldeknél milyen technikaval térténjen azok
hasznositasa.
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Mivel Onok valamennyien érintettjei annak a
folyamatnak, ami az elmult években zajlott és a
kovetkezd években is folytatddik, csak egy rovid

* A XX szazad kataszteri térképei” cimi, 2008. majus
29-30-an, az FVM Foldiigyi és Térinformatikai Féoszta-
lya, a Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzékelési
Tarsasag ¢és a Nemzeti Kataszteri Program Koézhaszna
Tarsasag kozosen szervezett konferencidjan elhangzott
eldadas szerkesztett valtozata. Foto: HBA

frissitést, emlékeztetdt szeretnék tartani arrdl,
hogy mit terveziink a kovetkez6 id6szakban.
Valamennyien tudjuk, hogy az allami informa-
cidkezelés elsddleges célja a kozponti garanciara
szoruld adatok hiteles és naprakész kezelése.
A klasszikus szolgaltatoi modellben tigyfélként
megjelend magan- és jogi személyek ugyanakkor
egyre kozvetlenebb és gyorsabb elérést igényelnek
ezen adatok lekérdezéséhez és karbantartasahoz.
A kataszteri és jogi adatok egységesen képezik
az ingatlan-nyilvantartast, ezért természetes el-
varas ezen adatok 6sszefiiggd kezelése. Koltség-



SIRMAN FERENC: Digitalis foldhivatal kialakitasanak stratégiaja

szempontbdl is logikus, hogy integralt rendszer
biztositsa mind ezen adatok foldhivatali nyilvan-
tartasat, publikalasat, hozzaférhetdségét a privat
és a kormdanyzati szféra szamara. A rendszer
mikddése szempontjabol tovabbi fontos elem a
szolgaltatasok dijanak elszamolasa, ¢s ezaltal az
operativ finanszirozas tdmogatasa.

Az FVM iltal a ’90-es évek eleje ota folya-
matosan végzett fejlesztések (DAT szabvany,
TAKAROS, TAKARNET, DATView), valamint
a digitalis térképek eldallitasaban a Nemzeti Ka-
taszteri Program keretében elért eredmények ha-
tasara mara megfelel6 — jogszabalyokon, szakmai
szabvanyokon és eldirasokon alapuld — informa-

— minimalis adminisztraciéval nyujthatod
gyors és alacsony koltségii, védett és mind-
ségbiztositott ingatlan-nyilvantartasi adat-
szolgaltatas (mint pl. keresés helyrajzi szam/
cim/koordinata alapjan, tulajdoni lap/térkép
masolat kérése, adatvaltozas figyelési szol-
galtatasok stb.);

— e-kormanyzat, e-ligyintézés elveinek meg-
valositasa;

— e-Europe — INSPIRE — Nemzeti Térinfor-
matikai Stratégia — Nemzeti Téradat Infra-
struktura.

A tulajdoni lapokhoz, illetve a térképi adatok-

hoz kapcsolodo valtozasvezetést és adatszolgalta-

tikai megoldasok tdmogatjak az
ingatlanokhoz kapcsolddd vala-
mennyi adat hatékony kezelését
az egységes ingatlan-nyilvan-
tartds informatikai rendszeré-
ben. Ezzel egyiitt az tgyviteli
eljarasok is zart rendszerbe ke-
riilnek, az informatikai rendszer
alkalmazasa megkoveteli a ve-
zetéséhez sziikséges jogosultsa-
gok, hataskorok pontos megalla-
pitasat az tigyintézok részére.

A digitalis foldhivatal mieldbbi megvaldsi-
tasat stirget6 a fejlddés, a felhaszndloi igények
novekedése. Az IT-evolucids folyamatok iranti
fogékonysag a foldhivataloknal is jelentkezik:
az ingatlanokkal kapcsolatos térképi (féldrajzi)
¢és tulajdonjogi adatok egységes ¢és megbizhato
kezelésén tilmenden egyre erdsebb az elvaras a
,»szolgaltato allam — szolgéltato foldhivatal” kon-
cepcid megvaldsitasara az ingatlan-nyilvantartasi
adatok kezelésének teriiletén, mind szakigazgata-
si, mind a privat tigyfelek szamara.

A digitalis foldhivatal megvaldsitasanak fo
céljai a kovetkez6kben foglalhatok ossze:

— a TAKARNET szolgaltatasok fejlesztése az

elektronikus tigyintézés iranyaba;

— a teljes on-line ligyintézési folyamatot biz-
tosité foldhivatali szolgaltatasok megvalo-
sitasa;

— a 2004. évi CXL. torvényben (Ket.) meg-
hatarozott foldhivatali szolgaltatasok tgy-
félkapun keresztiil;

— az ugyfelek igényesebb kiszolgalasa, a nem
kormanyzati szféra adatigényének kielégité-
se korszer(i eszk6zokkel,

— értéknovelt és komplex térképszolgaltatasok
bevezetése (foldmérési alaptérkép + topo-
grafiai térkép + ortofoto);

tast egymassal szorosan egyditt-
miikddd — azonos adatbazis-ke-
zelot hasznalé — adatbazisban
kell végezni a foldhivatalokban.
Az egységes ingatlan-nyilvan-
tartds jogi adatainak vezetését
és szolgaltatasit a TAKAROS
ingatlan-nyilvantartasi rendszer
végzi, mar tobb éve bizonyi-
tottan jol. A digitalis térképek
valtozasvezetésére és szolgalta-
tasara mar mikodik térképkeze-
16 rendszer, de tennivaldnk egy tobb szempontbol
tokéletesitett valtozat elkészitése. A két rendszer
kozott folyamatos és integralt kommunikacio-
nak, a digitalis térképekhez kapcsolodo tigyviteli
folyamatok programozott valtozatanak miikodte-
tése sziikséges, az ingatlan-nyilvantartas anal6gi-
4jara elkészitve.

A vektoros digitdlis térképek konverzidjanak
megvaldsitasaval a kataszteri adatok és jogi
adatok hatékony integralt kezelését, illetve jog-
szabalyok szerinti valtozasvezetését és a tobb-
iranyu adatszolgaltatast kell elérni. A megoldas
jelentds segitséget nyujt a foldhivatali hatosa-
gi feladatok gyors végrehajtasdhoz. Jelentésen
csokkenti a feladatok iddigényét, egyben meg-
koveteli a térképi adatok felhasznalasanak jog-
szerliségét, noveli az adatkezelés biztonsagat.
Stratégiai cél nyilvanvaldan a jogi és térképi
adatok integralasaval nyert Gn. egységes ingat-
lan-nyilvantartasi informatikai rendszer kiala-
kitasa, fejlesztése.

A foldiigyi (ingatlan-nyilvantartasi) informa-
tikai rendszerek a kataszteri és jogi adatokkal
integralt nyilvantartasa hatékony tamogatast tud
adni ezen adatok jogszabaly szerinti valtozasve-
zetésére, a valtozott adatok vizsgalatara és atvéte-
1ére, illetve a tobbiranyt adatszolgaltatasara.
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Az ingatlan-nyilvantartasi standardok beveze-
tését kovetden sziikségszerli tovabblépés a fold-
hivatalokon beliill megvaldsitott szolgaltatasok
kiterjesztése az ingatlan-nyilvantartasi adatok
tényleges felhasznaldinak irdnydba. Az Eurdpai
Uniods és a honi direktivak mellett ugyanis a kiil-
sO partnerek és egyének egyre er6sodd ad-hoc
informacidszerzési és beavatkozasi igényei is ezt
diktaljak.

A rendszer folyamatos innovacidja lehetdve
teszi a piaci szereplok részérél a foldhivatalok
iranyaba fellépo, folyamatosan boviild adatszol-
galtatasi igények rugalmas kiszolgalasat. Ezek
az igények felolelik a személyes jelenlétet nem
igénylo, elektronizalt adatszolgaltatasok vilag-
halén keresztiili publikalasat, és a kiils6 rendsze-
rekkel torténd alkalmazas-integraciot. A magas
szintli integracid révén a kiterjesztett halozatos
szolgaltatasok feliigyelete is igen kevés karban-
tartast igényel.

Jellemzben a partner koltségvetési szerveze-
tek, illetve a k6zmi- €s telekommunikacids szol-
galtatd cégek iranyaba kialakithatok az un. web-
szolgaltatasok (WebServices — szabvanyos webes
protokollok és szervizek), amelyek lehetévé te-
szik a foldigy adatszolgaltatasainak integralasat
ezen résztvevok rendszereivel, igy pl. az adott
tgyfélhez tartoz6 ingatlan-nyilvantartasi adatok
rendszerek kozotti automatikus lekérdezését.

A 1étrehozott allami térképi adatbazisok szé-
leskori felhasznalasanak elésegitéséhez orszagos
szintli metaadat-szolgaltatast kell létrehozni, a
téradatokhoz vald hozzaférés eldsegitésére tér-
adathéazat(akat) kell iizemeltetni. Ki kell dolgozni
a Nemzeti Téradat Infrastruktura hatékony koz-
igazgatasi, onkormanyzati alkalmazasanak elja-
rasrendjét, miikodési szabalyait. Szabalyozni kell
az adatbazisokhoz vald teljes korli hozzaférést és
jogosultsagi feltételeket. Olyan jogszabalyi kor-
nyezetet kell kialakitani, amely eldsegiti a meg-
1év6 téradat-vagyon hatékony alkalmazasat. Meg
kell teremteni a referencia téradatok létrehozasa-
nak, valtozasvezetésének, fenntartasanak allami
finanszirozasa esetén a téritésmentes — vagy az
allami finanszirozas részleges vagy teljes hianya
esetén a térités ellenében torténd — hozzaférésé-
nek feltételeit, kiilonos tekintettel a kdzigazgatas-
ra és a nemzetvédelemre. Ezen feladatok megva-
lositasa elképzelhetetlen a hatékonyan miikodo,
aktualis informaciokat ado ingatlan-nyilvantar-
tasi informatikai rendszer nélkiil.

A kiilsé felhasznaldk és rendszerek irdnyaba
nyujtott szolgaltatasok dijanak elszamolasat, a

fejlett tranzakcid-feldolgozast, szerzodés-keze-
1ést és szamlazast megfeleld szoftverekkel bizto-
sitani lehet. Erre mar jelenleg is szamos fejlesz-
tést, mintaként hasznalhaté miik6do alkalmazast
lehet talalni. A szolgaltatasok dijainak korrekt
elszamolasa révén pedig biztosithatd a tervezett
megoldasok belathato idon beliili megtériilése és
gazdasagos tizemeltetése.

A legmodernebb szoftvertechnoldgiai meg-
oldasok ¢és az Internet infrastruktura-egytittese
ujabb megoldasokat kinal ezen altalanos szol-
galtatasi kotelezettségek és elvarasok teljesité-
sében.

A Digitalis Foldhivatalok kialakitasa stratégi-
djanak megfelelden az elektronikus kozigazgatas
és az INSPIRE iranyelvek figyelembevételével
— a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezo fobb el-
képzeléseket kivanjuk megvaldsitani:

1. Ko6zponti Foldhivatali Non-stop Szolgaltato
Rendszer: A meglévo 120 korzeti adatbazis
szerver meghagyasa mellett egy kodzpon-
ti adattarhaz kiépitése van folyamatban, s
ez szolgaltatja majd a nap 24 drajaban az
ugyfeleknek a tulajdoni lapokat és térképi
adatokat a jelenlegi foldhivatali tigyfélszol-
galatok és TAKARNET kizardlagossaga
mellett.

2. Elektronikus Ugyfélkapu Rendszer lekér-
dezés céljara: A Kozponti Rendszeren ke-
resztiil a tulajdoni lapok és térképek le-
kérdezésének kialakitasa az Elektronikus
Kormanyzati Portal Ugyfélkapujéanak alkal-
mazasaval a belép6 és azonositott tigyfelek
részére elektronikus fizetés, elektronikus
alairas és idopecsét mellett.

3. Kozponti Tranzakciés Rendszer: A késob-
biek soran a 120 korzeti adatbazis kivaltasat
teszi lehetdvé gazdasagosabb és biztonsago-
sabb tizemeltetést biztositva.

4. Gazdasagstatisztikai Szolgaltatdé Rendszer:
A szolgaltatasok bovitése adatlekérdezési
eszkozokkel.

5. Elektronikus Dokumentumkezelé Rend-
szer: A beérkez6 ¢€s kimeno tigyiratok elekt-
ronikus dokumentumként valo kezelésével
az ligyintézés gyorsabba és korzetektol fug-
getlenné valik.

6. Elektronikus Ugyfélkapu Rendszer beadés
céljara: Az iratbeadas korzettol fiiggetlenné
valik. A formanyomtatvanyok, az elektro-
nikus alairds és az idOpecsét szerepe fel-
értékelddik. Ehhez az tigyvédek, jogaszok
meggydzésére van sziikség.



