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Foldmérési és Tavérzékelési Intézet

A mezdgazdasag az egyik olyan specidlis teriilet,
ahol a gazdalkoddk, a hivatali apparatus dolgozoi
nemcsak talalkoznak, hanem széles korben rend-
szeresen dolgoznak térinformatikai eszkdzokkel
foldteriilethez k6t6d6 informaciokkal, adatokkal.

A teriiletalapu agrartamogatasokban érintett
mintegy kétszadzezer gazdalkodd 2004-td] kezdd-
dden tavérzékelési és térinformatikai csucstech-
noldgiaval késziilt térképek és az azok mogott mii-
kodo térinformatikai rendszerek és adatok segitsé-
gével nyujthat be tamogatasi kérelmet. Az elmult
évben kisérleti jelleggel, 2008-t61 kezdve pedig
minden gazdalkodd szdmara elérheté mddon in-
ternetes térinformatikai alkalmazas segitségével
tolthetdk ki a tiamogatasi kérelmek. Ennek soran a
gazdalkodoknak az altaluk hasznalt foldteriiletre
vonatkozo jelentds szamu jogosultsagi informaci-
ot és teriilet-jellemzot kell értelmezni.

A hatdsagok a tdmogatasi kérelmek befogada-
satol kezdve a kifizetésekig szamos ponton tavér-
zékeléses technoldgiat, térinformatikai rendszert
és GPS eszkozoket hasznalnak nyilvantartas és
ellendrzés céljabal.

Ennek a rendszernek a miikodtetése mind az
adat eloallitokat, mind az adatfelhasznalokat ko-
moly prébatételek elé allitja.

A Kozos Agrar és Vidékfejlesztési Politika
és tamogatasi rendszer valtozasa

Attérés az Egységes Tamogatasi Rendszerre

Az EU-s K6z6s Agrar Politika 2003. évi reformja
a kozosségi agrartamogatasi és vidékfejlesztési

*

A GIS Open 2008 konferencian (2008. marcius 12-14.,
NYME GEO Székesfehérvar) elhangzott eloadas szer-
kesztett valtozata.

rendszer valtozasat hozta. A hangsulyok eltolod-
tak a termelés-6sztonzéstdl a hatékony és fenn-
tarthatd gazdalkodas elémozditasanak iranyaba,
un. kozvetlen tamogatasok kifizetésével. A f6
prioritasok: a kornyezetbarat termelés, a vidék
munkaerd megtartd képességének javitdsa, az
élelmiszerbiztonsag lettek. A kozvetlen tAmogata-
sok teriiletén bevezették az Egységes Tamogatasi
Rendszer (Single Payment Scheme, SPS). Ennek
keretében a tamogatast elvalasztjak a termeléstol,
azaz a tamogatasoknak tobbé nem lesz feltétele a
mezogazdasagi termelés. Az SPS kedvezménye-
zettjei szamara egyéni timogatasi jogosultsagokat
hataroznak meg, amelyek értékét évrdl-évre a
megfeleld nagysagu, hasznalatukban 1évo, jogo-
sult mezbdgazdasagi teriilet figyelembevételével
hivhatjék le a Kifizeté Ugynokségtsl. A 2003-as
KAP reform ugyan feloldja a termelési kotelezett-
séget. Ugyanakkor tébb olyan, részben uj eloiras
betartasahoz és bevezetéséhez koti a kifizetéseket,
mint:

— a kolcsonos megfeleltetés (cross-complian-
ce) eldirasainak betartasa gazdasagok szint-
jén, illetve az ehhez kapcsolodo ellendrzési
és szankcio rendszernek bevezetése és al-
kalmazasa; )

— a Helyes Mezbgazdasagi és Kornyezeti Al-
lapot (HMKA) feltétel rendszere;

— alland¢ legelok megdrzése;

— Mezbgazdasagi Szaktanacsadasi Rendszer
(ez 1j: Farm Advisory System).

A kolcsonos megfeleltetés kovetelmény rend-
szerének lényege, hogy az SPS kedvezménye-
zettjei csak akkor jutnak hozza a teljes tamo-
gatasi Osszeghez, ha betartjak a 18 kozosségi
iranyelv végrehajtasat szolgaldé szamos kornye-
zetvédelmi, k6z-, novény-, és allategészségligyi,
élelmiszerbiztonsagi, illetve allatjoléti eldirdst

17




Kozvetlen timogatasok rendszere
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1. abra A MePAR helye a Kolcsonds megfeleltetés
rendszerében

(olyan tipusu kozosségi iranyelvek betartasardl
van sz0, mint a HMKA, amely viszont mar a
soronkovetkezd 19. iranyelv). Ellenkez6 esetben
a tamogatasi 0sszeget — a szabalysértés sulyossa-
ganak kiértékelésétol fliggden — aranyosan csok-
kentik. Az eldirasok betartdsat minden esetben
az illetékes hatdsagok ellenérzik, azonban az
ellendrzések eredményét a Kifizetd Ugynokség
koteles figyelembe venni a kozvetlen tamoga-
tasok kifizetésénél. Ennek megfeleléen jelen-
tds, akar az egész gazdasagat érintd tamogatas
csokkentésre szamithat példaul az a gazdalkodo,
aki mezdgazdasagi tizemének teriiletén egyszer-
re vét valamely kérnyezetvédelmi, talajvédelmi
vagy allatjoléti eloiras ellen.

A Helyes Mezégazdasagi és Kornyezeti Alla-
pot feltétel rendszerének bevezetését a 1782/2003.
EK rendelet tette kotelezévé a tagorszagok sza-
mara. A rendelet IV. melléklete négy témakor-
ben: (talajer6zio, a talaj szervesanyag tartalma-
nak, valamint szerkezetének megdrzése, tovabba
a kornyezet megé6rzésének minimalis szintje)
tiz eldiras bevezetését rogziti. Magyarorszagon
a 4/2004. FVM rendelet tartalmazza a gazdal-
kodokra vonatkozd konkrét kotelezettségeket.
Ezeknek az eldirasoknak a betartdsa szintén
jelentdsen befolyasolja a kifizethet6 kozvetlen ta-
mogatas mértékét.

Az éallandd legelok megovasa a természet-
kozeli tertiletek megtartdsat és a biodiverzitas
megdrzését szolgalja. A 796/2004. EK rendelet
meghatarozasa szerint allandé legelé az a gyep
vagy egynyari takarmanynévény termesztésére
szolgalo teriilet, melyet a mezdgazdasagi tizem
Ot éven at nem szerepeltet a vetésforgdjaban.
Minden tagorszdgnak gondoskodnia kell arrdl,

hogy az alland6 legeldteriiletek aranya 10%-nal
nagyobb mértékben ne csdkkenhessen.

A tagorszagoknak az SPS bevezetésével ren-
delkezniiik kell olyan miik6dd tanacsadéi halo-
zattal, mely a veliik szerz6dott gazdalkoddk sza-
mara professzionalis szolgaltatasként informaciot
és segitséget képes nytjtani a gazdalkodast érintd
valamennyi teriileten, igy példaul a foldtertilet
azonositasi kérdésekben is. A szaktanacsadoi ha-
l6zatnak hozza kell férnie a tanacsadast lehetové
tevd valamennyi foldiigyi €s szakmai adathoz,
térinformatikai adatbazishoz. A szaktanicsadas
koltségeit a gazdalkodok szamara kozosségi for-
rasbdl részben tamogatni kell.

Magyarorszag 2009-ben vezeti be az Egységes
Tamogatasi Rendszert. A koélcsonos megfeleltetés
eloirasait pedig harom Iépésben 2011-ig kapcsol-
juk feltételként a tamogatasokhoz. A hatralévo
rovid idészakban az intézmény rendszernek fel
kell késziilnie az 01j feladok végrehajtasara vala-
mint haladéktalanul ki kell alakitania a technikai
feltételeket és sziikséges adatbazisokat.

Agrdr-vidékfejlesztési tamogatdsok

A korabbi idészakhoz képest a kozosségi agrar
koltségvetésen belil az aranyok mara megval-
toztak. Nagyobb jelentéséghez jutottak a vidék-
fejlesztési és agrar-kornyezetgazdalkodasi tamo-
gatasok és ezzel egyiitt csokkentek a kozvetlen
tamogatasokra fordithatd forrasok. 2009-t6l az
Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap-
bél (EMVA) finanszirozott, szamos 0j tdmogatasi
jogcimet hirdetnek meg. Ezeket a timogatasokat
azok a gazdalkoddk nyerhetik el, akik gazdasa-
guk teriiletén vallaljak, hogy olyan — altalaban
dragabb vagy alacsonyabb jovedelmezoségi, ex-
tenziv — modszereket, technologiat alkalmaznak,
melyek segitik megérizni a teriilet természeti
értékeit, kornyezeti allapotat.

A tamogatasi célprogramok egy része zonalis
jellegli, ami annyit jelent, hogy az orszagnak
csak egyes, példaul kiilonésen magas termé-
szeti értékl (példaul Natura 2000 elnvezési
természetvédelmi programban védettnek miné-
sitett) vagy specialis adottsagu (szél-, vizerdzi-
oval vagy belvizzel veszélyeztetett) teriiletein
vehetd igénybe. Ezeket a jogosultsagi feltéte-
leket teriiletileg pontosan meg kell hatarozni,
és térinformatikai rendszerben kell abrazolni,
mivel csak ez biztosithatja a gazdalkodok tajé-
koztatasat és a tamogatast folydsité hatésagok
munkajat.



A MePAR és kapcesolédo térinformatikai
adatrendszerek

A MePAR térinformatikai rendszere

A Mezdgazdasagi Parcella Azonositdé Rendszer
(MePAR) a kdzosségi és nemzeti forrasbol finan-
szirozott agrar- ¢és vidékfejlesztési tdmogatasok
kizarélagos hivatkozasi, azonositasi és térinfor-
macids rendszere (115/2003. FVM rendelet a Me-
z0gazdasagi Parcella Azonosité Rendszerrol).

A MePAR hivatkozasi rendszer, mivel a ta-
mogatasokat folydsitd magyarorszagi Kifizetd
Ugynokség (MVH) mintegy 200 ezer iigyfele a
tertilethez ko6t6do tamogatasokra vonatkozo ké-
relmeit és adatszolgaltatasait a MePAR 294 ezer
un. fizikai blokkjanak egyedi azonositojara vald
hivatkozassal adja meg. A MePAR azonositasi
rendszer, mivel a kifizetd tigynokség és a kozre-
mikodoé agrarigazgatasi szervezetek a teriilet-
hez kot6d6 tamogatasok kezelését, a kérelmek
jogosultsagat vizsgald adminisztrativ és fizikai
(hagyomanyos helyszini valamint tavérzékelé-
ses) ellendrzését a parcella azonosité rendszer
segitségével tudjak elvégezni.

A MePAR térinformaciés rendszer is, mely
minden résztvevo részére naprakész informaciot
szolgaltat minden egyes mezdgazdasagi parcella
esetében arrdl, hogy mely teriiletek jogosultak ta-
mogatasra, ott mely tamogatasi jogcimekre lehet
palyazni, és milyen korlatozasokat kell betartani
a gazdalkodas soran.
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2. dbra A MePAR Internetes bongészdjét 2008-t6]
barki téritésmentesen haszndlhatja az ortofotoé

és a fizikai blokkok adatainak megjelenitésére,
teriiletmérésre

A MePAR alapadatait az ortofotok, a fizikai
blokkok ¢s a tamogatasra nem jogosult teriiletek
hatérai, valamint az egyedi blokk azonositok és
a teriiletadatok képezik. A térképek hatterét ado
ortofotd jelenleg a 2005-6s teljes orszagot érintd
légifelvételezésbol szarmazik, és a térképen vald
konnyl tajékozdodast segiti. A MePAR alapegy-
séget jelentd fizikai blokkok azok a foldfelszini
elemek, melyeket idoben allandé fizikai hatarok
vesznek koriil. Az egyes blokkokban gazdalko-
dok és az ellendrzéseket végzd hatésagok a hatar-
vonalakbol és teriiletadatokbol tajékozodhatnak
arrdl, hogy mely f6ldteriiletek nem jogositanak
tamogatasra.

A MePAR kiegészito adatai, a tematikus réte-
gek biztositjak az egyes tamogatasi célprogramok
végrehajtasat a jogosult teriiletek kijelolésével,
vagy a kotelezéen betartandd eldirasok teriileti
hatalyanak meghatarozasaval.

A MePAR a hozza kapcsolt valtozasvezetési és
felujitasi eljarasokkal naprakészen koveti a fold-
felszin valtozasait, és ezen keresztiil biztositja az
intézkedések végrehajthatosagat.

A MePAR-ral szemben tdmasztott valtozé
elvarasok

A MePAR 2004. 6ta hazank EU csatlakozasatol
kezd6dden biztositja a teriiletalapu tdmogatasok
foldteriilet azonositassal kapcsolatos feltételeit.
A kezdeti elvarasok — a mezdgazdasagi parcel-
lak helyének egyértelmli azonosithatosaga és
az ellendrzéshez sziikséges teriiletadatok biz-
tositasa — a bevezetésre keriild wijabb és wjabb
tamogatasi jogcimek és ellendrzési kovetelmé-
nyek kovetkeztében jelentdsen megnovekedtek.
A MePAR tematikus rétegként tartalmazza mar
az agrar-kornyezetgazdalkodasi tadmogatasok
igényléséhez informaciot szolgaltatd Kedvezdt-
len Adottsagu Teriiletek, az Erzékeny Természeti
Tertiletek, valamint a Nitrat Erzékeny Teriiletek
informacidit is.

A 2007-es tamogatasi évben bevezették a ko-
z0sségi szempontok alapjan jelentds madar- és
¢éléhelyvédelmi tertiletek (Natura 2000 teriiletek)
tamogatasat. A Natura 2000 tertileteket a termé-
szetvédelmi hatdsag jelolte ki szigort szakmai
szempontok alapjan. Ezeken a teriileteken a me-
z6gazdalkodasra a természeti értékek megdrzését
szolgalo korlatozasokat kell bevezetni, a korlato-
zasok betartasa fejében a gazdalkodok kompen-
zéacios tamogatasban részestilhetnek. A Natura
2000 tamogatasok kezelése érdekében a MePAR,




mint tematikus réteget integralta ezeket a teriile-
teket, igy minden fizikai blokk esetében kénnyen
eldonthetd, hogy mely parcella jogosult ilyen
tamogatasra €s hol kell a korlatozasokat betar-
tani. Forditva is igaz: jogszabaly alapjan csak a
MePAR-ba integralt eredeti tin. Natura-teriiletek
érvényesek a tamogatasoknal!

A kereszt megfeleldség szabalyrendszerében
szamos, a foldteriilethez k6t6dé kovetelmény is
van. Ezek ellendrzését, és az elkovetett szabaly-
talansagok szankciondldsat az illetékes hatdsa-
gok (természet-, talaj-, névényvédelmi hatdsag)
végzik, altalaban a teriilet ingatlan-nyilvantartasi
egységeire, a foldrészletekre és féldhasznaldkra
vagy tulajdonosokra vonatkoztatva. A kozvetlen
tamogatasokra jogosult foldteriiletek azonosita-
sa azonban nem az ingatlan-nyilvantartas ada-
tain, hanem a MePAR fizikai blokkrendszerében
torténik. A MePAR feladata, hogy megoldja az
eltér6 hivatkozasi rendszerek kozotti adatcserét.
Ha példaul egy teriileten a talajvédelmi feliigyeld
a mitragya elhelyezés szabalytalansaga miatt
talajvédelmi birsagot szab ki, akkor meg kell
hatarozni, hogy ennek a teriiletnek alapjan ki
jogosult tamogatasra, és ennck a tamogatasnak
kifizetésénél a vétség aranyaban csokkenteni kell
a kifizetett 0sszeget.

Szamos tagorszag intézkedéseket vezetett be
az értékes tajelemek, fasorok, bozdtsavok, idds
fak megérzése €rdekében. Ilyen jellegli el8irdsok
a Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot
kritérium rendszerében és a kereszt megfeleldségi
iranyelvek természetvédelmi elbirasai kozott is
szerepelnek. Ezeknek a természetes elemeknek a
védelme a fenntarthato gazdalkodas és a biologiai
sokféleség megbrzése szempontjabdl is jelentd-
séggel bir. A MePAR alapadatat képezd nagy
felbontasu ortofotd lehetdséget ad ezeknek az ele-
meknek a szambavételére és egy referencia allapot
¢s adatrendszer kialakitasara. 2008-ban elkésziil a
teraszos miivelést szOlo iiltetvények térinforma-
tikai fedvénye, mely segitséget nyujt a teraszok
megorzésében. Igy eroziovédelmi hatésa is van.

Az allandé legeld arany fenntartasa tagorszagi
kotelezettség. Ezt az aranyt minden évben sta-
tisztikai eljarasokkal orszagos szinten kell vizs-
galni. Abban az esetben ha az ardny csokkenése
meghaladja a 10%-ot, intézkedni kell arrdl, hogy
lizemi szinten visszaallitsak a megvaltoztatott
hasznositasu teriileteket. Ennek érdekében a re-
ferencia évnek tekintett 2005. évi allandd legeld
teriileteket a MePAR fizikai blokk szintjén rogzi-
tettiik. Ez a tertilethez kotott informacid sziikség

esetén segit megtalalni azokat a teriileteket és
gazdalkododkat, akiket kotelezni kell a legeld te-
riileteik visszaallitasara.

A MePAR térinformatikai rendszere — az-
altal, hogy egységes hivatkozasi alapot biztosit
az egyes tamogatasi jogcimek és ellendrzési
feladatok kezeléséhez, a bevezetésre keriil6 f6ld-
teriiletre vonatkozo kereszt megfeleltetés ko-
vetelményeinek esetében pedig egyértelmiien
azonositja a kotelezettet és a tamogatas jogosult-
jat — lehet6vé teszi a bonyolult és szertedgazo
ellendrzési és kifizetési rendszer miikodését.
A jol mikodtetett tdmogatasi rendszer pedig
segit megdrizni az adott tajra jellemzd gazdal-
kodasi formakat, a f6ld termoképességét, €s a taj
természeti értékeit.

A MePAR és az NTIS

A MePAR térinformatikai rendszerének alapada-
tai és a tamogatasi jogcimekkel kapcsolatos un.
tematikus” rétegei, adatai az orszégos operativ
téradat infrastruktara fontos részei! El6, mik6do
és jelenleg mintegy 400 milliard forint tamoga-
tas folydsitasahoz, kezeléséhez, ellendrzéséhez
sziikséges clengedhetetlen alrendszert képeznek
elsodlegesen a tagorszagi Integralt Igazgatasi €s
Ellenérzési Rendszer (ITER) keretében.

A MePAR a nemzeti téradatinfrastruktura
elemeibdl épitkezik, és erre helyezi a tematikus
adatait, hogy egy szakértdi rendszert mukod-
tessen. A nemzeti téradatinfrastruktura pedig a
2007/2/EK Iranyelv szerint az eurdpai téradat-
infrastruktira épitokove, mely 2007. majus 15.
ota hatalyban van. Az Iranyelv mellékletei alap-
jan megallapithatjuk, hogy melyek azok a téra-
dat-témak melyeket a MePAR felhasznal.

Ezek a kovetkezok:

I. melléklet: koordinatarendszerek, kozigaz-
gatasi hatarok, cimek, foldrészletek, védett te-
riiletek.

II. melléklet: domborzat, felszinboritottsag, or-
tofotok

III. melléklet: talaj, f6ldhasznalat

Egyes tamogatasok nyilvantarto, kezel6 rend-
szerei alapvetéen a foldrészletekhez kotottek.
Ilyenek példaul a mezdgazdasagi tertiletek erdd-
sitése, a Natura 2000 program, valamint a sz616
telepitéshez, kivagashoz koét6dé megszoritasok,
illetve tamogatasok (VINGIS-hasznalat). Tehat
éppen a keresztmegfeleléssel kapcsolatban meg-
nétt a foldrészletre vonatkozd rendszerek hasz-
nalati igénye.
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3. abra A MePAR kiépitéséhez felhasznalt adatok

Az egyes programok jogilag rendkiviil szigo-
raan eldirt, szabalyozott végrehajtasi rendjében
tehat a teljesen eltérd azonositasu €s alapegységli
foldfelszini elemekre épiild eljarasok végrehajta-
sara van sziikség. Az egyszert foldrészlet —blokk
vagy mezOdgazdasagi parcella megfeleltetésnek
technikai problémai az egész probléma rendszer-
ben elhanyagolhatok. Sokkal nehezebb a vonat-
kozasi teriiletek és azok temérdek kombinacio-
jabdl szarmazo tartalmi, tematikai konfliktusok
térinformacids és IIER-beli kezelése.

A FOMI a 2004. és a 2005. évtdl kezdddben
jelentds szerepet vallalt a parlagflii visszaszori-
tasanak programjaban. A kettds: kataszteri és
MePAR-blokk azonositorendszer felett dolgozva
az elsé modelljét adta egy jogszabalyilag teljesen
koriilirt novény- és egészségvédelmi program és
az agrartamogatasi rendszer 9sszekapcsolasara a
HMK A-n keresztiil.

Ez az operativan jol miikod6, mintegy 300 em-
bert és 4 intézményt orszagosan §sszekapcsold
rendszer tekintendd a keresztmegfelelések jo-
vendd rendszere egy modelljének. A Mezo-
gazdasagi Teriiletek Erddsitésének program-
ja hasonlé problémat old fel a gyakorlatban
ugyanugy, mint a VINGIS és a NATURA 2000
program.

Ezekkel a MePAR és kapcsolodd térinforma-
cios rétegei a konszolidald, integrald és évente
megujuld platformjat jelentik a gazdag hazai
téradat és térinformacids rendszereknek, azok
specifikacidin beliil. A MePAR tehat idedlis in-
tegralo téradat informacids rendszer, amely tobb
éve mar formalisan is eleget tesz az INSPIRE
kovetelményeinek.
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Summary

The CAP provides a unique opportunity to use
the NSDI and also to develop newer components
into it. The CAP area based subsidy programmes
require the utilization of GIS and NSDI sub-
systems in the daily practice by quite a large
number of farmers (approx. 200 000), civil serv-

ants (around 1000 at the Agricultural and Rural
Development Agency, plus FOMI), and the some
1000 advisors. The LPIS in Hungary (MePAR
in Hungarian) serves as an integration platform
for different purpose spatial databases. Beyond
the basic data of the LPIS, different other data
are integrated to the existing ones. Some newer
examples are the Natura2000, the afforestation
of agricultural land. The integration resolves
the spatial and thematic conflicts between the
different subsidy related benefits and cultivation
restrictions. The role of the many layers LPIS has
really grown by the requirements of the Single
Payment Scheme (SPS is to start in 2009) and the
related cross-compliance, farm advisory system
requirements. The well known common senses
as incompatibility, scale difference, legal envi-
ronment and the problem of assignment of the
different basic land surface elements like blocks
and cadastre parcels should be solved in the
way. Several examples show that compromises
can lead to efficient cooperation of diverse spa-
tial information systems. The Ragweed Control
Program is one of them, that can be seen as a
forerunner model to the required co-operation
between the different existing spatial information
systems in the cross-compliance related tasks to
be performed by quite a number of institutions
in the coming 3 years. All these developments
are profoundly related to the annex I elements of
INSPIRE and also annex 3.
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