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Tisztelt Kollegindk, Tisztelt Kollegak!

Biztos vagyok abban, hogy Ondknek semmi tjat
nem mondtam, hiszen Onok a foldiigyi szakigaz-
gatasban kozel négy évtizedig munkalkodtak, igy
mindaz amirdl eddig szoltam, napi rutin volt az
Onok szamara. Onok részesei voltak az egységes
foldugyi szakigazgatas kialakuldsanak, a teriile-
ten megvaldsult technikai forradalomnak, szam-
talan Uj jogintézmény bevezetésének.
Téjékoztatasul azért meg kell emlitenem, hogy
a foldhivatalok inkabb névekvo, de semmikép-
pen nem csokkend feladataikat évek ota csokke-
né létszammal latjak el. Az Onok 4ltal is ismert

kozigazgatasi létszamcsokkentés hatdsara a f6ld-
hivatalok engedélyezett 1étszama a 2005. évi 4916
f6s 1étszammal szemben a 2007. évre 4000 fore
csokkent.

Mi négyezren azt a munkat folytatjuk, ame-
lyet Onok kezdtek meg. Munkankat segiti, hogy
tamaszkodhatunk arra a tudasra, tapasztalatra,
amelyet Onok szereztek meg, és résziinkre at-
adtak.

Az Onoktél is atvett, megszerzett tudas és ta-
pasztalat, a mai munkatarsak tenni akarasa a ga-
rancia arra, hogy a foldiigyi szakigazgatas — mint
ahogy eddig is — a jovOben is meg fog felelni a
tarsadalom elvarasainak.

A foldiigyi szakigazgatas feladatai*

Horvath Gabor
a Foldugyi és Térinformatikai FOosztaly foosztalyvezetoje

Holgyeim és Uraim!

Engedjék meg, hogy egy személyes gondolattal
kezdjem ezt a kis eldadast, vagy inkabb tajékoz-
tatét.

Kicsit megilletédve allok itt Onok eldtt. Csak-
nem negyed szazada, hogy ennek az épiiletnek
a kapujat, mint minisztériumi dolgozo Iéphet-
tem at. Az akkori OFTH folyosdjan végigmenve
szamtalan olyan kolléga nevét lattam kiirva, akik
a foldigyi szakigazgatas irdnyitasaban igen je-
lentds szerepet toltottek be, akikre mint szakte-
kintélyekre a foldhivatali dolgozok felnéztek. En,
ha mar olyan szerencse ért, hogy egyiitt dolgoz-
hattam veliik, igyekeztem tanulni téliik, ellesni
téluk minél tobbet. Es azutan késobb is. Veze-
toktol, kollégaktol egyarant. Az azonban fel sem
merilt bennem, hogy egyszer majd olyan helyzet
is adédhat, melyben nem én fogom hallgatni
Oket, okos tanacsaikat, jovore vonatkozd szakmai
elképzeléseiket, hanem Ok iilnek a hallgatdsag so-
raiban, s figyelik, hogy mi is lett/lesz abbdl, amit
Ok egyszer elkezdtek.

E rovid kis kitéré utdn azonban térjiink a
targyra. Az el6zo két eléadasban hallhattunk a
szervezet létrejottének koriilményeirdl, a kezde-

* A foldhivatalok megalakuldsanak 40. évforduldja alkal-
mabol a Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Miniszté-
riumban 2007. szeptember 28-an rendezett kozponti iin-
nepségen elhangzott eldadas szerkesztett valtozata. Fotok:
Hodobay-Bordcz Andras

ti nehézségekrdl, majd a kibontakozas éveirdl, s
azutan arrdl a nagy fordulatrél, mely nem csak a
személyes €letiinkben, hanem a szervezet torté-
netében is mélyrehatd valtozasokat hozott. Elju-
tottunk napjainkig, a legutébbi idokben torténte-
kig. De hol is vagyunk, hol is tartunk ma? S, ha
biztosat nem is mondhatunk a j6vordl, a lathato
folyamatok mentén tovabb gondolkodva melyek
azok az események vagy feladatok, amelyekre
nagy valdsziniliséggel fel kell késziilniink. Nos
ezekrol a kérdésekrdl szeretnék néhany gondola-
tot megosztani 6nokkel.

Nézziik elszor hol tartunk ma.

A jogszabalyi kornyezetrdl, amely szakmai
tevékenységiinket meghatarozza, nem kivanok
szo0lni, hiszen azt a jelenlévok valamennyien jol
ismerik. Inkabb néhany szammal, illetve fontos
momentummal szeretném jellemezni a mai hely-
zetet.

2006-ban orszagosan mintegy 2,4 millié in-
gatlan-nyilvantartasi ligyirat kerilt iktatasra, s
tekintettel arra, hogy az ligyintézésiink mara
mar teljes egészében naprakésznek tekinthetd,
nagyjabdl ugyan ennyi igyirat elintézése valosult
meg. Kiadtak ezen feliil a féldhivatalok 2,8 millid
db tulajdoni lap masolatot, s fogadtak mintegy 4
milli6 tigyfelet.

A foldmérés teriiletén elmondhato, hogy 2007.
december 31-re az orszadg valamennyi telepiilé-
sének digitalis ingatlan-nyilvantartasi térképe
elkésziil. A topografiai térképek digitalizalasa
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is befejezéséhez kozeledik. Az orszag digitalis
domborzatmodellje pedig elkésziilt.

A foldvédelmi szakteriilet jellemzésére is mon-
danék néhany szamot. A f6ldhivatalok évente
mintegy 8 ezer hektar nagysagu term6fold mas
céli hasznositdsardl dontenek, a hatarszemlék
keretében mintegy 1,5
millié hektar terméfold
hasznositasanak tételes
ellendrzése valosul meg,
s mintegy 10 ezer db
jegyzokonyvet vesznek
fel a parlagfiivel ferto-
z6tt teriiletekrol.

Az informatika terii-
letén elmondhatd, hogy
az orszag valamennyi
foldhivatala képes az
orszag barmely ingatla-
nardl tulajdoni lap ma-
solatot szolgaltatni, s a TAKAROS rendszerhez
csatlakozo kiilsé felhasznaldk szama is folya-
matosan novekszik. Megindult az tgynevezett
valtozasfigyeld szolgaltatas is, azaz az el6fizet6k
az altaluk megjelolt ingatlant érint6 valtozasokrol
a mobiltelefonjukra vagy e-mail cimiikre tizene-
tet kaphatnak.

S ne csak a foldhivatalokrol, hanem a FOMI-
rol is essen sz6, mely szervezet éppugy a foldiigyi
szakigazgatas részét képezi, mint a hivatalok.
Csak néhany kiragadott példa: a tavérzékelés
teriiletén elsdsorban az unids teriiletalapu tamo-
gatasok kifizetését és ellendrzését lehetévé té-
vé Mezdgazdasagi Parcella Azonositdé Rendszer
(MePAR) mikodtetése vagy a parlagfii fertozott-
séget elorejelzo rendszer. De emlithetném a f6ld-
hivatalok szamitégépes ingatlan-nyilvantartasi
rendszerének rendszertdmogatasat, vagy az aktiv
GPS haldzat kialakitasat is.

Mindez természetesen csak néhany kiraga-
dott példa annak érzekeltetésére, hogy milyen
hatalmas munka harul jelenleg a foldiigyi szak-
igazgatasra. Nézziik meg ezért, hogy ezeket
a feladatokat milyen kortlmények kozott kell
végrehajtania, azaz milyen szervezeti keretek ko-
z6tt, milyen létszammal és milyen koltségvetési
kondiciokkal.

Nézziik eldszor a szervezet kérdeését
Jelenleg a 19 megyei és févarosi foldhivatal ala-

rendeltségében 119 korzeti foldhivatal mikodik
az orszagban, beleértve a kirendeltségeket is.

geod-07-10.indd 15

Ez a szervezeti forma a kozelmultban némileg
bizonytalannd valt. A Kormany a kozigazga-
tas korszertiisitése kapcsan 2006. junius 30-an
2118 szam alatt hozott egy hatarozatot, melynek
7/d pontja szerint meg kellett vizsgalni, hogy a
foldiigyi szakigazgatas regionalis atszervezése
vagy integracidja haté-
konyan szolgalhatja-e a
kozigazgatas reformjat,
a hatékonyabb munka-
végzést. Nos ezt az eloirt
feladatot a minisztérium
elvégezte, egy minden
szempontra Kkiterjedo,
nagyon alapos hatésta-
nulmanyt készitettiink,
melynek kapcsan ugyan
a formalis kormany-
dontés még nem szii-
letett meg, azonban a
dontést elokészitd egyeztetéseken tul vagyunk,
s ezek tapasztalatai alapjan okkal remélhetjiik,
hogy a foldigyi szakigazgatas szervezeti keretei
a jovoben sem valtoznak.

A létszam

Sajnos ebben a kérdésben mar nem olyan kedvezo
a helyzet, mint szeretnénk. A 2006. évben ezen
a teriileten stlyos veszteségek érték a foldigyi
szakigazgatast, orszagosan Osszesen 400 fével
kellett csokkenteniink a létszamot, ami azt jelen-
tette, hogy a foldhivatalok és a FOMI egyiittes
1étszamat 4000 foben hataroztak meg.

Pénziigyi helyzet

A foldhivatalok koltségvetésében mar hosszu
évek oOta jelentds ardnyt képviselt a sajat bevétel.
2006-t0] azonban egy, a korabbitol alapvetden
ktlonb6z0 finanszirozasi rendszerre kellett attér-
niink. Konkrétan ez azt jelenti, hogy a foldiigyi
szakigazgatas kozponti koltségvetési tdmoga-
tasban nem részesiil, sot bevételeibol befizetési
kotelezettsége van a kozponti koltségvetés felé.
Ez szamokra leforditva azt jelenti, hogy a fold-
ligyi szakigazgatasnak 2007-ben mintegy 22 mil-
liard forint bevételt kell elérnie, s ebbdl 1,7
milliard forintot be kell fizetnie a kdzponti kolt-
ségvetésbe. Természetesen ezt csak ugy lehetett
megvaldsitani, hogy az ingatlan-nyilvantartési
eljarasokban korabban eljarasi illetékként befize-
tett 6sszegeket ma igazgatasi szolgaltatasi dijként
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fizetik be az tgyfelek. Ille-
téleg igyeksziink egyre tobb
olyan szolgaltatast nyujtani,
melyek ellenértéke a foldhi-
vatali bevételeket noveli.

Bar az eldadas terjedelmi
korlatai miatt csak egy-egy
momentumot tudtam itt fel-
villantani, azért azt hiszem
ezek nagyjabol képet adnak
jelenlegi helyzetiinkr6l.

Az eldadas masodik részé-
ben nézziik meg egy kicsit
azt, hogy mit is varhatunk a
JOVOtol.

Szervezeti keretek

Mint azt mar korabban emlitettem — bar még for-
malis kormany-dontés nincs —, ugy tiinik, hogy
kozéptavon is szamolhatunk azzal, hogy a f6ld-
tigyi szakigazgatas tovabbra is 6nalld intézmény-
rendszerben, megyei keretek kozott miikodik
tovabb.

A Iétszam kérdése némileg bizonytalanabbnak
mondhato, azt azonban latni kell, hogy a jelenlegi
feladatok a jelenleginél kisebb 1étszammal tigy-
irat hatralék képzddése nélkiil nem lathatok el.
A foldiigyi szakigazgatas informatikai hatteré-
nek fejlesztésével tovabbi €l6munkaerd mar nem
valthat6 ki. Igy egy esetlegesen elrendelt tovabbi
létszamcsokkentés esetén vagy feladatokat kell
elhagyni, vagy meg kell baratkozni Gjra a nagy-
mértékii hataridon tuli ligyintézés gondolataval.

Koltségvetési helyzet

Meg kell mondjam, eleinte nagyon féltiink ettdl
az Uj rendszertdl, féltiink attdl, hogy tudunk-e
annyi bevételt hozni, hogy az legalabb az alapve-
t6 miikodésiinkh6z sziikséges forrasokat fedez-
ze. Ma mar kicsit masképpen latom a helyzetet,
inkabb lehetdségeket latok ebben a rendszerben
mintsem korlatokat. Valo igaz, hogy a korabbihoz
képest jelentdsen eltérd megkozelitést igényel,
sokkal t6bb innovativ Gtletre van sziikség, de ugy
gondolom, ha jdl csinaljuk, ha egyre tobb olyan
szolgaltatassal tudjuk ellatni az tgyfeleket, me-
lyet hasznosnak talalnak, s ezért vevok ra, a be-
vételeink az elmult évekhez képest tobb miiszaki
fejlesztést, beruhazast tesznek majd lehetdve.

Es végiil a szervezeti keretek kapcsan még egy
dologrol szeretnék szolni, nevezetesen a févarosi

kertiletek foldhivatalanak tobb részre bontasarol.
Ez a folyamat megkezdddott. Elsoként elkésziilt
a Lehel téren a 2-es szamu korzeti foldhivatal, ja-
nuartdl terveink szerint mikodik a 3-as szamu a
Bosnyak téren. Ezzel azonban a folyamat még nem
zarhat6 le. Egy az észak budai és egy a dél pesti
varosrészeket kiszolgalod hivatal 1étesitésére még
mindenképpen sziikség lenne. Ezek azonban olyan
jelentds beruhdzasok, melyek megvaldsitasara ro-
vid tdvon nem, csak kozéptavon gondolhatunk.

Nézziik még roviden szakteriiletenként, hogy
ma milyen megvaldsitando feladatokra lehet sza-
mitani.

Ingatlan-nyilvantartas

e az ingatlan-nyilvantartasi eljarasban ma
még rengeteg a személyi és targyi igazgata-
si szolgaltatasi dij mentes eljarasok szama, s
minthogy sajat bevételeinkre vagyunk utal-
va, mindent meg kell tenni annak érdeké-
ben, hogy ezek szama a lehetd legkisebbre
csokkenjen, amit elsdsorban a jelenlegi dij-
struktura megvaltoztatasaval lehet elérni;

e meg kell oldani a mellékleteket nem tar-
talmazd ingatlan-nyilvantartasi tartalmu
beadvanyok elektronikus uton torténd be-
nyujtasanak, illetdleg befogadasanak kérdé-
set;

e meg kell oldanunk az elektronikus tuton
szolgaltathato hiteles tulajdoni lap és tér-
képmasolat kérdését, illetoleg el kellene
érni, hogy se bankok, se hatésadgok ne kér-
jenek eljarasaik soran tugyfeleikt6l papir
alapu tulajdoni lapot, illetve térképet, azaz
minél hamarabb minimalisra kellene csok-
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kenteni a papir alapu tulajdoni lapok és tér-
képek kiadasat;

e meg kell teremteni azokat a feltételeket,
amelyek az ingatlan-nyilvantartas adatai-
nak megismerését barki szamara lehet6vé
teszik az interneten, természetesen olyan
formaban, hogy az ezért jard igazgatasi
szolgaltatasi dij megfizetése ne legyen ki-
keriilhetd, azaz meg kell oldani az elektro-
nikus fizetés lehetdségét;

e az egységes ingatlan-nyilvantartas elvét
kovetve meg kellene valositani, hogy az
ingatlan alaprajza/térképe a tulajdoni lap
elvalaszthatatlan része legyen. Ezen utolso
feladat mar 4t is vezet minket a foldmérés
teriiletére, hiszen az elébb emlitett feladat
teljes kortien csak akkor valdsithaté meg,
ha a lakasok alaprajzainak digitalizalasa is
megtorténik;

e tovabb kell folytatni a Nemzeti Kataszte-
ri Programot is, hiszen a teriiletek DAT
szabvany szerinti 1) felmérése az orszag
teriiletének csak igen kis hanyadan valosult
meg, jelenlegi digitalis térképeink dontd
tobbsége a meglévo térképeink irodai digi-
talizalasaval késziilt;

e megoldast kell taldlnunk az utébbi idében
egyre nagyobb méreteket 61ttt jogosulatlan
adatfelhasznalasok visszaszoritdsara is;

e az aktiv GPS halozat kialakitasaval geodé-
ziai alaphalozatunk atalakitasat is meg kell
oldanunk;

e az Eurodpai Unié altal kozelmultban elfoga-
dott INSPIRE iranyelvhez igazodva pedig ki
kell dolgozni a nemzeti téradat infrastrukti-
rat, illetve az ehhez kapcsolodo elektronikus
térképi adatszolgaltatas részleteit.

Végiil pedig nézziik a foldvédelemmel,
foldhasznalattal kapcsolatos feladatokat:

Mint azt az ittlévok koziil szerintem mindenki
tudja, a term6f6ld torvény modositasaval kapcso-
latos vita a parlamentben jelenleg folyamatban
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van. Reményeink szerint az ennek eredménye-
ként megalkotasra kertild foldvédelmi torvény,
valamint a modositasra keriild termdfoldrol szolo
térvény U rendelkezései a féldvédelemmel, f6ld-
hasznalati nyilvantartassal kapcsolatos kérdések
megfeleld szabalyozasat megoldja.

Valtozatlanul hatra van azonban még a birtok-
rendezés szabalyainak megalkotdsa, mely ennek
a szaktertiiletnek — véleményem szerint — az el-
kovetkez6 idoszak egyik legfontosabb feladatat
jelenti majd. A tulzottan elaprézddott birtokszer-
kezet versenyképessé alakitasaban a foldhivatali
szervezetre varhatdan vezetd szerep harul.

Ugyancsak izgalmas és hosszutavra kihatd
kérdés a termo6foldek mindsége megallapitasanak
tovabbi sorsa, nevezetesen a foldmindsités, illeto-
leg foldértékelés kérdése.

Tisztelt Kollegak!

Természetesen az el6zéekben felvetett gondola-
tok nem fedik, nem is fedhetik le mindazt a sok
megoldandd problémat, melyek az elkdvetkezen-
do években a foldiigyi szakigazgatasban dolgo-
zokra varnak. Tekintsék az elhangzottakat mint-
egy példaléozasnak. Sem az eldadas terjedelme,
sem a jovo bizonytalansaga nem teszi lehetdvé a
teljes kora felsorolast. Azt azonban talan érzékel-
tetik, hogy felgyorsult, valtozo vilagunk szamta-
lan 0j kihivas elé allitja folyamatosan a foldiigyi
igazgatas szakteriiletén dolgozdkat. Nyilvan nem
konnyt ezeknek megfelelni, de hiszem, hogy 6sz-
szefogassal, sok-sok egytittgondolkodassal a jo-
vében is meg tudunk felelni ezeknek a kihivasok-
nak, mint ahogy azt az elmult 40 évben is mindig
megtettiik. Koszonet ezért mindazoknak, akik az
elmult 40 év soran a foldiigyi szakigazgatasban
dolgozva a feladatok megolddsdban tevékenyen
részt vallaltak. Kérem tegyék ezt a jovoben is
legalabb hasonld elkotelezettséggel. Aktiv palya-
futasukat mar befejezett kollégainknak pedig sok
erot ¢s jo egészséget kivanok, s kérem, ha tehetik
tovabbra is segitsék munkankat tanacsaikkal, ta-
pasztalataik ataddsaval.
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