Negyvenéves a foldhivatali szervezet*

Dr. Feny6 Gyorgy
ny. féosztalyvezetd

A mai rohano vilagunkban negyven év mulé pil-
lanatnak tinik, torténelmi tavlatbdl kiilondsen.
A rohands, a haladas valtozéssal jar, s a valto-
zasok korszaka kiilongsen jellemzd a magyar
kozigazgatasra. Kevés olyan szervezetet lehet
példaként emliteni, amely tobb évtizede allja az
iddk probajat, s igyekszik eleget tenni a rea haru-
16 feladatoknak. A foldugyi teriilet intézményei
— a megyei (fovarosi) foldhivatalok, a korzeti
foldhivatalok és a Foldmérési és Tavérzékelési
Intézet — azon allamigazgatasi szervezetek ko-
zott emlitendok, amelyek négy évtizede telje-
sitenek — a szé nemes
és szoros értelmében
— szolgélatot, és amely
szervezet az eredményei
folytdn méltan megér-
demli, hogy fennallasa-
rol — tinnepélyes keretek
kozott — megemlékez-
ziink. A szervezetet em-
litettem, de a jubileumi
koszontés, az elismerés
elsésorban a fo6ldhiva-
tali munkatarsaknak
sz0l, akik az elmult esz-
tenddkben nap, mint nap végezték aldozatkész
munkéjukat, amit a tarsadalom 4&ltaldban nem
honoralt, sem erkolcsileg, sem anyagilag. A mon-
danddém tehat elsdsorban a foldhivatalokban és a
FOMI-ben dolgozé munkatdrsaknak és munka-
tarsakrol szol, megkisérelve felvillantani azokat a
jelentds munkakat, melyeket a szervezet eredmé-
nyesen végzett el, még akkor is, ha azok politikai
megitélése idokozben megvaltozott.

A foldhivatali szervezet 1étrehozasat, s a f6ld-
del 0Osszefliggd kozigazgatasi tevékenységek
egy intézmény keretébe valod ,letéteményezé-
sét” lényegében a gazdasagiranyitasi rendszer-
ben 1967-ben bekovetkezett valtozasok tették
indokolttd. A kordbban az Allami Foldmérési

* A foldhivatalok megalakuldsanak 40. évforduldja alkal-
mabol a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisz-
tériumban 2007. szeptember 28-an rendezett koézponti
tinnepségen elhangzott eldadas. Fotok: Hodobay-Bdérdcz
Andras
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és Térképészeti Hivatal altal ellatott foldmérési,
foldnyilvantartasi és foldértékelési tevékenység
kiegésziilt a megyei tandcsok és a jarasi tanacsok
altal ellatott foldbirtok-politikai és foldvédelmi
feladatokkal.

A foldhivatali szervezet feladata tovabb bo-
viilt, amikor 1972. januar 1-jével a jarasbirdsagok
altal vezetett telekkonyvet a foldhivatalok vették
at. Az emlitett szervezési intézkedések eredmé-
nyeként, az akkor még meglévo jarasokban meg-
alakultak a jarasi foldhivatalok (majd a jarasnak,
mint kozigazgatasi egységnek a megsziinésével
— lényegében azonos il-
letékességi teriilettel — a
korzeti foldhivatalok) €s
felettes szervként a me-
gyeifoldhivatalok. A f6-
varosban az elséfoku
foldhivatali munkakat
két kertileti foldhivatal
— budai és pesti — vé-
gezte 1976-ban torténd
Osszevonasig, a megyei
szintl feladatokat pedig
a Févarosi Foldhivatal
latta, illetve latja el ma
is. A vazolt szervezeti intézkedéssel tehat egy
intézmény végzi a foldek tulajdoni és hasznalati
viszonyaival, a foldméréssel és nyilvantartassal,
a foldértékeléssel és foldvédelemmel kapcsolatos
tennivalokat. A szervezet iranyitasa a Foldmiive-
léstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (korab-
ban Mezbdgazdasagi €s Elelmezéstigyi Miniszté-
rium) hataskorébe tartozik.

Sokaig vitatott kérdése volt, s a rendszervaltas
iddszakaban is felvetddott, hogy helyes volt-e az
el6zoekben vazolt hatdésagi munkakat egy hiva-
tali szervezet keretében koncentralni. Meggyo-
z0désem szerint igen. Amennyiben allampolgari
szemszogbol vizsgaljuk a kérdést, egyértelmiien
pozitiv a valasz, hiszen a felsorolt hatosagi fel-
adatokkal kapcsolatban egy szervezethez kell for-
dulnia, nincs parhuzamossag, nem kell tobb hi-
vatali férumot felkeresnie. Az irdnyitas oldalarol
ugyancsak megfeleld hatékonysagrol szélhatunk,
miutan a feladatok meghatarozasa és ellendrzése
,,egy kézbol” torténik.
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Emlités tortént arrél, hogy a
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
(FOMI) létrehozasa a foldhivata-
lokkal egy id6ben tortént. Tevé-
kenysége részben kotédik a fold-
hivatalok altal végzett munkahoz,
részben specialis — dontden fold-
mérési — jellegli. Tevékenységérol a
feladatok ismertetésénél teszek em-
litést. Annak ismételt hangsulyoza-
sa mellett, hogy az elébb emlitett
allami feladatok egy szervezet ke-
retében lathatok el eredményesen, a
szervezet miikodéséhez sziikséges
targyi feltételek kialakulasa — eny-
hén szélva — vontatottan tortént.
Ez elsésorban az 1972-1990 kozott alkalmazott
kettds iranyitasnak volt tudhatd. A mai f6ldhi-
vatali szervezet arculata — az épiiletektdl a fel-
szerelési targyakon keresztiil a szdmitogépekig
bezardlag — még csak nem is hasonlit a negyven
év eldttire.

A torténelmi visszatekintést a teljesség igénye
nélkiil a feladatok sorolasaval, korvonalazasaval
folytatom. Tekintettel arra, hogy Magyarorsza-
gon a f6ld tulajdonlasa, hasznalata, hasznositasa
mindig politikai kérdés volt, térvényszerii, hogy
a foldhivatalok tevékenységének korszakai poli-
tikai programokhoz koétddtek, amelyek végrehaj-
tasa nem mindig volt népszeri. Az 1960-70-es
években a termel6szovetkezeti foldtulajdon 1ét-
rehozasa ohatatlanul a magéantulajdon sérelmére
tortént. A politikai dontések allami vonalon vald
végrehajtasa a f6ldhivatali szervezet feladata
volt, az allampolgari k6zlés, értesités a hivatali
vonalon tortént, annak valamennyi o6diumaval
egylitt. E korszakbdl azt kell kiemelni, hogy a
dontéshozd, az tigyintéz6 a volt foldtulajdonost
,»kiszolgalni akarta”, s a hivatalnoki magatartas
soha sem volt bantd; a hivatali helyiségekben
elhangzott szavak érzelmi azonosulasrdl tettek
tanubizonysagot. A feladat végrehajtasa soran
készitett munkarészek, dokumentumok jol hasz-
nalhaték voltak a fold karpotlasanal 25 évvel
késobb. Kiemelend6 tovabba az is, hogy az em-
litett korszak és a 80-as évek mezdgazdasaganak
kiemelkedd eredményeihez a foldhivatali szerve-
zet nem kis mértékben jarult hozza. E tekintetben
elég utalni arra a foldvédelmi tevékenységre,
amely a térség orszdgaiban szinte egyediilallo
volt, és ma is az. A termdteriilet folyamatos
cs6kkenését sajnos nem lehet megallitani, mert
a fejlodéshez nélkiilozhetetlen teriiletet bizto-

sitani kell. A foldvédelem és a foldhasznositas
teriiletén a kedvezotlen tendenciak visszaszorita-
saban a foldhivatalok fontos szerepet jatszottak.
A mezoOgazdasagi teriilet rendszeres ellendrzése
a foldhasznositas teriiletén éreztette kedvezd ha-
tasat. A foldvédelmi térvény, majd a foldtérvény
kovetkezetes alkalmazasaval a foldhivatal védte
a jo min6ségl termdfoldeket, s megakadalyozta
azok mas céli hasznositasat. Egyben a foldvé-
delmi jarulék és birsag ugyancsak kovetkezetes
megallapitasa a Foldvédelmi Alap eldirasszerii
mikodését biztositotta. Eredménye, hogy a re-
kultivacio ,,polgarjogot” nyert, s a mezdgazdasag
szamara ,.elveszett” teriiletek tobb tizezer hek-
tarra kiterjedden — dontéen szantd muvelési ag-
ban — ismét hasznosithatok. A foldhivatalok altal
évenként készitett foldteriileti adatszolgaltatas
nem csak az agrartermelésnek volt hasznos se-
gédeszkoze, hanem a mezdgazdasagi statisztikat
is tartalmasabba tette. Mindezekben a ma mar
majdnem feledésbe ment eredményekben, a si-
kerek elérésében a foldhivatali szervezetnek nem
kis része volt.

A szakmai programok végrehajtasa esetenként
emberfeletti teljesitményt kovetelt a féldhivatali
munkatarsaktol. Az ingatlan-nyilvantartas létre-
hozasaval mind forméajaban, mind pedig tartal-
maban 1j nyilvantartast készitett a szervezet a
foldnyilvantartas és a telekkonyv alapulvételé-
vel. A korabban gazdasagi célokat megvalositd
foldadd kataszter, majd a féldnyilvantartas és a
kifejezetten jogi jellegii telekkonyv helyett az in-
gatlan-nyilvantartas alkalmas a korabbi nyilvan-
tartasok céljainak egylittes megvalositasara. Ezt
az ingatlanokra vonatkozd nyilvantartast a fold-
hivatalok nyolc év alatt (1972—80) folyamatosan
szerkesztették meg. Az ingatlan-nyilvantartas
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kozségenként, varosonként, a megyei varosok
egy részében és a fovarosban kertiletenként ké-
sziilt el és Iépett érvénybe. A munka volumenét
jellemzi, hogy a szerkesztés 7 500 000 ingatlanra
tortént, amelynek az adattartalma 48%-ban tért
el a tényleges allapottol. A jogi jellegi valto-
zas meghaladta az 50%-ot. Mindezt ugy kellett
végrehajtani, hogy a nyilvantartds alapjat képezo
foldmérési alaptérképeket a szerkesztést meg-
elézden fel kellett Gjitani, és a szerkesztés soran
valamennyi tulajdonossal egyeztetni kellett a
nyilvantartasi allapotot a valdsagos allapottal.

Az ingatlan-nyilvantartassal Osszefiiggésben a
kovetkezot sziikséges még kiemelni. A szerkesz-
tést kovetden felvetddott a korabbi két nyilvantartas
(foldnyilvantartas, telekkényv) munkarészeinek a
sorsa. Az Orszagos Levéltar és a megyei levéltarak
képtelenek voltak e nagytomegii iratanyag foga-
dasara. A foldhivatal-szervezet — a mar emlitett
— elhelyezési gondokkal kiiszkodott, s szintén hi-
jén volt a tarolokapacitasnak. Mindezek ellenére a
két nyilvantartas szinte teljes irat- és térképi anya-
gat megorizték, biztositva azt, hogy a harminc
évvel késobbi vagyoni karpdtlas dokumentalhatod
legyen. Amennyiben a szervezet akkori miniszté-
riumi vezetése nem ,,térténelmi dokumentumnak”
mindsiti a két nyilvantartas teljes iratanyagat és a
foldhivatalok ezeket nem 6rzik meg a mai napig, a
vagyoni karpotlasnal a jogosultsagot nem lehetett
volna bizonyitani. A ,,kdszéném” azonban ezuttal
is elmaradt, mind az akkori allami vezetés, mind
az érdekeltek részérol.

A szakmai programok soraban kiemelkedd
jelentdséggel birtak az egységes orszagos térkép-
rendszer (EOTR) keretében készitett foldmérési
alaptérképek. A program 1975-ben indult, s bar
az 1) felméréseket, térképfelujitasokat a foldmé-
rési és térképészeti vallalatok végezték, az alta-
luk készitett térképek allami atvétele azonban a
foldhivatalok feladatat képezte, illetve képezi ma
is. A nagy ivil térképkészitési program részben
financialis okokbol, részben pedig a tulajdoni re-
formbol ad6do karpdétlasi célu foldmérések miatt
sajnos 1990-ben lényegében megakadt. A helyébe
1ép6 Nemzeti Kataszteri Program feladata meg-
valositani az orszag foldmérési alaptérképeinek
korszerii formaban valo elkészitését és adatbazis-
ba rendezését.

A jubileumi visszaemlékezés kapcsan szdlni
kell arrol a fejlodésrdl, amit a szervezet a sza-
mitastechnika teriiletén elért. A kezdeti lépések
a MEM OFTH Gépi-adatfeldolgozd kozponthoz
(GAK) kotddnek. A foldnyilvantartas szamito-
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gépre vitele centralis rendszerben a MINSZK 22
tipust szamitdégépen kezdddott, majd a Stagek
(IBM 360/40) szamitogépen folytatodott. Ezt
kovetéen, miutan Iétrehoztak az Allamigazga-
tasi Szamitogép ¢és Szolgalatot, a Hanyvell Bull
szamitogép volt a centralis rendszer utolsd al-
lomésa. Egyértelmiivé valt, hogy ilyen tomegi
adatallomanyt kezelni és miikddtetni ugy lehet,
ha a szamitogépet az adatforrashoz telepitik. Igy
jott 1étre a decentralis rendszer, amelynek kifej-
lesztése és miikodtetése az idokozben megszlint
GAK helyébe 1ép6 FOMI-nél, illetve a foldhi-
vataloknal tortént. A Phare-program keretében
megtortént az ingatlan-nyilvantartas teljes tartal-
manak szamitégépes feldolgozasa. Ez a feladat
6nmagaban is nagy volumenii munka volt, de
egy idoben kellett végezni a tulajdoni reformmal
kapcsolatos munkakkal. Elismerés hangjan kell
sz0lni azokrdl a munkatarsakrol, akik az e terii-
leten dolgozdkat felkészitették, de azokrol is, aki
e teljesen 1) feladatot rovid id6 alatt elsajatitot-
tak, és ma mar magas szinvonalon alkalmazzak.
A szamitastechnika rohamos fejlddését bizonyit-
ja, hogy a tegnap még modern rendszer mara
talhaladotta valt.

A FOMI sokoldalti feladatainak — ideértve
a jelentos kutatasi, fejlesztési tevékenységet is
— ecllatasaval kapcsolodik a foldiigyi igazga-
tashoz. Ahhoz, hogy az orszag hatarain rend
van, az intézet is hozzajarul azzal, hogy a Bel-
tigyminisztériummal egyittmiikodve végzi az
allamhatar felmérésével, felujitasaval és karban-
tartdsaval kapcsolatos foldmérési feladatokat.
A pontos miiszaki hatardokumentacié képezi az
alapjat az allamhatarral Gsszefiiggd nemzetkozi
szerzddéseknek. Tevékenységének fontos része a
foldmérési és térképészeti adatok, munkarészek,
tovabba a légifénykép- és mitholdadatok kézponti
tarolasa és szolgaltatasa a felhasznalok szamara.
A négy évtizedes eredményeink szambavételénél
kiemelést érdemel, hogy a szervezet mellett ki-
éptilt egy iskolahalozat. Szakkozépiskolaink tobb
ezer fiatalnak adtak szakmat, a Geoinformatikai
Kar Székesfehérvaron a felséfoku végzettségi
szakembereink szamat szaporitja, az ott végzett
hallgatok koziil sokan téltenek be vezetd allast
a foldhivataloknal, a foldiigyi szakigazgatas-
ban. Az ingatlan-nyilvantartasi szervezé szak
létrehozasaval a foldigyi szakigazgatas felso-
foku szakember képzése valt majdnem teljessé.
A mezdgazdasagi fels6foku képzés kivételével a
foldhivatalok valamennyi teriiletén a felsGszint
képzés és tovabbképzés biztositott.
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A jubileum alkalmabdl probaltam 6sszefoglal-
ni azokat az eredményeket, amelyek fémjelezték
a foldhivatali tevékenységet. Nem torekedtem
a teljességre, mert valamennyi cselekmény fel-
sorolasa joval meghaladna a beszéd kereteit.
Az altalam emlitettek kivalasztasa 6nkényesen
tortént. Ugy gondolom, hogy a felsorolt jelen-
tdsebb allomésokkal talan sikeriil a negyven év
munkdssagat bemutatni, de inkabb feleleveniteni
— a magunk szamara, onmagunk megbecsii-
Iésére. Zard gondolatként jelképes fohajtassal
emlékezem azon munkatarsakra, akiknek nem

adatott meg, hogy a jubileumot egyiitt tinne-
peljuk, ugyanakkor sokat tettek a foldhivatali
szervezetért.

A bevezetdben a foldhivatalok valamennyi
munkatarsat koszontottem. Befejezésként az el-
ismerés és a tisztelet hangjan szoljon a kdszonet
mindazoknak, akik e kedves k6zosségnek tagjai
voltak, illetve tevékenykedé munkatarsai mai is.
Kivanom, hogy még sok jubileumi esztendot tin-
nepeljen a foldhivatal valamennyi munkatarsa,
s munkalkodasukat 6vezze nagyobb tarsadalmi,
erkolcsi és anyagi elismerés.

A foldiigyi szakigazgatas

a rendszervaltastol napjainkig*

Dr. Kristof Istvan
a Bacs-Kiskun Megyei Foldhivatal hivatalvezetdje

Holgyeim és Uraim!
Tisztelt Kolleginak, Kollegdk!

Megtisztel6 megbizatasom szerint nekem az a
feladat jutott osztalyrészemiil, hogy a foldigyi
szakigazgatasnak a rendszervaltdstdl napjainkig
terjedd idoszakat tekintsem at.

A politikai rendszervaltas természetszertleg
hozta magaval a gazdasagi rendszervaltast is,
ennek kovetkeztében mind az tigyfeleknek, mind
az igazgatasi szerveknek szembesiilnitik kellett
ennek kovetkezményeivel.

Meggyo6z6déssel allitom, hogy a magyar koz-
igazgatasban a politikai rendszervaltozas €s az
ezzel egyiitt jard gazdasagi rendszervaltozas a
legnagyobb kihivas elé a foldiigyi szakigazgatast
allitotta. Mar az 1990-es szabad valasztds eldtt
feléledt a kozvélemény érdeklddése az akkor
még csak politikai programokban szereplo va-
gyoni karpotlas irant, és tomegesen jelentek meg
az tigyfelek a korzeti foldhivatalokban a korabbi
tulajdoni sérelmeket igazold dokumentumok fel-
kutatasanak érdekében. Az igazi probatételt az
allampolgarok vagyondban igazsagtalanul oko-
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torvény elfogadasa, végrehajtasainak megkezdése

* A foldhivatalok megalakuldsanak 40. évforduldja alkal-
mabol a Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Miniszté-
riumban 2007. szeptember 28-an rendezett kozponti iin-
nepségen elhangzott el6adas szerkesztett valtozata. Foto:
Hodobay-Bordcz Andras

jelentette, hiszen a karpotlas teljes folyamataban
meghatarozd szerep jutott a foldhivataloknak. Az
allampolgarok még a karpdtlasi igénybejelenté-
siikhoz sziikséges okiratokat is a foldhivataloktol
igényelték, és ez — tekintve, hogy az igénybejelen-
tés hataridohoz volt kotve — szinte elviselhetetlen
zsufoltsagot okozott a hivatalokban; nem beszélve
arrdl, hogy a tulajdoni sérelmeket igazold okira-
tok felkutatdsa Oriasi munkaterhet, kiemelkedd
szakmai ismereteket kovetelt. Az arverések meg-
kezdésével sem maradtak munka nélkiil a foldhi-
vatalok, hiszen a meghirdetett teriiletek arverésre
torténd elokészitése is a foldhivatalok feladata
volt. A gazdasz szakvonal az arverezend¢ teriile-
tek helyszini szemléjével, a foldmérés a tertiletek
arverés elotti numerikus felmérésével, majd az
arverést kovetéen a megosztasok elokészitésével,
és az 1 foldrészletek kitlizésével, az ingatlan-
nyilvantartas pedig az arverések eredményének
ingatlan-nyilvantartasba toérténd bejegyzésével
vette ki részét ebbdl a munkabdl.

Holgyeim és Uraim!

Az iranyad6 normak szerint koztisztviseld6 nem
mindsitheti az altala alkalmazand6 jogszaba-
lyokat. Engedjék meg nekem, hogy e tétel aldl
kivételesen most felmentést adjak magamnak,
és megosszam Onokkel azt a jogaszi véleménye-
met, hogy a karpdtlasi torvénykezés nem érte
el a hi-fi minéséget. Sajnos ugyan ezt kell meg-
allapitanunk a foldhivataloknak tomeges mun-
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