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A foldhivatalok megalakulasanak
40 évforduloja*
Grdf Jozsef
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
El6zmények kidolgozasa volt. Ez alapvetden érintette a fold-

A masodik vilaghaboru az egész magyar tarsa-
dalom atszervezddését és életének megvaltozasat
jelentette; a tarsadalom folyamatos valtozéasai
magukkal hoztak az allami intézmények megval-
toztatasanak igényét és ennek végrehajtasat is.

A foldigyi szakigazgatashoz tartozd szakte-
riileteket 1967-ig folyamatosan, szinte évenként,
atszervezték, melynek
sordn valtozott a szerve-
zeti felépités, a feliigye-
letet ellatd szervezet és
az iranyitas szintje is.
A jelenlegi szervezeti
felépités kozvetlen eldd-
je a polgari geodézia
¢s térképészet orszagos
féhatésaga, az Allami
Foldmérési és Térképé-
szeti Hivatal (AFTH)
volt, amely a Minisz-
tertanacs kozvetlen fel-
tgyelete ald tartozott. A foldnyilvantartasi fel-
adatokat a pénziigyminisztérium féldnyilvantar-
tasi osztalya iranyitotta, a nyilvantartas a megyei
¢s jarasi tanacsok felelosségi korébe tartozott.

A foldhivatali szervezet megalakulisa
—az 1967. évi atszervezés

Az 1960-as évek egyik fo politikai-gazdasagi
torekvése az ,,0j gazdasagiranyitasi rendszer”

* A foldhivatalok megalakuldsanak 40. évforduldja alkal-
mabol a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisz-
tériumban 2007. szeptember 28-an rendezett kozponti
tinnepségen elhangzott miniszteri koszontd szerkesztett
valtozata. Fotok: Hodobay-Bordcz Andras
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mérési, foldnyilvantartasi szervezetet is; mind a
kozponti iranyitast, mind pedig a helyi hatosagi
szervezetet. Az elv az volt, hogy egyszerisitik a
minisztériumi iranyitast. Megsziintettek, Ossze-
vontak minisztériumokat és orszagos hataskort
szervezeteket.

Ennek keretében 1967 aprilisaban sszevontak
az addigi Foldmivelésiigyi Minisztériumot, az
Elelmezésiigyi Minisz-
tériumot, az Orszagos
Erdészeti Fdigazgatosa-
got, valamint az AFTH-
t. Igy jott létre a Me-
zbgazdasagi és Elelme-
zésligyi Minisztérium
(MEM).

Az 1) minisztérium-
ban az AFTH szerveze-
tét és a FM Foldbirtok-
politikai ~ FOosztalyat
egyesitették. Igy jott
létre a MEM-en beliil
az Orszdgos Foldiigyi és Térképészeti Hivatal
(OFTH). Az OFTH kezdd 1étszama 90 {6 volt,
16—18 f6s foosztalyokkal, de igy is sokkal kisebb
létszammal kellett a feladatokat megoldani, mint
korabban az AFTH-ban. Az AFTH visszamarado
1étszdmabol alakult meg a Foldmérési Intézet
(FOMI) és a Kozponti Adat- és Térképtar is.

Az atszervezési elgondolas abbdl indult ki,
hogy a foldbirtok-politikai szakvonalnak jara-
si szervezete is volt, melyet meg is kell tartani.
Ezért megyei és jarasi foldhivatalokat hoztak
1étre. Ezek kozponti koltségvetésbdl miikodo ta-
ndacsi szakigazgatasi intézmények lettek. A fold-
hivatalok kozvetlen iranyitasat és feliigyeletét az
illetékes tanacsok végrehajtd bizottsagai, szak-
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mai iranyitasat, gazdasagi és pénz-
tgyi ellendrzését pedig a megyei €s
févarosi foldhivatal esetén a MEM
OFTH, jarasi szinti foldhivatal ese-
tén az illetékes megyei foldhivatal,
a fovarosi keriileti foldhivatalok
vonatkozasaban a Févarosi Fold-
hivatal latta el.

Ebben a ,kettds iranyitasi” szer-
kezetben a foldhivatalok koltség-
vetési €s beruhdzasi hitelkereteit
(valamint béralapjukat) a MEM
OFTH Aéllapitotta meg és biztosi-
totta.

A megyei foldhivatalban a harom
szakteriiletnek kiilon-kiilon oszta-
lya alakult, a jarasi foldhivatalban
pedig kiilon-kiilon csoportok jottek Iétre.

Az atszervezés nehéz ¢és igényes munkat kivant,
hiszen munkaszervezési, beruhazasi, elhelyezési
és foglalkoztatasi gondokat kellett megoldani.
A megyei hivatalokon beliil a szaklétszamok ara-
nyat a foldhivatal vezetdje allapitotta meg; annak
ellenére, hogy tobb esetben nem ismerte — és igy
nem értette — a szakteriiletek munkajat, mert
esetleg egészen tavoli munkateriiletrdl kertlt a
foldhivatal élére. Az atszervezés a foldmérési ha-
tosagi feladatok rendjét is megvaltoztatta.

Az 1967. évi markans atszervezést 1972-ben
Ujabb integralas kovette. A kezdetben a foldre-
form generalta hosszu atalakulési folyamat ered-
ményeként, az egyre hatarozottabba valo igaz-
gatasi, jogi és gazdasagi igényekre tekintettel, a
’60-as évek végére és a *70-es évek elejére vila-
gossa valt, hogy a parhuzamos nyilvantartasok
miatti pontatlansagok (aszinkronitas) tovabb nem
toleralhatok; az iranyitas és az intézményi hattér
megosztottsdga miatti szervezési nehézségek a
helyzet tarthatatlansagdra utaltak. A sziikséges
kormanyzati dontések nyoman a mai szervezeti
hattér alapjait mar leraktak, igy megindulhatott
az egységes nyilvantartasi rendszer felépitése.
Ehhez — a jogszabalyi feltételek megteremtése
mellett — a miiszaki-technikai hattér biztositasara
is sziikség volt. A rendelkezésre allo foldmérési
alaptérképek, kataszteri térképek inhomogeni-
tasa, avultsaga (vetiilet, tartalom, méretarany,
pontossag, naprakészség) miatti kedvezdtlen al-
lapotok uj, illetve felyjitott térképeket igényeltek.
Mint ismeretes, a kezdeti folyamat az allami
foldmérés és foldado-kataszteri szervezet egye-
sitését eredményezte, 1972-ben pedig a telek-
konyvi nyilvantartas atvételével még magasabb

szintli, egyre komplexebb szerkezet jott 1étre. Az
Uj, egységes ingatlan-nyilvantartas szerkesztése
1972-ben indult, majd 9 év mulva fejez6dott be.

A jelen bemutatasa

A rendszervaltas — tobbek kozott — a demok-
racia, a jogallamisag, a szocialis piacgazdasag
megteremtését tlizte ki céljaul. Ezek egyik alap-
feltételeként jelent meg az allami tulajdon priva-
tizacidja, kiterjesztve azt a term6foldre is. Ez u-
tobbi jogszerli megvalodsitasa nem nélkiilozhette a
hiteles dokumentumokra alapozott végrehajtast,
melyben meghatarozo szerep jutott a foldiigyi
szakteriiletnek és intézményrendszerének. A kar-
potlasi, részarany-tulajdon rendezési stb. folya-
mat eredményeként jelentdsen megnovekedett
az ingatlanok szama (7 milliorol kb. 9 milliora),
beindult az ingatlanforgalom.

A foldhivatalok napi terhelése a karpotlasi
kampany miatt — kezdetben — ugrasszertien, de
azt kovetden is tendenciozusan emelkedik. (Az
éves lgyiratok szama ezen iddszak alatt tobb
mint hatszorosara bdviilve, 2004-ben mar meg-
haladta a 4 millié darabot.)

A foldprivatizaciéo tomeges foldmérési mun-
kaval is jart, melyet orszagosan az FVM, me-
gyénként a megyei f6ldhivatalok koordinaltak,
bevonva a f6ldmérd vallalkozasokat is. Az ehhez
sziikséges vizszintes alaphalézati munkakat fel
kellett gyorsitani, a kdzépeurdpai térségben eld-
szor alkalmazva nagy tomegben a GPS technika-
kat. Szakmatorténeti jelentéséglinek mindsithet-
jik azt az eredményt is, hogy a f6ldprivatizacids
kampanyban a numerikus foldmérési munka-
végzést sikeriilt szakmai szabalyzatban megko-

2007.11.15. 13:31:18



vetelni, mely az akkori siirgetd politikai nyomas
miatt nem volt konnyen atvihetd dontés. A jelen
igazolja a szakmailag megalapozott térekvésiink
helyességét.

Az emlitett kampany, majd az allandosulo
feladat-novekedés a korabbi kezdeti stadiumbol
elétérbe hozta és hangsulyossa tette a szamitas-
technikai fejlesztések kérdését. Szerencsére nem
kellett a nullardl indulni, hiszen a szakteriileten
mar korabban is sziilettek biztatd részeredmé-
nyek [egyedi varosi digitalis térképek; az ingat-
lan-nyilvantartas kézponti adatbazisa (tulajdono-
si adatok nélkiil); a decentralis ingatlan-nyilvan-
tartasi rendszer els6 valtozata].

Az egységes ingatlan-nyilvantartas létrehoza-
sa hazankban a korabbi nyilvantartasi adatok-
bol 1972-ben kezdddott, 1980-ban (a févarosban
1981-ben) ért véget, és vezetése — 3026 kozség,
valamint 96 varos adataival — papiron, manuali-
san tortént. Az egységes ingatlan-nyilvantartas a
térképek ¢€s a tulajdoni lapok adatainak konzisz-
tens, egy szervezet altal torténd vezetésével at-
lathatobba és biztonsagosabba tette a tulajdonok
nyilvantartasat. Az egységes nyilvantartas egy-
uttal pontosabb, jobb adatokkal és informaciok-
kal tudta tdmogatni a gazdasagi dontéseket, ami
hozzajarult a rendszervaltas el6tti Magyarorszag
mezbdgazdasaganak sikereihez is. A magyar egy-
séges ingatlan-nyilvantartas jogi és intézményi
rendszere a nemzetkozi kitekintés alapjan ma is
megfelel a szakmailag elfogadott legkorszeriibb
elveknek, amely szdmos nemzetkozi elismerést
vivott ki magéanak.

A '90-es években megnétt a foldhivatalok sze-
repe. A rendszervaltast kovetd években lezajlott
tulajdoni reform nagymértékben megnévelte fel-
adataikat. Az ingatlanok szdma nagysagrendekkel
megemelkedett, a karpotlas, a részarany-tulajdon
kiadas, — és nem utolsd sorban — az allami, on-
kormanyzati tulajdonu ingatlanok elidegenitése
kovetkeztében. A tulajdoni lapok papir alapq,
manualis vezetésével a megnovekedett feladatnak
mar nem lehetett eleget tenni. A szamitogépesités
elkertilhetetlenné valt.

Ennek az Osszetett és hatalmas mérett fel-
adatnak az anyagi hatterét javarészt az EU Phare
,»FOldhivatalok szamitogépesitése” elnevezésii
segélyprogram tamogatasaval sikeriilt megol-
dani. A program elsddleges célja az egységes
ingatlan-nyilvantartast vezetd foéldhivatalok ré-
szére egy integralt foldhivatali szamitogépes
rendszer 1étrehozasa, mely biztositja az ingat-
lanok tulajdoni adatainak egységes (térképi és
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jogi adatok) szamitogépes kezelését és szolgal-
tatasat.

Ennek keretében létrehoztuk a Térképi Alapu
Kataszteri Rendszer Orszagos Szamitogépesité-
se (TAKAROS) hardver és szoftver egyiittest [a
fovarosban unios €s svajci tamogatassal a Buda-
pesti Ingatlan-nyilvantartasi Informacios Rend-
szert (BIIR)], melyet a korzeti foldhivataloknal
2000-ben allitottunk rendszerbe. Elkésziilt és
tizemel a TAKARNET intranet adatatviteli halo-
zat a foldhivatalok kozott és a kiils6 felhasznalok
egyre boviild korében (2003-t6l). A megyei fold-
hivatalok szerves kapcsolodasat biztosito ME-
gyei TAKAROS (META) rendszer kozvetleniil a
bevezetés eldtt all.

A rendszer lizemeltetéséhez sziikséges oktatas
¢és tovabbképzés az emlitett fejlesztésekkel par-
huzamosan a hazai szakmai k6zép- ¢s felséfoku
oktatatasi intézményekben folyt. Folyamatos a
tovabbképzés napjainkban is a gyakorld szak-
emberek €s a jovo generacidinak korében, hogy
miel6bb képesek legyenek élesben alkalmazni az
Uj eljarasokat.

Nagy jelentdségii a jogszabalyi hattér meg-
teremtése érdekében kifejtett tevékenységiink is.
Ennek eredménye, hogy a foldmérési és térké-
pészeti, illetve az ingatlan-nyilvantartasi szak-
teriilet szabalyozasat a rendszervaltas el6tti kor-
manyrendelet (1969), illetve térvényerejii ren-
delet (1972) szintjérdl térvényi szintre sikeriilt
emelni (a foldmérési és térképészeti tevékeny-
ségrdl sz616 1996. évi LXXVI. torvény, illetve az
ingatlan-nyilvantartasrdl szolo 1997. évi CXLI.
torvény). A foldhivatalok tevékenységiiket 6nalld
jogalkalmazdként latjak el, az eljaras rendje vala-
mennyi részteriilet tekintetében jogszabalyokban
kell6 modon szabalyozott. A foldiigyi szakteriilet
term6folddel kapesolatos tevékenysége is jelentds
eredményekkel biiszkélkedhet. A term6foldrdl
sz016 1994. évi LV. torvény alapjan a term6féldek
mas célu hasznositasaval kapcsolatos hatosagi
eljarasok végrehajtasa fontos eszkoze az orszag
¢lelmiszertermeld képessége megovasanak.

A digitalis alaptérképek szabvanyanak nem-
zeti szintl kidolgozésa tekinthetd az elsd fontos
szakmai szabvanyositasi 1épésnek. A torvényi
szabalyozasok megteremtették a hagyomanyos
megoldasok szamitogépes eljarasokkal torténd
részbeni vagy teljes kivaltdsanak lehetségét.
A jogszabalyok a digitalis térképet egyenérté-
kiivé tették a grafikus adathordozon 1évo fold-
mérési alaptérképekkel (kataszteri térképekkel),
illetve a papir alapt tulajdoni lapokat az ingat-
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lan-nyilvantartasi adatbazisokkal. Ezek a jog-
szabalyi feltételek és az arra épililé technikai
megoldasok egy, a jogallamisag keretei kozott
miik6dé modern allamigazgatasban elengedhe-
tetlenek.

A jogszabalyi hattér 6nmagaban csak lehetd-
ség. A beszerzett, illetve kifejlesztett hardver €s
szoftver konfiguracié csak egy jelentds 1épés a
megvaldsulds irdnyaban. Az adatgytijtés, az adat-
bevitel és az adatkezelés a legnagyobb kihivas
egy szamitogépre alapozott nagy rendszer vonat-
kozasaban. Az ingatlan-nyilvantartds alfanume-
rikus tartalmat illetéen — komoly eréfeszitések
aran — mar ezeken tul vagyunk, mint emlitettiik
a rendszer orszagosan ¢és megbizhatdan tizemel.
Mas a helyzet a térképi alapokkal. A térképi
adatok digitalis atalakitasat jelent6 igen koltség-
igényes feladathoz nagy megfontoltsaggal lehet
csak kozeliteni. Egymast er6sito, illetve gyengitd
nézbépontok iitkéznek egymassal: a gyorsasag, a
teljesség, a vaztérkép koncepcid, a koltségténye-
z0k, a pontossag, a fotogrammetria alkalmazha-
tdsaga, a régebbi térképi anyagok felhasznalhatd-
saga és annak mértcke stb. Ezek mérlegelése utan
dontottiink a Nemzeti Kataszteri Program (NKP)
inditasarél. Az NKP keretében végzett munka
eredményeként 2007. december 31-re az orszag
valamennyi ingatlan-nyilvantartasi térképe mar
szamitégépen kezelheté formaban all rendelke-
zésre, ami Ujabb jelentds eredménye a foldiigyi
szaktertiletnek.

A foldhivatali adatok orszagos szintli elérésé-
nek és szolgaltatasanak biztositasa, a hivatalok-
nak egymassal, illetve a kiilsé felhasznalokkal
torténd osszekapcsolasa stratégiai fontossagi. Az
informacidtechnologiai beruhazasok soraban a
kommunikacié lehetéségének szerepét a halozat
tolti be a foldhivatali adatbazisok és a felhaszna-
16k koz6tt. A halozat kiépitésével és a foldhivatali
adatbazisok létrehozasaval lehetové valt a fold-
hivatali szolgaltatasok elektronikus uton torténd
orszagos elérése, vagyis az orszag barmely ré-
sz¢érol barmely ingatlan adatai lekérdezhetdk. Az
allampolgarok gyorsabban és biztonsdgosabban
intézhetik tigyeiket.

A fejlesztés fobb iranyait — felsorolas jelleggel
— a kovetkezok szerint mutathatjuk be:

e a TAKARNET-es szolgaltatas integralt

szemléletl atalakitasa;

o a kozpontban elhelyezett szolgaltatas, de a
foldhivatalok munkaallomasairdl karban-
tartott adatbazisbdl valé megoldasa;

e az elektronikus kormanyzat halézatan tor-
ténd egységes ingatlan-nyilvantartasi szol-
galtatas;

e a szolgaltatasi és foldhivatali munkafolya-
matok teljes 6sszezarasa és az tigyfelek in-
ternetes, visszacsatolasos kezelésével;

e az ingatlan-nyilvantartasban érintett sza-
mara értesitést kiildé rendszer bevezetése;

e az adat-el6allitas és -karbantartas, valamint
ezek finanszirozdsanak megoldasa;

e a tarsadalmi igényeknek megfeleléen az
elektronikus tigyintézés bevezetése;

o akozérdekii adatok mas célu hasznositasarol
sz6l6 EU-s jogszabaly ¢s az INSPIRE figye-
lembevétele, az adatvédelmi szempontok, az
egyre inkabb kotelezé adatkooperacio;

e a szolgaltaté allam fogalomrendszerének
szem elOtt tartdsa.

Elmondhatd, hogy a foldiigyi szervezet agrar-
tarcanal kialakitott egységes iranyitasat tekintve
40, az egységes ingatlan-nyilvantartas vonatko-
zéasaban 35 éves multja igazolta a korabeli donté-
seket, melyek a hatékony mikodés alapfeltételeit
teremtették meg. Ezzel a lehetdséggel az elmult
évtizedekben a szakteriilet jol gazdalkodott, és
sok tekintetben korszerli, zomében elektronikus
ligyintézést megvalositd, a nemzetkozi szinvo-
nalhoz fokozatosan felzarkdzé rendszerrel all az
allami irdnyitas és az tigyfelek rendelkezésére.

Az elmult 40 év tapasztalatai azt mutatjak,
hogy a foldiigyi szakteriilet rendelkezik azokkal
a szellemi kapacitasokkal, amelyek sziikségesek
a jovo kihivasainak lekiizdéséhez. A mar jelen-
leg is végzett feladatok koziil emlithetjiik pl. a
parlagfii elleni védekezésben végzett munkat, az
agrartamogatasok kifizetéséhez ¢és ellendrzésé-
hez nyujtott informatikai €s térképi tamogatast,
az osztatlan k6zos tulajdonok megsziintetésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasat. A szakteri-
leten dolgozdk az évek soran szamtalan esetben
bizonyitottak, hogy munkajukra szamitani lehet,
hozzaértéstikre tdmaszkodni sziikséges. Az tijabb
évforduldig még szamos feladatot kell megoldani,
melynek teljesitéséhez az elmult 40 évben Ondk-
tél mar megszokott aktivitas, szakismeret nélkii-
l6zhetetlen.
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