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A 150 éves magyar allami foldmérés*

Horvath Gabor foosztalyvezetd,
FVM FTF

Mint ismeretes, az adozasi célu kataszteri fel-
mérést elsd izben II. Jozsef rendelte el 1786-ban.
Tényleges foldmérésrél azonban ebben a korban
még nem beszélhetiink, mert az orszag teriiletét
abrazold részletes térkép katonai titkot képezett.

A mai értelemben vett, haromszogeléssel meg-
hatarozott alappontokon alapulé kataszteri fel-
mérés 1856-ban kezdddott el, azaz ténylegesen
150 évvel ezelott vett lendiiletet. A kiegyezésig
felmérték az egész Dunantult, az 1. vilaghaboru
kezdetéig pedig a munkakat az akkori orszag-te-
riilet négyo6todén fejezték be.

A foldadokataszter 1étesitése érdekében meg-
inditott foldmérés igazgatasa Bécsben a csasza-
ri és kiralyi pénziigyminisztérium hataskoreibe
tartozott. Itt szervezték meg a foldmérési igaz-
gatdsagot és a haromszogelo hivatalt. A részletes
felmérést foldmérési feliigyeloségek végezték.
Ezek egyes csoportjai felett a foldmérési aligaz-
gatdsagok alltak. Ez a szervezés f6 vondsaiban
megmaradt akkor is, amikor 1867-ben az intéz-
mény a magyar pénziigyminisztérium hatasko-
rébe kerilt. Itt a foldmérés tigyeinek intézésére
egy kiilon tigyosztalyt szerveztek, amelynek els6
vezetdje a foldmérési igazgatd volt. Az ligyosz-
taly keretébe tartozott a haromszogeld hivatal,
a felmérési feliigyeloségek, a térképtarak és a
térképnyomda.

Ennek a foldmérési intézménynek a hivatalos
megjelolése 1856-t0l 1894-ig ,,Allando kataszter”
volt. 1894-t8l egészen 1918-ig az intézmény neve
,,Orszagos kataszteri felmérés”. 1918-ban ,,Allami
Foldmérés™ lett a neve és ezt az elnevezést 1950-ig
megtartotta. Az intézmény megjeldlésére — min-
den hivatalos alap nélkiil — gyakran hasznaltak
még a ,,Kataszteri felmérés” elnevezést, valamint
az 1867-1870 években hivatalosan is a ,,Telekzet”
és ,, Telekzeti felmérés” elnevezéseket.

A Kkataszteri helyszinelési feligyeldségek fel-
adatat a felmérési feligyeloségek altal végzett
részletes felmérés, mérndki helyszinelés, bir-
tokrendezés (foként tagositas) stb. nyoman uj
foldadd-kataszteri munkalatok készitése képezte.

* Az MFTTT god6ll6i vandorgyiilésén 2007. jilius 6-an el-
hangzott eldadas szerkesztett valtozata.

A kataszteri helyszinelési feliigyeldség élén a
kataszteri helyszinelési feliigyeld allt. Beosztott
személyzetébe tartoztak a kataszteri helyszine-
1ési becslobiztosok.

A foldado-nyilvantartasi teenddk ellatasa a
kozségekben a kozségi adohivatalt vezetd jegy-
z0, varosokban a varosi adohivatal feladata volt.
A kozségi foldado-nyilvantartas vezetésének el-
lendrzését, az addalapot érintd valtozasok szak-
szerl felvételét, az ideiglenes adomentességi igé-
nyek elbiralasat a pénziigyigazgatoésaghoz beosz-
tott féldadd-nyilvantartasi biztosok végezték.

A foldado-nyilvantartas szervezetének vezeté-
se és ellendrzése a pénziigyminiszter hataskorébe
tartozott, aki a pénziigyigazgatdsagok ligykorébe
tartoz6 foldado-nyilvantartasi teenddket sziikség
esetén a kataszteri helyszinelési feliigyeldségek-
kel végeztette.

A 600/1945. ME. sz. rendelet alapjan végre-
hajtott foldreform, a tagositasok, foldrendezések
végrehajtasara foldhivatalok és azokon beliil mi-
szaki osztalyok alakultak. Az alland6 kataszter
foldmérési és foldnyilvantartasi szervezete régi
formajaban 1950-ig miikodott. Ekkor az Orszagos
Tervhivatal feligyelete alatt egy 0j intézményt
hoztak 1étre, az Orszdgos Foldméréstani Intézetet
(OFI), amely egyesitette a két szervezetet.

A tanacsrendszer 1950. augusztus 1-jén tor-
tént bevezetése megsziintette az adoligyi jegyzo
hataskorét és ezzel a kataszteri atvezetések is
sziineteltek egészen 1951 éprilisdig, amikor a
jarési tanacsok mezdgazdasagi osztalyai mellett
foldnyilvantartasi csoportokat hoztak 1étre.

1952-ben allitottak fel az Allami Foldmérési
és Térképészeti Hivatalt (AFTH), melynek az
1957-ben a foldnyilvantartasi szervezettel kiegé-
szitett és késobb lényegesen fejlesztett megyei
szervei jelentds geodéziai feliigyeleti hataskort
kaptak, és ujra felvették a feliigyeloség elneve-
zést.

A 20. szazad kezdetén a szervezetet — amely a
Haromszogelé Hivatalbol, a foldmérési feliigye-
16ségekbol és a foldmérési térképtarakbol allt — a
foldmérési igazgatd iranyitotta. A feliigyeldségek
szama valtozd volt, a szazadforduldig altala-
ban 12, 1913-ra 24-re emelkedett. Térképtarat
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Pozsonyba, Kassara, Zagrabba, Temesvarra és
Budapestre telepitettek. A helyszini munkdk a
kirendeltségeken folytak. A Haromszogelé Hi-
vatal hatask6rébe tartozott a haromszogelésen
kiviil a szabatos magassagmérés (szintez¢s) is,
azzal a céllal, hogy az egész orszagban egységes,
a tengerszintre vonatkozd magassagi adatok all-
janak rendelkezésre. A kataszteri térképezést a
foldmérési kirendeltségek végezték.

A trianoni békediktatum utadn az egyharmad-
nyi Magyarorszag teriiletén az el6bbiekb6l 11
intézmény maradt: a Haromszogeld Hivatal, 9
foldmérési feliigyeloség és a budapesti térképtar.
Az intézetek folytattdk a térképezési munkdkat,
mert az orszag teriiletének 21%-arél még nem
késziilt kataszteri térkép.

A 1I. vilaghaboru utan az allami foldmérésnek
az elsé nagyobb munkafeladatot a hianyzo térké-
pek poétlasa, majd a foldosztas (foldreform) utan
a kollektiv mezdgazdasag (termeldszovetkezetek)
kialakitasanak térképezési és foldnyilvantartasi
munkalatai adtdk. Ennek foldmérési munkaré-
szeit szakszerlien és kelld szakmai pontossaggal
nem lehetett elkésziteni korszerii geodéziai alap-
halozat 1étrehozasa, a régebbi kataszteri térképek
felujitasa és kisebb (1:10 000) méretaranyt topo-
grafiai térképek kozreadasa nélkiil.

1946-1950 kozott az allami foldmérés aga-
zati iranyitasat az Orszagos Tervhivatal latta el.
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Ezutan 6nallé hivatalként mikodott, 1950-1952
kozott Orszagos Foldméréstani Intézet (OFI),
1952-1967 kozott Allami Foldmérési és Térké-
pészeti Hivatal néven. A térképtarak 1950-ben az
OFI-hoz, majd a megyei szervekhez, a foldhiva-
talokhoz kertiltek.

40 évvel ezel6tt, 1967-ben atalakitottak a fold-
tigyi szakigazgatas rendszerét. A szakteriilet fel-
ugyeletét a Mezdgazdasagi €s Elelmezésiigyi
Minisztérium vette at, 0j elnevezése Orszagos
Foldigyi és Térképészeti Hivatal (OFTH) lett.
A foldugyi szakteriilet integracidja soran kiala-
kult a foldhivatalok mai szervezeti felépitése,
amely a megyei és jarasi foldhivatalokat, vala-
mint a Foldmérési Intézetet foglalta magaba. Az
integracio kovetkeztében alakult ki a tevékenysé-
gi kor és a miikodési teriilet is, egybe fogva a te-
lekkonyv, az allami foldmérés és a foldvédelem,
foldhasznalat fealadatait.

1963-t6l a megnovekedett szamu fotogrammet-
riai kiértékel6 muszer segitségével 1égi fényképek
nagyobb mérvii alkalmazasara, valamint szamos
elektronikus (elektromagneses hullamok elvén
miikodd) tavmérd munkaba allitasara nyilt lehe-
tdség, amelyekkel a felmérés és a térképezés ter-
melékenységét egyarant jelentdsen novelték.

Az 1970-es években az orszagban egységes
alapfeliiletet, vetiiletet és térképrendszert ve-
zettek be, az addigi sokféle megoldas helyett.
1972-ben teljesen Uj ingatlan-nyilvantartas 1ét-
rehozésat hataroztak el, amelyhez a foldméré-
si alaptérképekre mindenképpen sziikség volt.
A foldmérés és telekkonyv egy szervezetbe vo-
nasaval megel6ztiink (s most is megeldziink) tobb
nyugat-europai orszagot.

A légi fotogrammetria az 1980-as, 1990-es
években is az egyik legkorszertibb részletfelmé-
rési eljaras, amely a gyorsasag, az élémunkaigény
és az informaciogazdagsag szempontjabdl elo-
ny0s. Miszerei kezdetben magas szinti finom-
mechanikaval miikodtek, késébb az elektronikus
térképezéshez még jobban automatizalt, elektro-
nizalt muszereket fejlesztettek ki.

A technoldgiai valtas felgyorsitasaval 1980-ra
megtortént a kataszteri térképek felujitasa és az
Uj ingatlan-nyilvantartas felfektetése. Nalunk ké-
sziilt el az elsd, egész orszagra kiterjedd digitalis
domborzatmodell.

A 20. szazad utolso két évtizedében a térképké-
szités technoldgidja az elektronikus adatrogzités
és megjelenités iranyaba tolodott el. A tdmeges
adatatalakitas (digitalizalas) konkrét forrasai: ko-
rabbi térképek, repiildgépes vagy mitholdas kép-
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felvételek, a diszkrét pontoké pedig elektronikus
meroallomasok, GPS-berendezések. A felsorolt
uj eszkozok, eljarasok és részletekre kiterjedd
modszerek tették lehetévé, hogy az allami f6ld-
mérés meg tudjon felelni a felmeriild tarsadalmi
igényeknek. Ezek kozott elsdként a kataszteri,
hivatalos nevén allami foldmérési alaptérképek
felujitasanak. A kezdeti lendiiletet a vallakozoi
oldal technikai fejlédése, illetve 1992-ben meg-
indult karpotlasi munkalatok adtak meg.

Az 1990-es évek végére megsziiletett a digitalis
foldmérési alaptérképek készitésének szabvanya
is. Az informacidellatas fontos része az in. Nem-
zeti Kataszteri Program, a Magyar Topografiai
Program, a tavérzékelési adatbazis kialakitasa és
az orszag 1égi (fényképes) felmérése. Mindezek
érdekében szamos jogszabaly is sziiletett [pl. a
geodéziai azonositok rendszerérdl (1986), illetve
a digitalis foldmérési alaptérkép egységes kom-
munikécios adatrendszerként valo kialakitasarol
(1997)].

A kataszteri felmérés szervezete kissé modosi-
tottan és mas elnevezésekkel napjainkig miikodik,
roviden az allami foldmérés elnevezést viseli.

1997. marcius 1-jén 1épett hatalyba a foldmé-
rési és térképészeti tevékenységrol szold 1996.
évi LXXVI. torvény. Ezt megel6zéen 135 évvel
ezelott, 1872-ben volt kisérlet foldmérési tor-
vény készitésére, amelynek tervezetét az akkori
parlament jovahagyta, de a kirdlyi jovahagyas
elmaradt, mert a valtozasok atvezetésének sza-
balyozéasat nem tartalmazta. 1996-ig foldmérési
torvény nem késziilt, a tevékenységet addig egy
1969-ben kiadott kormanyrendelet szabalyozta.
A torvény idoszerliségét az adta, hogy megvaltoz-
tak a gazdasagi, politikai, szakmai koriilmények.
A foldmérés és térképészet teriiletén az allami
vallalatok monopoliuma megszint, kialakultak
a nem tisztan allami tulajdonu, illetve magan
vallalkozasok, megalakult a Mérnoki Kamara.
Megvaltozott a munkak finanszirozasi rendszere,
atalakultak a szakfeliigyelet feltételei, a polgari €s
katonai térképészet egylittes szabalyozast kapott,
megvaltozott a topografiai felmérések rendje, a
foldmérés és az ingatlan-nyilvantartas kozos sza-
mitogépes kezelésbe kertiilt.

Ma a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési mi-
niszter a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium szervezetében 1éve Foldugyi és
Térinformatikai Féosztalyon keresztiil latja el a
szaktertlet iranyitasat.

Szakteriiletiink a mikod6 foldmérést, térké-
pészetet, tavérzeékelést, foldiigyi szakigazgatast

(ideértve a foldhivatalokat, a FOMI-t és a Nem-
zeti Kataszteri Program Kht.-t) képviseli. Tevé-
kenysége kiterjed az ingatlan-nyilvantartésra,
a foldvédelemre, a foldértékelésre, az allami
térképek készitésre, a foldmérési szakfeliigyelet-
re, a regionalis, valamint a kozponti térképtari
feladatokra, a légifényképezés koordinacidjara,
a tavérzékelési kozpont mikodtetésére, az allam-
hatar foldmérési feladataira, a szakagi kutatasra
és fejlesztésre stb., hogy csak a legfontosabbakat
emlitsem.

A hazai és nemzetkoézi tudomanyfejléddés
trendjeit kdvetve 1993-tol szakagunkat érintden
modernizaciés programot hajtunk végre, amely
magéba foglalja

e a szabalyozas reformjat (jogszabalyok,
szabvanyok, szakmai szabalyzatok);

e a munkafeltételek radikalis javitasat, kor-
szerlsitését (elhelyezés, korszerti mérdesz-
ko6zok és -rendszerek);

e a szamitégéppel tamogatott tigyintézés és
szolgaltatas kialakitasat;

o a digitalis térképkészités és -kezelés techni-
kai, technolégiai feltételeinek megvalosita-
sat, mikodtetését;

e a telekommunikédcios csatorndkon torté-
n6 elektronikus tigyintézés és szolgaltatas
megvaldsitasat;

e a szakemberek és az utanpotlas oktatasa-
nak, tovabbképzésének témakorét.

A foldigyi szakteriiletr6l ma elmondhatjuk,
hogy tevékenysége torvényekben és egyéb jog-
szabalyokban kelld mértékben meghatarozott. Az
utobbi évek gazdasagi intézkedéseinek hatasara
pedig kozelit az onfenntarté intézményrendszer
iranyaba. Remélhetdleg ezek az intézkedések
Osszekapcsolodnak majd az allami alapfeladatok
finanszirozdsanak megoldéasaval is. Ennek — és
a felgyorsult technikai fejlédés — kovetkeztében
az allami térképek készitésében, kezelésében,
a valtozasvezetéssel Osszefiiggd hatdésagi mun-
kaban a szemléletvaltas idoszakat éli az allami
foldmérés, annak minden problémajaval és ne-
hézségével egyiitt. Az informacids rendszerek
— Osszefoglald néven geoinformatikdnak nevezett
tudomany — alkalmazasa és a gyakorlat megko-
veteli a szakitast az analdg térképnél megszokott
szemlélettel, a papiron torténd megjelenités ¢€s
térképezés megszokott eljarasaival. Szembetlind
és jelentds a szemléletvaltas a geodéziai mérések
technoldgiajaban. Napjainkra a globalis miihol-
das helymeghatarozas a mindennapok elérhetd és
hatékony mérési technologiava fejlodott. Az aktiv

2007.08.02. 13:09:25



GPS halozat kifejlesztése, a pontok valos idejii
meghatarozasara lehetéséget adé permanens ész-
lelési adatok szolgaltatasa felveti az allanddsitott
geodéziai alaphalézataink optimalis szintjének
megallapitasat.

Az unios csatlakozassal a megbizhato, hely-
hez ¢és id6h6z rendelt informaciokon alapu-
l6 szakagazati dontéstamogatd térinformati-
kai rendszerek stratégiai jelentdsége megnott.
A foldmérék 10j szolgaltatasokat vezethetnek
be, els6sorban az allami szakhatdsagok kozot-
ti adatcsere, munkakapcsolat hatékonysaganak
novelésére, de a hazai kis- és kozépvallalkozok
(adatgazdak, adatforgalmazodk, felhasznaldk)
versenyképességének megteremtésére is. Ennek
az informacios stratégianak része a foldugyi
informacioellatas, a geodéziai adat- és térkép-
szolgaltatas, szabvanyositas, ingatlanértékesité-
si rendszer kialakitéasa.

A Nemzeti Kataszteri Programban keretében
sikeriil eredményt elérni a 150 évvel ezeldtt le-
rakott elképzelések egy bizonyos szintjén. Az
1970-ben megalkotott egységes orszagos vetiileti
rendszer segitségével a 90-es évek kozepétdl el-
kezdddott a kataszteri térképek digitalis atalakita-
sa. A Nemzeti Kataszteri Program alapjan 2007.
december 31-ig megvaldsul az a célkittizés, hogy
valamennyi ingatlan-nyilvantartasi térképiink sza-
mitdégépen és azonos vetiileti rendszerben kezel-
hetdvé valik. Ez lesz a 150 éves allami foldmérés
torténetében az els6 alkalom, amikor az orszag
teljes teriiletét — allami foldmérési alaptérképeken
— azonos vetiileti rendszerben kezelhetjiik. Ugy
vélem, hogy mélto befejezése lesz ez annak a mas-
fél évszazados munkanak, amelynek eredménye-
képpen megteremtddik a lehetdség az egységes
ingatlan-nyilvantartas adatainak térinformatikai
alapon, egy adatbazisban vald kezelésére.

Godollsi Kastély

(Magyarorszag és Erdély eredeti képekben, Darmstadt 1856, Lange Gusztav Gydrgy)
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