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4. Birtokpolitikai intézkedések
1848 és 1920 kozott

Az 1848-ban elfogadott torvények ugyan jogilag
megsziintették a jobbagy-féldesuri jogviszonyt,
eltorolték az urbéri kotottségeket, a korabban
urbéri ingatlanként hasznalt kiil- és beltertileti
ingatlanok a volt jobbagyok tulajdonaba kertil-
tek. Az ezzel kapcsolatos intézkedések, az trbéri
elkiilonitések, az aranyositasok, tobb kozségben
ezzel egyidejlileg végrehajtott tagositasok ko-
moly feladatot jelentett minden érdekelt €s kozre-
mikddo szervezet szamara.

A jogalkalmazas soran idokozben felszinre
keriiltek azok a kordbban részleteiben nem sza-
balyozott kérdések is, melyek a napi, érdemi
munkak elérehaladasat gatoltak, bizonytalan-
sagot okoztak, vitdkat, pereket eredményeztek.
Ezért az 1848-ban meghozott torvények kiegé-
szitéseként a kovetkezo évtizedekben is egy sor
jogszaballyal igyekeztek a kordbbi szabalyozas
hézagait kit6lteni annak érdekében, hogy a ko-
rabban megkezdett birtokpolitikai intézkedések
végrehajtasanak zavartalansagat biztositsak.

1868-ban torvényben kellett szabalyozni a volt
jobbagyok altal urbéri szoloként hasznalt, most
mar tulajdonukba keriilt ingatlanok megvaltasat.
A sz0O10k utan teljesitett ,,szolgdlmdnyok” meg-
szlintek, a volt jobbagyok ennek fejében meg-
valtast voltak kotelesek fizetni. ,,...4 vdltsagtokét
az évi tartozds (szolgdltatds) megallapitott érté-
kének husszoros osszege képezi,...de a megvaltds
konnyitésére orszagos kozvetités segélye nyiijta-
tik...”, hatarozta meg a torvény. Ez a kozvetités
(konnyités) azt jelentette, hogy a volt féldesurak
a megallapitott valtsagtoke erejéig ,,...e czélra
kibocsdtando jelzdlogos valtsagi kotvényekkel
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Birtokpolitikak Magyarorszagon
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II. rész

Jfognak kielégittetni...”, a valtsag kotelezett volt
jobbagyok pedig tartozasukat adok modjara vol-
tak kotelesek befizetni.

Az 1871. évi LIIL torvénycikk foglalkozott az
1848. évi térvények altal megsziintetett urbéri kap-
csolatokbol fennmaradt jog- és birtokviszonyok
fuggdben 1évo kérdéseinek rendezésével. Ez a tor-
vény mar kiilon kihangstulyozza a még visszalévo
urbéri rendezések és a tagositasok egytittes végre-
hajtasanak néhany altalanos szabalyat.

Birtokpolitikai intézkedéseket fogalmaz meg
egy 1880-ban elfogadott torvény is. Ez az intéz-
kedés azért 1ényeges, mert a korabbi jogszabalyo-
kat mintegy kiegészitve — amelyek ugyan utaltak
a tagositds lehetdségére — ez a térvény foglalja
elészor egységes keretbe a tagositas végrehajta-
saval kapcsolatos teendoket. Eloirta, hogy ahol
az urbéri rendezést még nem fejezték be, ott a ta-
gositast az urbéri elkiilonitéssel, az aranyositassal
egytitt kell végrehajtani.

Kotelezden irta el6 a térvény a rendezésre ke-
rild teriilet ,, mérndki felvételét”, az ingatlanok
osztalyba sorozasat, az elkészitett munkarészek
hitelesitését. Szabalyozta azt is, hogy ezeket a
feladatokhoz csak ,,mindsitéssel biro mérndkok
alkalmazhatok”.

A feladat 1j szertisége miatt lehetdség volt ar-
ra, hogy ,,...mig hitelesité mérnékok kellé szam-
ban kineveztettek, az igazsagiigy miniszter fel-
hatalmaztatik arra, hogy a féldmivelés-, ipar- és
kereskedelemiigyi miniszterrel egyetértve, a mii-
kédé mérnokok koziil a sziikséges szamii mér-
nokoket ideiglenesen a hitelesitési teenddkre
feljogositsa”.

A torvény egyik Iényeges intézkedése, hogy a
tagositas soran minden jogosult uj birtoka, le-
hetéleg egy tagban, ,,...vagy a hatar fekvésének,

2007.05.31.

12:32:13



geod-07-05.indd 4

a helyi viszonyoknak és a mezégazdasagi érde-
keknek megfeleld részletekben hasittassék ki’

Szabalyozta a koltségviselés modjat is. Az
urbéri rendezés soran a sziikséges kézi ¢s igas
fuvaros napszamot a volt urbéresek biztositottak,
minden tovabbi koltség a volt foldesurat terhelte.
A tagositas koltségeit pedig valamennyi érdekelt
fél birtoka foldaddjanak aranyaban viselte, mely-
nek torlesztésére nyolc éves futamiddt biztositott
a torvény.

Foglalkozott a munkak soran keletkezett eset-
leges felmérési és szamitasi ,.rejtett hibak” or-
vosldsanak szabdlyaival is. Ezzel kapcsolatban
észrevételt, panaszt csak a ,,... nyilvanvalo... hiba
miatt és csak a hitelesités jogerdre emelkedésétdl
szamitott egy év alatt lehetett...kereset utjan...”
tenni.

Az eddig kiilon-kiilon jogszabalyokban meg-
jelent eldirasokat, eljarasi szabalyokat foglalta
Ossze, minden részletre kiterjedéen az 1908-ban
kiadott ,,Erdélyrészi birtokrendezés” cimet vi-
selo, az igazsagiligy minisztérium megbizasabol
késziilt Osszeallitas. Ebben az anyagban még
egylitt szerepelnek a még visszalévd urbéri ren-
dezésekkel kapcsolatos tennivalok a tagositds
részletes szabalyozasaval. A késébb, 1938-ban
kiadott ,,Tagositas és egyéb birtokrendezések”
cimii szakmai utasitds az itt megfogalmazott
eljarasi szabalyok jo részét atvette, illetve fino-
mitotta.

Az urbéri rendezés hatalmas és szertedgazod
munkat jelentett a kozremiik6dok szamara. Az
1848-ban meghozott, az urbériséget megsziintetd
torvények hatalybalépését kovetd 60 év multan is
voltak még be nem fejezett, szabalyozast igényld
feladatok.

Az urbéri rendezések, és a hozzakapcsolodo
tagositasi munkak folytatodtak egészen az els6
vilaghaboru kitoréséig.

A haboru befejezését kovetden a gazdasagban
ugyan megindult egy atmeneti konszolidacio, de
a tarsadalom nagy részét érintd elszegényedés
ujabb megrenditd gondokat is felszinre hozott.
A kormany lépéskényszerbe keriilt. Az elsze-
gényedd falusi kis- és kozépbirtokosi réteg, a
foltulajdonnal nem rendelkezd mezdgazdasagi
munkasok, a cselédek, az egzisztencidjukat vesz-
t6 kozéposztaly gondjait kellett — legalabb is rész-
ben —, mint egyre er6sodod tarsadalmi fesziiltséget
orvosolni. Ezeket a gondokat az 1920-as évektol
kezd6do, tobb 1épésben meghozott birtokpolitikai
intézkedésekkel igyekezett a kormany részben
felszamolni.

Process Black

5. Az 1920. évi Nagyatadi Szabo-féle
foldreform el6zményei, végrehajtasa
és értékelése

1920. oktober 1-én hosszas politikai csataroza-
sok utdn kompromisszumként a Magyar Nem-
zetgyllés elfogadta a hazhelyek kijel6lésérol
¢és a kishaszonbérletek alakitasarol szolo 1920.
XXXIX. szamu torvénycikket. Ez a mindossze
négy szakaszbol allo jogszabaly gy intézkedett,
hogy teleptilésenként foldrendezé bizottsagot
kell felallitani, akinek az el6terjesztése alapjan
a foldmuvelésiigyi miniszter hataskorébe utalva
keriilt volna sor hazhelyek Kijelolésére. Az ch-
hez sziikséges teriileteket megvaltas formajaban
vették volna igénybe. Rendelkezett ezenkiviil a
kishaszonbérletek alakitasarol.

Ezek a torvényben megfogalmazott részintéz-
kedések a foldnélkiili, kiszolgaltatott falusi la-
kossag helyzetének atfogo javulasat nem biztosit-
hattak. Ezt kévetden a Nagyatadi Szabo Istvan
foldmiivelésiigyi miniszter nevével fémjelzett
programban egy atfogé foldreformot fogalmaz-
tak meg. Valamennyi ,, kotott formaju foldbirtok™
(hitbizomanyi, egyhazi, részvénytarsasagi, ala-
pitvanyi), valamint a kiilfoldi allampolgarsagu
foldtulajdonosok folbirtokanak teljes kisajatitasat
javasoltak. A nagy- és kozépbirtokok 500 kat.
hold feletti tertiletét vagy teljes tertiletét, a habora
alatt szerzett foldbirtokoknak 200 kat. hold feletti
teriiletét kivantak kisajatitassal a foldreform cél-
jaira felhasznalni. Az allam kisajatitasi joganak
permanens fenntartasa, a feudalis maradvanyok
lebontasa, a birtokviszonyok demokratizalasa is
szerepelt céljaik kozott.

A miniszteri székben Nagyatadi Szabo Istvant
kovetd Rubinek Gyula iranyitasaval folyo tovabbi
egyeztetések eredményeként a korabban megfo-
galmazott progressziv elképzelések egy konzerva-
tivabb megoldas irdnyaba mozdultak el. Tudoma-
sul kellett venni, hogy a nagybirtokosok jo része
egy atfogd foldreformot nem tdmogatott, de a
hitbizomanyi birtokok jelentds részét készek lettek
volna erre a célra felaldozni. A foldbirtokosok egy
része pedig minden fajta foldreformtdl mereven
elzarkozott. Egy résziik azonban felismerte, hogy
a falu szocialis elégedetlenségének levezetésére
csak a foldreform utjan nyilik lehetdség. Masok
azt is szem el6tt tartottak, hogy a hdboru befeje-
z¢sét kovetden elveszitett olcsd vandormunkaerdt
az uradalmak a kornyezd falvak nincstelenjeinek
helyhez kotésével — amire 1-1,5 kat. hold is elegen-
do6 — lehet elsésorban biztositani [7].
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Ezt érzékelve Rubinek Gyula egyik tanulma-
nyaban arrdl irt, hogy a , mezdgazdasdgi mun-
kasok elégedetlenségének lecsendesitése és az
uradalmak munkaerdé gondjainak enyhitése cél-
jabol a nincstelenek szamara Y—1 kat. hold fold
Juttatasat, s a kozos kozségi legeld haszndlatat”
kell biztositani [7].

A sok, egymastdl eltérd vélemény egyeztetése
céljabdl a miniszter — jobb megoldas hijan — egy
elokészitd bizottsagot hozott létre. Tagjainak a
kiilonb6zé megyékbdl, az egyes érdekvédelmi
szervezetektol kapott észrevételekbdl kellett egy
parlamenti vitara alkalmas anyagot dsszeallitani.

Erdekes tallozni ezekben a véleményekben,
amelyek jol tiikrozik az érdekelt birtokos osztaly
érdekeit és félelmeit egy esetleges foldreformtol,
vagy annak elmaradasatol. Ezek koziil szeretnék
néhanyat (Mészaros Karoly: ,,A Nagyatadi-féle
foldreformtorvények megalkotdsa” cimili cikke
alapjan) a kévetkezokben ismertetni:

— a birtokpolitikanak egészséges birtokmeg-

oszlasra kell torekednie;

— amagantulajdon elve a féldreform soran ne
szenvedjen sérelmet;

— a foldreform ne rontsa, hanem inkabb javit-
sa a mezOgazdasag termeld képességét,

— a nagybirtokok egy részének kiosztasat
kotelezévé kell tenni, de ,,...csupdn a sziik-
séghez képest megallapitando hatarokon
beliil ”;

— ,...a parcellazast a koznyugalom érdeké-
ben nem keriilhetjiik el...”,

— ,,...a megvaltasi joggal rengeteg hatalom
tetézddik fel a torvémy végrehajtoinak ke-
zében,...borsozik a hatunk attol, hogy e jog
gyakorlasat és azzal egyiitt a legérzéke-
nyebb maganjogi viszonyokba valo donté
itélkezés szerepét a végrehajto hatalomnak
életre-haldlra kiszolgadltassuk”.

— Az igénybevétel ne vezessen a kozépbirto-
kos osztaly gyengitésére,

— a reform soran csak a foldmiveléssel fog-
lalkozokat s azokat a kelld szakértelemmel
rendelkezOket részesitsék foldosztasban,
akik az intenziv termeléshez sziikséges
eszk6zok birtokaban vannak;

— a foldreform céljaira elsdsorban ,,...a hdabo-
rus nyereségbdl vasarolt és a bankok kezé-
ben lévo birtokokat kell igénybe venni”;

— ,,...a hadseregszallitoknak és a hadimil-
liomosoknak a haboru alatt vasarolt foldjei
sajatitandok ki, koziiliik is elsdsorban azok,
amelyeknek tulajdonosa a birtokvasarldst
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megeldzéen nem a mezégazdasaggal foglal-
kozott...”;

— azigénybe vett birtokokért teljes kartéritést
kell fizetni, ,,...a hdboris nyereségbdl vd-
sarolt birtokok esetében a megvdltas az
adasveételi szerzédésben felvett vételdaron
torténjek”.

— A reform végrehajtasanak iranyitasat, fel-
igyeletét egy erre a célra létrehozandé fiig-
getlen szervezetre kell bizni,

— ,,...a foldreform soran elsésorban a zsido
csaladi birtokokat kell igénybevenni”,

— ,,...mit haszndlna a hatalmas magyar kis-
gazda osztdalynak, ha tiz- vagy szdzezer
egyéni vagydt elhamarkodva kielégitendok,
de ebbe belepusztulna a nemzet...”,

— azigénybe vett teriileteket az 0j birtokosok-
nak forgalmi értékben kell megvasarolniuk,
,,...mert ez az igazi rosta, mely kivalogatja
gondosan a kellG elemeket és elimindlja
mindazokat, akiknek a kezén a magyar fold
kozgazdasdagi veszedelmet hozhat az egész
nemzetre...”;

—,,...normdlis koriilmények kozott elképzel-
hetetlen olyan nagyaranyu foldosztdas Ma-
gyarorszagon, amely a vagyoni kiilonbsé-
geket kiegyenlitené...”,

— a reform nem kizarolag allami feladat,
,,...ahol az érdekeltek maguk békésen meg
tudnak egyezni, ott...az dallamnak nincs be-
avatkozasi joga”,

— ,,...utolso pillanatot éljiik, és ha a szocialis
békét a falun biztositani akarjuk...nekiink
ezzel a reformmal a kozvélemény elé kell
allnunk”;

— ,,...a bolsevizmus betegségébdl Europa csak
a kisbirtokos parasztsag megerdsitésével
tud kilabolni, kiilonésen olyan orszdagban,
mint Magyarorszdg, ahol a birtokmegosz-
las annyira egészségtelen”,

—,,...nagy szerencsétlenségnek tartanam, ha
Magyarorszagnak nem volna erds nagybir-
tokossaga. ...Nem lehetiink egy kis paraszti
respublika, mert akkor nem vagyunk képe-
sek megdllni helyiinket. Nekiink sziikségiink
van egy hazafias, kételességeiket felismerd
és azokat teljesitd nagybirtokossagra, nem
csak termelési szempontbol, de politikai és
nemzeti szempontbol is”.

Még az 1848-as jobbagy felszabaditas is szoba
kertiilt:
— ,,...nagy hiba volt 1848-ban, hogy az ugrds
rohamosan tortent...”,
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— ,,...ha a nagybirtokosokhoz és a fopapokhoz
megkeresés érkezne, ok a nyugtalan falu-
ra tekintettel onként is felajanlandk birto-
kainak bizonyos hdnyadat, amibdl dllami
segitséggel karpotolhatnok a rokkantakat,
hadiozvegyeket és az arvdkat”,

— ,,...a zseller és munkdasember otthonra ta-
ldljon, legyen belsé telke, foldje, amelyen
a maga kis kukoricdjat, krumplijat megter-
meli”.

Még sorolni lehetne a korabeli feljegyzések,
jegyzokonyvek alapjan a tovabbi, a foldreformot
tamogato, azt elveto javaslatok, észrevételek sorat.

Végiil is Rubinek Gyula foldmiivelésiigyi mi-
niszter a ,,...torvényjavaslat végleges szdvegét a
birtokpolitikai tandcskozdson a ...nagybirtoko-
sok, illetve a gentry részérdl elhangzott kivansa-
gokhoz igazitotta”[4].

Ilyen elézmények, hosszas egyeztetések, vitak
és kompromisszum eredményeképpen fogadtak
el és Iépett hatalyba az 1920. évi XXX VI. szamu
torvénycikk, ,, 4 foldbirtok helyesebb megoszld-
sdt szabdlyozo rendelkezésekrol” cimen.

A torvény azt tlizte ki célul, hogy a ,,leheto-
segekhez képest elémozditja a foldszerzést foleg
azok részére, akik a fold szorgos és gondos mi-
velésére képesek és hajlandok is, de eddigi vi-
szonyaik kozott onhibdjukon kiviil foldhdz nem
Juthattak”.

Ennek megvaldsitasa érdekében tébb kérdés-
ben kellett donteni:

— Kkik és mekkora teriilettel részesiilhetnek

kiosztasra keriilé f6ldekbdl,

— milyen modon biztosithaté a program ered-
ményes végrehajtasahoz sziikséges fold-
alap,

— milyen szervezeti hattérrel,

— milyen pénziigyi feltételekkel bonyolitha-
t6 le a foldreform ugy, hogy a legkevesebb
fesziiltséget gerjessze az érdekeltek kozott.

Az 1. vilaghabort szomort kévetkezményeit is
figyelembe véve ,, a foldet az arra érdemeseknek
a kovetkezd sorrendben és nagysdgban” kivanta
juttatni az allam:

— hadirokkantaknak, hadiézvegyeknek és
feln6tt hadiarvaknak csaladonként legfel-
jebb 600 négyszogol belsdségi ingatlant, és
ha nem féldmuvesek, de foldmiivelést haj-
landok ¢és képesek folytatni, csalddonként
legfeljebb 3 kat. hold teriiletli ingatlanhoz
juthattak, ha ennél kisebb teriiletii ingatlan-
nal mar rendelkeztek, ennek kiegészitését
kérhették az emlitett nagysagra;

Process Black

— mezbgazdasaggal foglalkozd Kkisbirtoko-
soknak gazdasagaik kiegészitésére legfel-
jebb 15 kataszteri hold teriiletig akkor, ha
felszereltségiiknél, vagyoni erejiiknél fogva
képesek voltak ennek mivelésére;

— kozszolgalati alkalmazottak, kisiparosok,
ipari munkdasok csaladonként legfeljebb 1
kataszteri hold teriiletre tarthattak igényt;

— onhibajukon kiviil végkielégitéssel vagy
nyugdijjal elbocsatott kozszolgalati al-
kalmazottak, katonak. Szamukra a térvény
szintén legfeljebb 1 kataszteri hold tertilet{i
foldet kivant biztositani;

— e torvény végrehajtasa kovetkeztében alla-
sat vesztd érdemes mezégazdasagi cseléd;

— kozségeknek, kozbirtokossagoknak, legel-
tetési tarsulatoknak vagy volt urbéres
kozosségeknek legelok 1étesitésére, vagy
kiegészitésére;

— a mezogazdasagi termelés szinvonalanak
novelése érdekében mintagazdasagok ala-
kitasara.

A torvény kiilon kiemelte, hogy ,, ...a foldszer-
zésnek lehetové tételénél egyenld koriilmények
kozott elonyben kell részesiteni”

— a vilaghaboru alatt vitézségi éremmel ki-

tiintetetteket;

— atobb gyermekes csaladokat és

— akik hadiszolgalatuknak becsiilettel eleget
tettek.

Részletesen felsorolta a torvény azt is, hogy

kiket kell kizarni a juttatasabol.

,,Nem juttathato ingatlan annak:

— aki nem sziiletett magyar dllampolgar...
kivéve, ha sziiletett magyar dllampolgar
gyermeke,

— aki politikai jogainak gyakorlasatol jogero-
sen fel van fiiggesztve,

— aki csédben volt vagy van,

— aki ..a behivé parancsnak onhibdjabol
nem tett vagy nem tesz eleget,

— akit...az adllam ellen iranyulé vagy nyere-
segvagybol elkovetett vétség miatt jogerdsen
elitéltek,...megdtalkodott rendbonto, tékoz-
16, erkolcstelen, vagy munkakeriilé életmo-
dot folytat, nem remélhetd, hogy a tarsada-
lom hasznos és munkds tagja lesz...,

— aki...onkényesen foglal foldet”.

Az igényloket a kozségi eloljarosag irta dssze.
Az Osszeirast kozszemlére kellett kitenni, majd
ezt kovetden torvényszék altal kikiildott targya-
last vezetd bird ¢és a kozségi képviseld-testiilet
az érdekeltek meghallgatasaval allitotta 6ssze az
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igénylok végleges listdjat. Az Gsszesitett igények
ismeretében keriilt sor a sziikséges foldalap meg-
hatarozasara ¢és kijel6lésére.

A foldalapot csak a meglévd foldmagantulajdon
igénybevételével lehetett biztositani, ez tulajdono-
si érdekeket sértett. Lebonyolitasanak rendjét, a
lebonyolitast végzd szervezet kijelolését, konkrét
feladatat és hataskorét a térvénynek minden rész-
letre kiterjedéen pontosan kellett szabalyozni.

A feladat iranyitasara, koordindlasara a kor-
many egy orszagos hataskort, széles intézkedé-
si jogkorrel felruhazott szervezet, az Orszagos
Foldbirtokrendezé Birdésag 1étrehozasardl don-
tott. EInokét a magyar kir. Karia elnokével, ,, md-
sodelndkét” a magyar kir. Kuria masodelnokével,
a kozremiikod6 tanacselnokoket a magyar kir.
Kiria tanacselnokeivel egyenld rang és javadal-
mazas illette, akiket ,,...a haza koriil érdemeket
szerzett és a mezogazdasdg koriil is kelld jartas-
saggal biro dllampolgarok koziil a minisztérium
eldterjesztésére az dllamfd nevezi ki”. Jogkoré-
nek és feladatainak meghatarozasakor a térvény
ugy fogalmaz, hogy ,,...azokat az iigyeket koteles
targyalni, amelyeket ez a torvény és jogszabaly,
vagy a foldmiivelésiigyi miniszter eléje utal”.

Lényeges kérdés volt a program végrehajtasa-
hoz sziikséges foldalap biztositasa. Ehhez a t6r-
vény széleskorii lehetdséget biztositott az allam,
illetve a nevében eljaré Orszagos Foldbirtokren-
dezo Birdsag szamara.

Az egyik lehetéség volt, hogy ,,...az dllamot
foldbirtok-politikai célokra minden mezégazdasa-
gi ingatlan elidegenitése esetében ... elovasarldsi
jog” illette meg. Az elévasarlasi jog érvényesité-
se céljabol a telekkonyvi hatésag minden egyes
adasvételi szerz6dést koteles volt a minisztérium-
hoz felterjeszteni, mert a térvény szerint ,,...az
allam nevében az eldvasarlasi jogot az Orszd-
gos Foldbirtokrendezé Birésag hozzdjarulasaval
foldmiivelésiigyi miniszter gyakorolja”.

Lényeges kérdés volt, hogy az elévasarlasi jo-
got mikor gyakorolhatta az iallam? A torvény
értelmében — néhany kivételtdl eltekintve — a
foldbirtok-politikai célokra felhasznalhaté min-
den mezdégazdasagi ingatlan adas-vétele esetén az
allamot elévasarlasi jog illette.

Elovasarlasi jogat az allam nem gyakorol-
hatta:

— belteriileti ingatlanok adas-vétele,

— egyenes agl rokonok kozotti adas-vétel ese-

tén,

— mez6gazdasagi fofoglalkozasu szerzo fél

esetén, ha a megszerzett ingatlan a mar tu-
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lajdonédban 1évd ingatlanokkal egyiitt az 50
kataszteri holdat nem haladta meg.

Az elovasarlasi jog gyakorlasaval kapcsolatban
minden érdemi dontést, ide sorolva a vitas kérdé-
sekben valo allasfoglalasat is, az Orszagos Fold-
birtokrendez6 Birdsag volt jogosult meghozni.

Az eldvasarlasrol szolo rendelkezések voltak
alkalmazhatok

— csere,

— ajandékozas,

— Aarverés vagy

— cs6d eljaras soran torténd értékesitéskor is.

A foldalap biztositasdnak masik lehetdsége az
allamot illeté megvaltasi jog volt. A térvény
szerint: ,,Ha az Orszdgos Foldbirtokrendezd Bi-
rosag dltal kozérdekiinek nyilvanitott foldbirtok-
politikai célokra sziikséges ingatlanok szabad-
kézbol, arverésen vagy elévasarlas utjan ott,
ahol redjuk kozérdekbdl éppen sziikség van, meg
nem szerezhetok, az dallam a sziikséges mezégaz-
dasdgi ingatlanokat a jelen térvényben szabdlyo-
zott megvdltds utjdan ... szerezheti meg.”

Ez a torvényben biztositott jog az allam sza-
mara lényegesen bdvitette a reformhoz sziikséges
foldalapot, tullépve ezzel az intézkedéssel az
egyenjogu felek akaratabol toérténd elidegenités
szandékat.

A torvény pontosan rendelkezett a megvaltasi
jog gyakorlasanak feltételeirdl. Az allam meg-
valtas utjan — egész terjedelmében is — elsésorban
azt a mezdgazdasagi ingatlant szerezhette meg,

— amelyet ,,él6k kozotti jogiigylettel, vagy dr-
verésen 1914. évi julius 28. napja és a jelen
torvény életbelépéséneck napja kozt lefolyt
idében idegenitettek el,

— amely nyilvanos szamaddasra kotelezett val-
lalat, vagy egylet tulajdona,

— melynek tulajdonosdt az dllam ellen iranyu-
16 biintett miatt, vagy

— mint katondt szokés miatt jogerdsen elitél-
tek”.

Felsorolta a megvaltast kizaré okokat is. Nem

volt helye a megvaltasnak

— belteriileti ingatlan esetében;

— egyenes agl rokonok kozotti adas-vétel ese-
tén;

— ha a vasarolt ingatlan a mar korabban meg-
1év6 ingatlantulajdonnal egytitt a 100 kat.
holdat nem haladta meg, és ha a szerzd fél
foldmiives, okleveles vagy hivatasos gaz-
da, hadirokkant, kdzszolgalati alkalmazott,
hivatasos katona, vagy az emlitettek hazas-
tarsa, 6zvegye, arvaja;

2007.05.31.

12:32:14



geod-07-05.indd 8

— ahaboru alatt szerzett olyan kisbirtok eseté-
ben, ha azt olyan személy szerezte meg, aki
kiilonben is e térvény értelmében f6ldhoz
juttathaté volt;

— olyan mez6gazdasagi ingatlan esetében,
amely az okszeri erdégazdasag folytata-
sédhoz, illetdleg az erdei tizem zavartalan
fenntartasdhoz nélkiilozhetetlen.

A torvény igyekezett a megvaltashoz kap-
csolodd ingatlan spekulacionak elejét venni,
mert a program ismertté valasa és inditasa utan
varhaté volt az ilyen szdndékok megjelenése.
A toérvény kimondta, hogy ,,...elidegenitésnek
kell tekinteni minden olyan esetet is, amelyben
az ingatlan tulajdonosa az Orszdgos Foldbirtok-
rendezd Birosdg megdllapitasa szerint nyilvan-
valoan avégbdl, hogy az ingatlannak az dllam
részére megszerzését megakadalyozza, az ingat-
lant ugyan kifejezetten nem ruhazta at harmadik
személye, de annak az ingatlan kezelésében, ho-
zama felhaszndlasban, vagy az ingatlan feletti
rendelkezés tekintetében mégis akkora befolyast
enged, mintha az utobbi az ingatlant tulajdonul
megszerezhette volna”.

Mas modon is igyekezett megakadalyozni az
ingatlan spekulaciot: ,,...ha az dllam olyan in-
gatlant szerez meg, melyet korabbi tulajdonosa a
haboru alatt akar hadi szolgdlata miatt, akadr hd-
borus viszonyokbol szarmazo mas koriilmények
miatt volt kénytelen olcso aron masnak atenged-
ni, az ilyen ingatlan...visszajuttathato a korabbi
tulajdonosnak, elhaldlozdsa esetén ordkdsének,
vagy hdzastarsanak”. A térvény a tovabbiakban
ugy rendelkezett, hogy ilyen esetben ,,...akit6!
az dllam az ingatlant megszerzi, ennek kovet-
keztében — az ingatlanért annak idején fizetett
alacsony vételarhoz képest — indokolatlanul nagy
elényhoz jutna, az Orszdgos Foldbirtokrendezd
Birésag ezt a vagyoni eldnyt a méltanyossdaghoz
képest megoszthatja egyrészrdl a kozott, akitdl az
allam az ingatlant megszerzi, mdsrésrél pedig az
ingatlannak korabbi tulajdonosa kozott...”

Az Orszagos Foldbirtokrendezd Birdsag a
foldbirtok megvaltasat mellézhette, ha az ingat-
lan tulajdonosa hitelt érdemléen igazolta, hogy
a ,,...foldbirtok szerzésére szolgalt vagyoni erd
nem haborus szerzési lehetéségek kifogasolhato
kihasznalasaval jott létre”.

A megvaltasba az Orszagos Foldbirtokrendezd
Birosag elsésorban a nagybirtokokat vonta be.
Egy kitétel volt, hogy a megvaltas , nagybirtok
meg nem vdltott részein iizemének megfeleld
okszerii gazdalkodast nem gatolja”. Ha ennek a
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feltételnek a teljestilését az Orszagos Foldbirtok-
rendez6 Birdsag biztositottnak latta, a megvaltast
a tulajdonos beleegyezése nélkiil a megallapi-
tott teriiletre elrendelte. Ha az eldbbi feltétel nem
teljesiilt, az allam a visszamaradd birtokrészt is
megvaltotta (megvasarolta), vagy csereingatlant
biztositott helyette azonos teriilettel, lehetdleg
azonos mindségben ¢és azonos miivelési agban.

Egész terjedelmében is megvalthato volt az a
nagybirtok, amely adas-vétellel vagy arverésen
az 1914. évi julius 28. napjat megel6z6 50 éven
beliil csak egy izben is ugy cserélt tulajdonost,
amely miatt a torvény értelmében az allam el6-
vasarlasi jogat is gyakorolhatta volna.

Méltanyossagot az Orszagos Foldbirtokren-
dez6 Birdsag gyakorolhatott akkor, ha a tulajdo-
nosnak mashol (mas kozségben) nem volt birtoka,
vagy egyéb méltanylast érdemld szempontok
szoltak amellett, hogy gazdéalkodasat biztositd
foldteriilet maradjon a tulajdonaban.

A kozép- és kisbirtokot megvaltas ala csak
akkor vonhattak, ha sziikséges féldalap a nagy-
birtokot érinté megvaltas utan sem allt még kelld
tertilettel rendelkezésre.

A torvény a fogalmakat is igyekezett egyértel-
mivé tenni. Meghatarozta a kis-, k6zép- és nagy-
birtok kritériumait. Ez szerint: ,,4 helyi viszo-
nyokhoz alkalmazkodo kis csalddi birtok akkora
fold, amekkora egy dtlagos foldmives csaladnak
kell6 szorgalommal és megfeleld gazdasagi fel-
szerelés mellett a helyi viszonyok szerint kielégité
megélhetést biztosit.” Tovabba ,,...az olyan bir-
tok, amelynek teriilete, az erddt és foldado ala
nem esé részt kivéve az 1000 kat. holdat eléri és
melynek legalabb 8000 AK kataszteri tiszta jove-
delme van...” nagybirtoknak tekintendd. A két
meghatarozas kozotti birtoknagysagot tekintette
a torvény — a fogalmakat kissé leegyszeriisitve
— kozépbirtoknak.

Erdekességként megemlithetd, hogy a térvény
eldirta, hogy a Balaton mentén a kozépvizal-
lasnak megfeleld partvonalhoz képest, attdl 500
méteren belil 1év0 mezdgazdasagi teriileteket
megvaltani csak a ,,fiirddiigyeletet intézé minisz-
ter” hozzajarulasaval lehetett.

A torvény alkalmazas szempontjabdl vala-
mennyi érdekelt szamara lényeges kérdés volt a
megvaltasi &r meghatarozasa. A torvény sze-
rint ugyanis a megvaltast szenvedo részére karté-
ritést (megvaltasi arat) kellett fizetni, a juttatottak
pedig a szamukra biztositott ingatlan vételarat
— ami a megvaltasi ar fuggvénye volt — kellett,
hogy megfizessék.
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A megvaltasi arat — az Orszagos Foldbirtokren-
dez6 Birdsag felkért szakértok altal megallapitott
értékbdl kiindulva — az érdekeltek meghallgatasa-
val, esetleg kiilonb6z6 dokumentumok figyelem-
bevételével allapitotta meg. Altalinos szabalyként
ugy fogalmazott a térvény, hogy a megvaltasi arat
,akkent kell megallapitani, hogy az érdekeltek
az ingatlannak a megvaltasi ar megallapitasakor
meglevd teljes értéket kapjak karpotlasul,...ugy,...
hogy a megvdltdst szenvedé a megvaltds kovet-
keztében nyereséghez egyadltaldban ne jusson”.

A megvaltasi arat rendszerint készpénzben fi-
zették, azonban az Orszagos Foldbirtokrendezd
Birdsag hatarozata szerint egészben vagy részben
ez kiegyenlithetd volt a pénziigyminiszter altal
kijelolt kotvényekkel is.

Az igy megvaltott ingatlanok tulajdonjoga ez-
utan a Magyar Allamot illette mindaddig, mig
ezt a juttatottaknak telekkonyvezés utan birtokba
nem adta.

A foldalap biztositasanak harmadik mddja a
haszonbérletek atvétele volt az allam javara.
A mezdgazdasagi teriiletekre megkotott haszon-
bérleti szerzédéseket az érintettek kotelesek vol-
tak az Orszagos Foldbirtokrendezd Birdsagnal
bejelenteni. Ezt a Birdsag vagy jovahagyolag
tudomasul vette, vagy ha ugy itélte, hogy a f6ld-
alap biztositasa céljabdl az adott ingatlan(ok)ra
sziikség van, az érdekelt felekhez intézett nyilat-
kozattal a haszonbérleti szerz6dést a haszonbérld
helyébe 1€pve atvette.

LehetOség volt arra is, hogy a megvaltasra ko-
telezett és a juttatasra egyébként jogosult k6zott
kozvetleniil, egymassal megallapodva térténjen
ingatlan atruhdzas. Ez szerint ,,...mezégazdasdgi
foldbirtok, tovabba csaladi haz, vagy ily haz épi-
tésere szant telek tulajdonat akként is at lehetett
ruhazni, hogy a vevé (jaradéktelkes) a vételdar,
vagy egy része helyett az elado (jaradékélvezo)
Javdara ...évi jaradék fizetésére kitelezte magat
(jaradéktelek)”. Ezt és a jaradékfizetési feltéte-
leket a jaradékszerzodésben kellett szabalyozni,
amit az Orszdgos Foldbirtokrendezé Birésagnak
kellett jévahagyni.

,»A csaladi otthont védo rendelkezések” cim-
sz6 alatt azokat a torvény altal eldirt garanciakat
foglalta Ossze, melyekkel,,...a csaladi tiizhely
tartos biztositasa végett...” a juttatott ingatlanok
elidegenitését kivanta megakadalyozni.

A juttatottak szamara biztositott csaladi bir-
tokot

— csak az Orszagos Foldbirtokrendezd Biro-

sag hozzajarulasaval lehetett megterhelni.
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A terhelés mértéke nem lehetett nagyobb,
mint a birtok éves hozadéki értékének két-
harmada;

— elidegeniteni, bérbe adni csak az Orszagos
Foldbirtokrendezé Birdsag jovahagyasaval
lehetett;

— csak koztartozas esetében lehetett végrehaj-
tas ala vonni, arverés esetén az allam a csa-
ladi birtokot kikialtasi aron megvalthatta;

— atorvényes Oroklési szabalyok szerint lehe-
tett 6rokolni, de a csaladi birtok tulajdonosa
kikothette, hogy a csaladi birtok oroklés
esetén, mint osztatlan egész egy 6rokosre
szalljon. Ez meggatolhatta a birtok elapro-
zbdast az orokosok kozott, de az osztatlan
csaladi birtokot atvevd 6rokos koteles volt
az orokhagyo utan koételes részre jogosult
orokos tarsait pénzben vagy egyezség sze-
rint jaradékszert szolgaltatasokkal kielégi-
teni.

A torvény rendelkezett arrdl is, hogy ,,...azokban

a kozségekben, melyekben a jelen torvény alapjdan
megvaltas, vagy mds olyan mivelet torténik, mely-
nek kovetkeztében nagyobb szamu uj birtokrészlet
keletkezik, az Orszdagos Foldbirtokrendezd Biro-
sdg a sziikséghez képest hivatalbdl is elrendelheti
az eljardasba bevonando teriilet megjeldlésével
a tagositds lefolytatdsdt”. Rendelkezett arrdl is,
hogy az igy kialakuld birtokok megkozelitését
részben a meglévo utakkal, vagy sziikség esetén
a megvaltas, eldvasarlas soran szerzett ingatlanok
terliletébol levalasztva kell biztositani.

A tagositas végrehajtasaval megbizott szerveze-
tek a munkalatok ,,...végrehajtasat az allami fold-
mérés szabdlyai szerint tartoznak foganatositani’.

A torvény végrehajtasanak titemét gyorsitani
kellett, ezért egy, az 1924. évben hozott rendel-
kezés szerint annak érdekében, hogy ,,...miel6bb
foldhéz jussanak azok, kiket a torvény foldhoz
Juttatni kivan és ennek kovetkeztében mielGbb
kialakuljon a mezégazdasagi termeléshez sziiksé-
ges nyugodt helyzet,...ezért a cél mielobbi elérése
érdekében koteles a kozremiikodésre hivatott
minden hatdsdg, vagy bdrmely szerv soron ki-
viil eljarni és az eljarasndl jogszabdlyokban eld
nem irt, minden olyan felesleges alakszeriiséget
mellozni, mely a térvény gyors végrehajtdsdt
akadalyozna”.

Lényeges kérdés volt a program lebonyolitasat
biztositd pénziigyi hattér megteremtése. A kor-
many erre a célra létrehozta az Orszagos Fold-
birtokrendezé Alapot.
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Az Alap ,,t6ke dllaga” szolgdlt arra, hogy az
Orszagos Foldbirtokrendezé Birdsag iranyitasa
és feliigyelete mellett az eldvasarlasi jog gyakor-
lasara, a megvaltas lebonyolitasara a sziikséges
fedezet rendelkezésre alljon. Az Alapot évente az
allami koltségvetés terhére toltotték fel.

Szabalyoztak az eldvasarldsi jog gyakorlasa-
val kapcsolatos kifizetések, illetve a megvaltast
szenvedok felé torténd kartalanitasok formajat és
menetrend;jét.

Az Orszagos Foldbirtokrendezo Birdsag altal
megallapitott vételi, illetve kartalanitasi osszeget,
ha az érdekelt elfogadta, ennek 24-ad részét kész-
pénzben harom egyenld részletben, atlagosan két
éves atfutasi idovel fizették ki. A fennmarado
Us-ad részt az erre a célra kibocsatott ,,...Jegfel-
jebb dtven év alatt torlesztendo, 4%-ot kamatozo
kotvényekkel...” kivantak kielégiteni. ,, Az ekként
felhasznalt Osszegeknek azonban meg kell tériil-
nitik...” fogalmazott a torvény.

A, megszerzett ingatlanokbdl részesiilék”
(juttatottak) a nekik juttatott fold vételarat te-
hat ki kellett fizetniiik. A vételar tartalmazta
az elovasarlas formajaban megszerzett ingatlan
vételarat, a megvaltott ingatlan esetében a meg-
valtasi arat, valamint a lebonyolitas soran felme-
riilt egyéb jarulékos koltségeket. A vételarakbol
befolyo bevételek az Orszagos Foldbirtokrendezd
Alapba kertiltek, mellyel a tovabbi foldbirtok-po-
litikai intézkedéseket lehetett — jelentds allami
koltségvetési segitséggel — tovabb finanszirozni.
A vételarbol befolyd Osszeg azonban nem volt
jelentds, mert a juttatottak a megallapitott vételar
kiegyenlitését illeten jelentds kedvezményt kap-
tak. Ez azt jelentette, hogy a megallapitott vételar
kifizetését 6tven éves torlesztéssel, évi 5%-os ka-
mat felszdmitasaval kellett vallalniuk.

Az igénylok kielégitése utan (jelenkori gyakor-
latunkbol is ismerjiik ezt a helyzetet) maradvany
foldek is keletkeztek. Az igy fennmaradt ingat-
lanokat az Orszagos Foldbirtokrendezd Birosag
juttathatta ,...a kovetkezd sorrendben az érdemes
és fizetoképes jelentkezoknek:

— foldmiveseknek, torpe- és kisbirtokosoknak,

— a hazaba visszavandorolo foldmiveseknek,

— érdemes kozépbirtokosoknak kozépbirtokuk

kiegészitése végett”.

Ezeket az ingatlanokat a jelentkezok csak kész-
pénz-fizetés ellenében vehették birtokba.

Az intézkedések eredményeként 1étrejott 1) és
széleskorl tulajdonosi kor felett a foldmivelés-
ligyi miniszter feliigyeleti jogkorében volt kételes
ellenérizni, hogy a ,,...foldhoz jutottak foldjeiket
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okszertien és gondosan miiveljék, s az azokkal
valo minden iizérkedéstdl tartézkodjanak”.

A késobbiekben kiilonbozé kedvezményekkel
(torleszto részletek csokkentésével) igyekezett a
kormany elérni, hogy a juttatottak minél nagyobb
szamban beszerzési-, értékesitési-, hitel- és fold-
bérld szovetkezeteket alakitsanak, vagy mar ilyen
mikodo szovetkezetekbe Iépjenck, segitve ezzel
az egyébként tulnyomorészt tdkeszegény kisgaz-
dasagok életben maradasat.

Ugyanakkor szankcidkat is kilatasba kellett he-
lyezni. Ha ,,...a juttatott f6ld megmiivelésérdl ha-
tésagi figyelmeztetés dacdara nem gondoskodnatk,
a folddel tizérkednek, a fold utan jaro torlesztési
részlettel felszolitas dacdra elfogadhaté ok nélkiil
hdtralékban maradnak, vagy olyan magatartdst
tanusitanak, amely miatt f6ldhoz nem lettek volna
Juttathatok,...az Orszagos Foldbirtokrendezé Bi-
rosdag a foldet a hatralék kovetelésének fenntarta-
saval...haladéktalanul elveheti és...arra érdemes
egyénnek juttathatja”.

A foldreform eredményeit Osszegezd sta-
tisztikak szerint mintegy 927 ezer kataszteri
hold term6fold kiosztasa tortént meg. Eza
nagybirtok kozel 10%-4at jelentette. A birtok-
struktiraban ez alapvetd valtozast nem jelen-
tett. Hazhelyhez, kis ,,krumplifoldhéz” jutottak
a kedvezményezettek. A foldreformot kévetéen
a foldtertilet mintegy 30%-at a nagybirtokok,
60%-at a kozép és kisbirtokok, 10%-at pedig a
torpebirtokok tették ki.

Nagyatadi Szabd Istvan ezt egy parlamenti vi-
taban igy foglalta 6ssze.: ,,...meg kell elégedniink
egy kisebb méretii foldreformmal, amely gon-
doskodik arrdl, hogy mindenkinek legyen hdza,
fészke és csaladjanak egy kis helye, ahol meg-
huzhatja magat...legalabb legyen egy-két hold
foldjiik...,akkor én ezt a torvényt a jelen idében
olyannak tartom, amelyen sem nagyon tiulmenni,
sem azt sziikiteni nem volna helyes”[1].

Az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet
megbizasabol készilt adatgyijtés szerint a f6ld-
reform utdn az 1j birtokok termeldképessége
csokkent, az érdekeltek kritizaltak annak at-
gondolatlan, pénziigyileg megalapozatlan végre-
hajtasat, és azt, hogy a ,,...helyi érdekek iigyes
védelme elhomalyositotta a kozérdeket”. Hiany-
zott az atfogd egységes irdnyitas. A reform pozi-
tivumaként értékelték, hogy viszonylag rovid ido
alatt elérte szocialpolitikai céljait, szerény mér-
tékben mérsékelte a tarsadalmi osztalyok kozotti
kulonbségeket, érezhetden azonban nem segitett
a parasztsag megélhetési gondjain[1].
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Szekfii Gyula 1934-ben megjelent tanulma-
nyaban a kovetkezoket irta err6l a foldreformrol:
A hdboru utani foldreform eldtt és azéta is sokat
irtak és beszéltek a foldkérdésrdl, sokat vitatkoztak
azon, vajon megszakitand-e a termelés folyama-
tossagat a kiadosabb foldreform vagy sem. Mind-
ezen bizonyara lényeges kérdések mellett azonban
teljesen hattérbe szorul az a tény, hogy nagy tome-
ge él kozottiink a szegény magyaroknak, akiknek
méltanytalan helyzetén ma mdr nem lehet sem ki-
vandorlassal, sem iparositdssal, nagyvarosba kiil-
déssel segiteni, miként a haboru eldtt tortént, nem
marad tehat egyéb hatra, mint a telepités és ezzel
kapcsolatban a foldbirtok reformja.”[ 7]

A foldreform biztositotta a kis- és kozépbirto-
kok létrejottét. Nyilvanvalova valt azonban, hogy
a kormanynak ki kell alakitani egy egységes ta-
mogatasi rendszert, ami az 0] birtokosok tokehia-
nyat enyhiti, termelési, értékesitési tevékenységét
segiti. Ennek a szandéknak a jegyében sziiletett
meg az 1942. évi XVI. szamu torvénycikk ,,a
mezogazdasdg fejlesztésérol” cimen.

A torvény megfogalmazott célja szerint ,,...a
magyar fold termderejének novelését, a mezo-
gazdasagi termelés mennyiségi és mindségi eme-
lését s ezzel a nemzeti jovedelem gyarapitdsdt
eld kell mozditani. E célkitiizések megvalositdsdt
a jelen torvény a mezdgazdasdgi oktatds,...ked-
vezmények nyujtasaval,...a mezdgazdasagi ter-
melés rendjének biztositasaval,...a termelés és
értékesités megszervezése végett sziikséges ren-
delkezésekkel szolgadlja”. Ennek érdekében ,,...a
minisztérium... megdllapitja azokat az irdnyelve-
ket és azokat az eszkozoket, amelyek a...célkitii-
zések megvalositasa érdekében sziikségesek. ...a
foldmiivelésiigyi miniszter gondoskodik a mezo-
gazdasag fejlesztése érdekében sziikséges koz-
feladatok ellatasardl....E szempontok érvényre
Jutdsa érdekében a foldmiivelésiigyi miniszter az
Orszdgos Mezbgazdasagi Tandcsot...a tdrvény
altal megallapitott és a végrehajtast illeté minden
fontos kérdésben...meghallgatni tartozik”.

Lényeges és ma is sok vonatkozasban aktualis
szandékokat fogalmazott meg ez a térvény. Nem
véletlen, hogy e rendelkezések szamos eleme
épiilt be késobb a tervgazdalkodast megindito ha-
rom éves terv iranyelvei kozé. A kormany altal is
elfogadott ,Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Stratégiai Terv birtokpolitikai szandékai” ko-
z6tt is megtalalhatok azok az elemek, melyeket
85 évvel ezeldtt ebbe a torvénybe iktattak.

Az altalanos iranyelvek ismertetése utan a
»Mezogazdasagi ismeretek terjesztése” feje-
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zetben a szakirdnyu oktatas fejlesztését, atalaki-
tasat célzo intézkedéseket ismerteti.

A korabban miik6dott gazdasagi akadémiakat
fokozatosan négy évfolyami mezégazdasagi f6-
iskolakka kellett atalakitani. A mezdgazdasagi
kutato- €s kisérleti intézeti allasok betoltéséhez
egyetemi (a Magyar Kirdlyi Jézsef Nador Mii-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem mezdgaz-
dasagi és allatorvosi karan szerzett) oklevelet és
ezen felill mezbgazdasagi doktori oklevél meg-
szerzését irta eld.

Létrejottek a kozépfoku tanintézetek és a kii-
16nb6z6 iranyultsagu (tejipari, kertészeti, szolé-
szeti, boraszati) szakiskolak. Tanfolyamokat, téli
gazdasagi iskolakat, vandoriskolakat, néi haz-
tartasi és gazdasagi iskolakat és téli gazdasagi
tanfolyamokat szervezetek. Ezek szamat ,,...oly
meértékben kellett szaporitani, hogy azok a mezé-
gazdasdgi lakossdg szaktuddsat és szakismere-
teinek megszerzésére a lehetdséget biztositsak”.

A ko6zép- ¢és also foku gazdasagi iskolak ré-
szére tangazdasagok létrehozasardl intézkedtek
ugy, hogy a,,...sziikséges tangazdasdagok céljara
a foldbirtok politikai jogszabalyokban megallapi-
tott keretben és modon atengedésre kitelezésnek
van helye...”.

A torvény eldirta, hogy a ,kisérletiigyi intéz-
mények” fokozott mértékben mitkodjenek kozre
a termelési és allattenyészetési ismeretek terjesz-
tésében.

Intézkedett a mintagazdasagok létrehozasa-
rol. Ezek altalaban allami tulajdonba keriiltek, de
lehetdség volt arra is, hogy ,,...aki uttérd munkdt
végez a gazdalkoddsban, egyébként is...kozbe-
csiilésben allo kis- vagy torpebirtokos, birtokdt
mintagazdasdagga lehet nyilvanitani”. A minta-
gazdasagok kezeldje, tulajdonosa kiemelt médon
részesiilhetett a kiilonb6z6 tamogatasokbol (talaj-
javitas, miitragya, gépbeszerzés, vetomag).

Az orszag egyes tajainak megfeleld gazddl-
kodas elémozditasa végett varmegyénként tobb,
de a jarasoknak megfelelé szamban kisérleti bir-
tokrol kell gondoskodni”. Rendeltetésiik szerint
,,...azon a vidéken leginkabb megfeleld talajjavi-
tasi és miivelési, vizelvezetési és vizhasznositdsi,
novénytermelési, gyiimdlcs- és szdl6 termelési,
tenyészallat tartasi és nevelési eljardsok tekinte-
tében a kisérletiigyi intézmények iranyitisa mel-
lett kisérleteket végezzenek”. Kisérleti birtokok
javasolt teriilete 50—150 kat. hold, sz616, gyiimol-
csos esetében 5-20 kat. hold volt.

Eldirta a térvény, hogy varmegyénként, éven-
te legalabb egy alkalommal termelési versenyt,
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vagy mezogazdasagi kiallitast kellett rendezni
azokbdl a terményekbdl és allatokbdl, amelyek az
adott vidék sajatossaga volt.

A torvény lehetové kivanta tenni, hogy az
,,...arra érdemes képzett gazdak csoportos tanul-
mdny utjait a miniszter elomozditsa”.

A torvény kovetkezd fejezete a kedvezmé-
nyekkel foglalkozik. Foldadé mentességet vagy
foldadd kedvezményt biztositott azok szamara,
akik

— olyan foldteriiletet, amely terméketlenségé-
nél fogva eddig nem volt a féldadd targya,
megfelel6 munkaval, befektetéssel haszno-
sithatova tették;

— nagy koltséggel talajjavitast,

— sz016 oltvany, vagy gytimolcsfa oltvany ter-
melést valositottak meg.

Tamogattak a gazdasagi munkas- és cseléd-
haz épitési programokat, amennyiben azok a
kozegészségiigyi kovetelményeknek megfeleltek.

Kedvezményekben részesiilt az a gazdalkodo,
aki ,,mezogazdasdgi mellékipari iizemet” ho-
zott létre. Az ilyen lizem létrehozasat biztositd
ingatlanvasarlas esetén mentesiilt az ingatlan at-
ruhazasi illeték megfizetése aldl is.

Tamogatta a térvény

— a talaj taperejének fenntartasat, a helyes
talajmivelést, a rét- és legeld gazdalkodast,
mezo6gazdasagi berendezések, gépek, esz-
k6z6k beszerzését;

— amindségi vetdmagvak beszerzését;

— az okszeri és helyes iranyu allattenyésztést;

— azok gazdalkodasat, akiket az orszagba
visszatelepitettek;

— azokat, akik gazdalkodasuk elobbre vitele
érdekében szovetkezetbe tomoriiltek.

A kedvezmények engedélyezése sordn eldny-
ben részesiiltek

— akik példamutaté gondossaggal gazdalkod-
tak;

— anagycsaladosok, kiilonosen akkor, ,,...ha a
csaladtagok jorészben a gazdasagban dol-
goztak (csaldadi gazdasdgok);

— akik a gazdasagoz mérten nagyobb szamu
gazdasagi alkalmazottat foglalkoztattak.

A mezdgazdasagi termelés rendjének bizto-
sitasa fejezetben a torvény elvarasokat és ezek
be nem tartdsa esetén szankcidkat fogalmaz
meg: ,, Minden birtokos kételes a kozérdek és az
okszertiség kovetelményeinek megfelelé gazddl-
kodassal beilleszkedni az orszdg dltaldnos mezd-
gazdasagi termelési rendjébe.” Akik ez ellen vé-
tettek, azok ellen a térvény szigoruan fellépett.

Process Black

A hatésag koteles volt intézkedni, ha

— a sziikséges munkalatokat nem végezték el,

vagy ingatlanuk parlagon maradt;

— olyan gazdalkodast folytattak, amely az ok-

szerll gazdalkodassal ellenkezett.

Ha a tulajdonos a térvénytelen allapotot a hatd-
sagi felszdlitas ellenére sem szamolta fel, a hato-
Sag ,,...az ingatlant hasznositds végett megfeleld
szakképzettségii és megbizhaté gazddalkodonak
adta at”. Az igy belépett birtokkezel6 az ingat-
lant a birtokos szamlajara kezelte.

A foldmiivelésiigyi miniszter — ha ezt indokolt-
nak latta — elrendelhette a tagositas hivatalbél
valé meginditasat.

Elrendelhette, hogy az allam, kozség, kozbir-
tokossag, volt urbéres kozosség, egyhaz, hitbi-
zomany, kozérdeki alapitvany, véallalkozas vagy
egyeb kereskedelmi tarsasag szantofoldi mivelés
alatt all6 birtokan vetémag szaporitas célja-
ra, a birtok termelési viszonyainak megfeleléen
meghatarozott fajtaju vetémagvakat termeljenek.
Elrendelhette tovabba a nemesitett vetémagvak
kotelez6 hasznalatat, a kozségi utak, diiléutak,
kozlegelok ligetes fasitasat, a fasitds védelmét.
Elbirhatta barmely szant6foldi novény kotelezo
termelését, ennck engedélyhez kotését, illetve
az chhez tartozd legkisebb ¢s legnagyobb enge-
délyezett vetésteriiletet. Elrendelte a rendszeres
allategészségiigyi ellendrzéseket.

A kovetkez6 fejezet ,,A mezdégazdasagi ter-
melés és értékesités megszervezése” témakorrel
foglalkozik.

A foldmivelésiigyi miniszter intézkedhetett
és létrehozhatta ,,...a mezdgazdasagi termelés
folytonossdganak biztositasa és a termeldk jogos
érdekeinek megovasa céljabol a mezégazdasagi
érdekképviselet keretében egy-egy termelési dg-
ra, vagy nagyobb befektetést igényld talajjavitdsi
munkdlatra nézve a termeldk tarsuldsdt”.

A kereslet ¢és kinalat szabalyozasa céljabdl, a
megfeleld termeldi arak biztositasa érdekében, a
termelok, a feldolgozok, a forgalmazdk és a fo-
gyasztok érdekeinek kolcsonds biztositdsa érde-
kében elrendelhette a termeldk, allattenyésztok,
feldolgozok és forgalmazdk k6zos szervezetének,
szovetkezeti egyiittmiikodését.

A kovetkez6 ,,Végrehajtasra hivatott szer-
vezetek” cimi fejezet 1ényeges eleme a nagyobb
kozségekben 6nalldan, kisebb kozségekben pedig
korzetenként 1étrehozandé ,,gazdasagi eloljaréi”
rendszer kiépitésével kapcsolatos intézkedés volt.
A gazdasagi eloljaré feladata kiterjedt a me-
z6gazdasag minden agara. Ellendrizte, hogy a
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kedvezményezettek a megallapitott feltételeknek
megfeleléen gazdalkodnak, tandcsaival segitette
az ,,okszerii gazddlkodast”, a talajmivelést, viz-
elvezetést, vizhasznositast, a talajer6é fenntartast,
a helyes tragyakezelést, a nemesitett vetdomagok
hasznalatat, figyelemmel kisérte a legeltetési tar-
sulatok mukodését, segitette a kozos beszerzést
¢s értékesitést.

Elgondolkodtatok ezek a mintegy 65 évvel
ezelott hozott intézkedések. Ha letoroljik réluk
az elmult évtizedek alatt rajuk rakodott port, és
megfelel6 tisztelettel fordulunk elddeink szandé-
kai, intézkedései felé, nem csak sokat tanulhatunk
ezekbdl, hanem sokat fel tudunk (fel tudnank) ma
is hasznalni jelenkori feladataink eredményes
megoldasahoz. Talan ezért sem oncéla a mult és
kozelmult szakmankat érint6 intézkedéseit a ma
szakembereivel (és talan politikusaival) meg-
ismertetni.

6. Az 1945. évi foldreform

A masodik vilaghaboru befejezése utan a kiala-
kuldéban 1évo uj gazdasagi, politikai és tarsadalmi
rendszer igényeinek megfeleléen — a korabbiak-
hoz képest merében mas dimenzidban — 0j bir-
tokpolitikai szandékok sziilettek.

Ezt fogalmazta meg az 1945. évi V1. torvény,
amely rendelkezett ,,a nagybirtokrendszer meg-
sziintetésérol és a foldmiives nép foldhoz jut-
tatasarol.” Ez, az Osszesen harom szakaszbol
allo térvény az 1945. marcius 15-én az ideig-
lenes kormany altal Debrecenben kibocsatott
600/1945.M.E. szamu rendeletét — ,,...amely a
nagybirtokrendszer megsziintetésérdl és a fold-
mives nép foldhdz juttatasardl rendelkezik...”
— emelte torvényerdre. Igy 1épett hatdlyba a
szakmai k6ézvélemény altal csak a hatszazasnak
titulalt rendelkezés, melynek végrehajtasa soran
a korabban kialakult birtokviszonyok alapvetéen
megvaltoztak.

A rendelet célja, ahogyan a bevezetd fogal-
mazza, ,,...az ldeiglenes Nemzetgyiilés Szozata-
ban és az Ideiglenes Nemzeti Kormdny Nyilat-
kozatdaban lefektetett elvek és megadott felhatal-
mazas alapjan, a nagybirtokrendszer megsziin-
tetésével valora valtsa a magyar foldmives nép
évszazados dalmat és birtokaba adja Jsi jussat,
a foldet”.

A politikai vezetés akkor még gy gondol-
ta, ,,...hogy a nagybirtokrendszer megsziintetése
utan Magyarorszdg mezdgazdasdga erds, egész-
séges és termeldképes kisbirtokon fog nyugodni,
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melyek a birtokosok telekkonyvileg bejegyzett
magdntulajdondt képezik”.

A rendelet radikalis intézkedéseket fogalmazott
meg a foldreformhoz sziikséges foldalapok bizto-
sitasa érdekében. A foldalap képzése részben

— a foldbirtokok elkobzasa, és részben

— a foldbirtokok megvaltasaval tortént.

A rendelet szerint teljes egészében, terjedelem-
re vald tekintet nélkiil elkoboztak

— a hazaarulok,

— a nyilas, nemzeti szocialista és egyéb fa-

siszta vezetok,

— avolksbund tagok,

— a haborus és népellenes biinésok féldbirto-

kai, és azoké is

— akik ismét felevették német hangzasu csala-

di neveiket.

A foldbirtokkal egyiitt elkoboztak a belteriileti
ingatlanokat, a foldmiiveléshez tartozo gazdasagi
felszereléseket és a gazdasagi épiileteket is. Az
elkobzott vagyontargyak — ideiglenesen — a ma-
gyar allam tulajdonaba keriiltek.

A megvaltasnal az 1944. évi januar 1-jei bir-
tokallapotot kellett figyelembe venni. Ebbdl kiin-
dulva megvaltas ellenében igénybe kellett venni
a 100 kat. holdon feliili birtokokat (Budapest
korzetében ez 60 kat. hold volt). Teljes egészében
meg kellett valtani az 1000 kat. holdat meghala-
dé minden mezbégazdasagi birtokot, a vallalatok,
nyugdijpénztarak, tarsadalombiztosité intézetek
foldbirtokait terjedelmiikre vald tekintet nélkil.

Azokban a kozségekben, ahol az igy 1étrejott
foldalap az igényeket nem fedezte, az egyébként
megvaltasra nem keriild, megmarado 100 kat.
hold teriiletii birtokokat is megvaltottak. Ez e-
setben a megvaltast szenvedonek az orszag mas
részeiben kellett azonos minéségti 100 kat. hold
ingatlant juttatni.

Igénybe lehetett venni a meglévd kisgazdasa-
gok 5 kat. holdon feliili teriiletét is, ha a tulajdo-
nosuknak a gazdalkodas nem volt élethivatasa.

Megvaltas ala keriilt ezen feliil minden szd16-
birtoknak, illetve gytimélcsosnek a 20 kataszteri
holdat meghalado része, és megvaltas ala keriilt
minden 10 kataszteri holdnal nagyobb erdé is.
A megvaltas kiterjedt az ingatlanokhoz tartozo
gazdasagi felszerelésekre, gazdasagi épiiletekre
is. Ezekbol csak annyi mentesiilhetett a megval-
tas aldl, amennyi a megmarado birtok miivelésé-
hez elengedhetetleniil sziikséges volt.

A foldigényldk jogosultsaganak megallapita-
sat, a juttatasok mértékét, a sziikséges foldalap
biztositasat a foldmiivelésiigyi miniszter iranyi-
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tasa mellett az Orszagos Foldbirtokrendezd
Tanacs, a Megyei Foldbirtokrendezé Tana-
csok és a Kozségi Foldigénylé Bizottsagok
végezték.

A helyi hatalmat e tekintettben a Foldigényld
Bizottsagok jelentették. Az elkobzas, a megval-
tas, a juttatds és kés6bb a kartalanitas valamennyi
kérdésében a megyei és orszagos szervek forma-
lis ellenérzése mellett, gyakorlatilag 6nalléan
dontottek. A Foldigénylod Bizottsag vette nyilvan-
tartasba az igényjogosultakat, a kozség teriiletén
elkobzéas ¢és megvaltas ald keriild ingatlanokat,
dontott az igények kielégitésérdl, a kiosztds min-
den részletérol.

A megvaltasokhoz, az elkobzasokhoz kapcso-
16d6, esetenként elhamarkodott, igazsagtalan és
gyakorlatilag megfellebbezhetetlen dontések az
ezt elszenvedoknek egy életre sz016 torést okoztak.
A juttatottak kozott pedig a juttatds mértéke, he-
lye, mddja hozott felszinre egy sor fesziiltséget.

Az igényjogosultsagot a rendelet a kovet-
kezdképpen szabalyozta: ,,A kiosztdsra keriild
foldekbdl kisgazdasagok létesitésére foldhoz jut-
tatandok a gazdasagi cselédek és mezégazdasagi
munkasok, birtokuk kiegészitésére a torpebirto-
kosok és olyan nagycsaladu kisbirtokosok nds
fuigyermekei, akiknek foldbirtoka vdrhaté 6rok-
résziikkel egyiitt a 6 kat. holdndl nem tobb.”

A juttatott fold nagysagat a rendelet ugy
hatarozta meg, hogy nem lehet nagyobb annal,
amelyet egy foldmiives csaldd maga erejével meg
tud mivelni. Egy igényjogosult 15 kataszteri hold
szantdt és rétet, valamint 3 kataszteri hold kert
¢és sz016 ingatlanra tarthatott igényt. Hazhelyhez
juthattak a vagyontalanok, akik lakohazzal nem
rendelkeztek.

A juttatasnal elémyben részesiilhetett az az
igényld,

— aki a Németorszag elleni harcban érdeme-

ket szerzett, megrokkant, szabadsagvesztés
biintetést vagy internalast szenvedett;

— aki a mezdgazdasagi munkakban élenjart;

— akinek haztartasdban harom, vagy ennél

tobb gyermeke volt.

Szamukra juttathatd szantofold €s rét 25 kat.
holdig, kert, sz616 5 kat holdig terjedhetett.

Az igénylok koziil ki kellett zarni azt,
akit a népbirdsag elitélt;
aki az eddig tulajdonaban allg, vagy gond-
jaira bizott féldet nem miivelte,

— akit a helyi Foldigényld Bizottsag ? szé-
tobbséggel juttatasra alkalmatlannak talalt;
— aki idegen allampolgar.

Process Black

A rendelet intézkedett a szovetkezeti tulajdon
kialakitasarol is. Ugy rendelkezett, ha ,,...az
igénybevett birtokhoz tartozo kisajatitott gazda-
sdgi felszerelést, gépeket és gazdasagi épiilete-
ket, amennyiben azok szétosztasa nem felel meg a
termelés érdekeinek, a foldhoz juttatottakbol ala-
kitando foldmives szévetkezet tulajdonaba kell
adni”. Az egyéb mezdgazdasagi ipari lizemek
(malmok, szeszf6zdék stb.) szintén vagy allami,
vagy szovetkezeti tulajdonba mentek at.

A rendelet meghatarozta a megvaltast szen-
vedok szamara a kartalanitas feltételeit is. Az
elkobzott ingatlanok utan kartalanitds nem jart,
a megvaltott ingatlanok, gazdasagi felszerelé-
sek, épiiletek tulajdonosat kartalanitani kellett.
A foldhoz juttatottak pedig megvaltasi arat tar-
toztak fizetni. Ezt pénziigyileg ugy kivantak
megoldani, hogy a f6lhoz juttatottak altal be-
fizetett megvaltasi arbol egy foldbirtokrendezd
alapot létesitettek, ,,...melybdl az allam teherbiro
képessége szerint kdrtalanitia a megvdltdst szen-
vedoket”. Ez lehetett volna a fedezete a kartala-
nitasnak.

A foldhoz juttatottak a fold ara fejében a
kataszteri tiszta jovedelem husszoros Osszegét
tartoztak befizetni. A féldbirtokrendezd alap-
ba azonban csak nagyon gyéren, visszafogottan
csordogaltak a juttatottak altal befizetett megval-
tasi arak. A birtokba helyezés alkalmaval ugyan
a megvaltasi ar 10%-at be kellett fizetni, a vissza-
1év6 90%-ra 20 évi torlesztési lehetdséget bizto-
sitott a rendelet, 3 éves moratdriummal. Ugyan-
csak 20 éves részletfizetési lehetoséget kaptak a
juttatottak az €lo és holt felszerelések, gazdasagi
épiiletek megvaltasi aranak kiegyenlitésére.

Eddig a ,,600-as” rendelet néhany el6ira-
sa. A foldreform a rendelet hatalybalépése utan
hatalmas lendiilettel, hathatos politikai tamo-
gatassal és politikai elvarasokkal megindult.
A f6ldhoz juttatast, a rendelet végrehajtasat nem
csak a helyi érdekeltek vitdja, egyet nem értése,
a Foldigénylé Bizottsagok nem mindig korrekt
eljarasa nehezitette, hanem a kdzben megindult
ki- és betelepitések miatt a rendelkezésre allo
és igénybe vehetd foldalap az igényjogosultak
valtozd és megnovekedett szama miatti élesedd
fesziiltségek is nehezitették. A foldosztas ered-
ményeként olyanok is f6ldhoz jutottak, akiknek
elétte nem volt tulajdonuk, akik sem kellé szak-
mai ismerettel, sem a gazdalkodas folytatasahoz
sziikséges felszereléssel nem rendelkeztek, alla-
mi segitség nélkiil nem voltak képesek hatékony
termelésre.
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Az 1945. évi foldreform tipikusan politikai
indittatasu volt azzal a céllal, hogy a vidék elsze-
gényedett lakossaga részére foldet juttasson a ko-
rabbi nagybirtokokbol és a haborts biingsok te-
riiletébdl. A termofold egyharmada cserélt tulaj-
donost. A megyei Foldbirtokrendez6 Tanacsok a
helyi Foldigényld Bizottsagokkal egytittmiikodve
5599 645 kat. hold foldet osztottak ki az igény-
jogosultak kozott. Az igy 1étrejott atlagos birtok-
nagysag mintegy 5,1 kat. holdat jelentett[1].

A foldreformot gyorsan, mintegy masfél év
alatt befejezték.

A foldreform utani évek, évtizedek torténete,
a kisparaszti gazdasagok felszamolasa, az er6-
szakos kollektivizalas és ennek kovetkezményei,
majd a term6fold az 1990. évtdl kezdddo privati-
zacidja a maga eredményeivel, ellentmondasaival
mar tul mutat ennek az Osszefoglalonak a ke-
retein. Meggy6zddésem, hogy ez a torténelmi
attekintés, valamint az 1930-as években meg-
valosult atfogd birtokpolitikai intézkedés soro-
zat, melynek egyik eredménye a magyarorszagi
»polgari tagositas” volt, figyelmet érdemelhet a
mai birtokpolitikai célok kitlizésében és meg-
valositasaban is.
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Estate policies in Hungary
Riegler, P.

Summary

The paper gives a chronological picture on the
Hungarian social processes and on the estate rela-
tions in Hungary.

In Hungary the feudal produktion relations
come into being after the foundation of the state
and after the laws of King Steven (first King of
Hungary). The same time was published the regu-
lation property, on the leashold and on the obliga-
tion of villians. In the year of 1848 has been stoped
the institution of serfdom. So the villain has been
the owner of the property. The change in property
necessarily demanded the redistribution of landed
property too. The strained social relations have
been lightened by the estate policy between World
War 1. and World War II. In the year of 1945 the
agrarian reform eliminated the latifundiums.
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