A Fovarosi Foldhivatal
digitalis térkép-szolgaltatasai
egyseges térképi alapon

Karkuska Szilvia foldiigyi informatikus szakmérnok,

Fovarosi Foldhivatal

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl
sz016 1997. évi LXXVIIL. térvény Nyilvantarta-
sok cimil V. fejezete az dnkormanyzatok részére
eldirja a sajat nyilvantartasi rendszer létrehozasat.
A torvény 58. § (2) bekezdés a) pontja szerint a
telepiilések kozigazgatasi tertiletét abrazold fold-
mérési, ingatlan-nyilvantartasi alaptérkép kell,
hogy képezze az onkormanyzati nyilvantartasi
rendszer geometriai (térképi) alapjat.

A foldmérési és térképészeti tevékenységrol
sz6l6 1996. évi LXXVI. térvény 15. §-a eldirja,
hogy ,,Az allami €s helyi 6nkormanyzati térinfor-
matikai rendszerek alapjaul az allami térképeket
és allami alapadatokat kell felhasznalni... és
az ingatlan-nyilvantartasi térképen érvényesitett
valtozasokat at kell vezetni...”.

A fenti két torvény egyértelmlien meghata-
rozza a kotelezettségeket, ¢s megadja azok kere-
teit, azonban ezek megvaldsitasa Osszetett €s nem
utolsosorban koltséges feladat. Az idékozben
végbement technikai fejlédés lehetové tette, hogy
a nyilvantartasi rendszereket digitalis térképi
alapon hozzak létre. Ez az dnkormanyzatoknak
¢és allami szerveknek is hasznos lehetdség, de
hosszutavon csakis azok a térinformatikai rend-
szerek alkalmazhatdk és tizemeltethetok, melyek
egységes térinformatikai, azaz allamilag hitelesi-
tett alapadatokon alapulnak.

A digitalis térképek, térinformatikai rend-
szerek irdnti igény a nyolcvanas évek végén, a
kilencvenes évek elején jelentkezett nagyobb
mértékben, am ekkor még a foldhivatalokban
digitalis allami foldmérési alaptérkép, illetve
nyilvantartasi térkép nem allt rendelkezésre. igy
kulonbozd szakmai felkészultségli cégek, ezt az
igényt kihasznalva, vallaltak digitalis térképek
elkészitését a potencidlis felhasznalok részére.
Az igy 1étrejott digitalis allomanyok egyik nagy
hatranya az volt, hogy eltértek az allami térképi
alapadatoktol, hiszen kiilonb6z6 technoldgiaval,
kulonbozo térképek digitalizalasa utjan jottek
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1étre, és sok esetben elnagyoltak voltak. A masik
hatrany pedig az volt, hogy a valtozasok vezetése
ezeken a térképeken nem tortént meg, igy ezek a
rendszerek idével mindinkabb elavultak, ugyan-
akkor geometriailag mar eleve sem tudték eredeti
rendeltetéstiket teljesiteni, tovabba a digitalizalas
megbizhatosaga sem volt ismert, hitelességiik pe-
dig megkérddjelezheto.

A megnovekedett igény a korszerii, gyors,
pontos és hiteles geometriai és nyilvantartasi
adatok irant kikényszeritette az egységes in-
gatlan-nyilvantartas szamitdgépesitési projektjei-
nek elinditasat. PHARE pénziigyi tamogatassal
1997-re az egész orszagban befejez6dott a tu-
lajdoni lapok digitalis atalakitasa. Az egységes
ingatlan-nyilvantartas masik f6 adathordozoja,
az ingatlan-nyilvantartasi térkép digitalis meg-
felelojének 1étrehozasa hosszabb, bonyolultabb és
nem utolsdsorban koltségesebb feladat. A nagy-
méretaranyu digitalis kataszteri térképet egyszer
kell létrehozni, majd azt archivalni és gondos-
kodni a folyamatos valtozasvezetésérdl, az ada-
tok geometriai hitelességérdl, allami atvételérol
¢s az adatok szolgaltatasarol. Ezeket az adatokat
az érintett informatikai rendszergazdak, onkor-
manyzatok, kézmitérkép-készitok, kezelok, és
egyéb felhasznalok folyamatosan atvehetik ¢és
kiegészithetik sajat céljaiknak megfelelden. Ter-
mészetesen ehhez az egész orszagra kiterjedd
¢és érvényes szabvany sziikséges, mely biztositja
a digitalis térképek egységes, szabvanyos elo-
allitasat és felhasznalasat. Ennek érdekében a
FOMI elkészitette, majd az FVM joévahagyta az
MSZ 1997: 7772-1; A digitalis alaptérkép fogalmi
modellje (in. DAT) szabvanyt, majd a hozza kap-
csolddoé DATI. és DAT2. szakmai szabalyzatokat.
Miutan dontés sziiletett a digitalis térképkészitési
program elinditasardl, a program iranyitasara,
koordinalasara és ellendrzésére megalakult a
Nemzeti Kataszteri Program Koézhasznii Tarsa-
sag. Az NKP Kht. feladata a banki hitel felvétele,
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a digitalis foldmérési alaptérképek készittetése, a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa, az értékesi-
tési rendszer kiépitése volt.

A Fovarosi Foldhivatal abbol a szempontbdl
szerencsés helyzetben van, hogy az orszagban itt
kezd6dott legkorabban a digitalis térképek eld-
allitasa és igy forgalmazasa is.

Budapesten az I-XV. és a XIX. keriiletek
felmérésére 1940 és 1960 kozott szabatos varos-
mérést alkalmaztak. Ezekben a keriiletekben
minden birtokhatarpont a mérési eredmények-
b6l szamitott koordinataval rendelkezik. A kiilsd
kertiletekben csak a tombok fo téréspontjainak
koordinatait hataroztik meg szabatos varosmé-
réssel, a tobbi birtokhatarpont és a beltartalom
— ¢épiletek, épiilettartozékok, keritések, falak
— fotogrammetriai kiértékelés alapjan keriilt fel a
térképre. A digitalis térkép altal nyujtott elényo-
ket felismerve megfogalmazodott az igény a fold-
mérési alaptérképek szamitdgépes kezelésére.

1993 kozepétdl a Fovarosi Foldhivatal leheto-
séget kapott a Leica cég INFOCAM 5.6 verzid-
szamu térinformatikai szoftverének foldhivatali
célu alkalmazhatdsaganak tesztelésére. Tesztelés
céljara kezdetben az V. és a XI. kertilet foldrészlet
allomanyanak adatait toltottiikk be a rendszerbe,
melyeket tovabbi keriiletek kovettek. 1995-ben
— svajci segély program keretében — tendert irtak
ki a Fovarosi Kertiletek Foldhivatalaban nyilvan-
tartott térképek kezelését segitd, tamogato térin-
formatikai rendszer bevezetésére. A tendert a hi-
vatal altal korabban mar tesztelt INFOCAM nevii
szoftver Gjabb, UNIX alapu verzidjaval a Leica
cég nyerte meg. A rendszert 1996 6szén telepi-
tették a foldhivatalban, de a munka mind svijci,
mind magyar oldalrél mar sokkal korabban meg-
kezd6dott: a szoftvernek a magyar jogszabdlyi és
ingatlan-nyilvantartasi kérnyezet kévetelményeit
kielégitd fejlesztésével, az adatmodell kidolgoza-
saval, a dolgozok oktatasaval stb.

A kezdeti id6szak ota hatalmas fejloddés indult
meg, egyre tobb kolléga kezeli biztosan akar a tel-
jes rendszert, vagy annak bizonyos részteriileteit
— adatszolgaltatas, valtozasvezetés, adatbet6ltés
—, az adatallomany folyamatosan névekszik.

Jelenleg a XII. kertilet kivételével egész Buda-
pest digitalis nyilvantartasi térképe rendelkezésre
all.

Az INFOCAM fejlesztését 2002-ben a Leica
leallitotta és minden tamogatasi jogot eladott
az ITV svajci cégnek. Miutan a Leica ledllt a
fejlesztéssel, az ORACLE adatbazis verzié val-
tasainak hatdsa nem lett tesztelve az INFOCAM

rendszeren, ezért a mai napig a régi verzion fut
a program (hibatlanul). A SUN szerverek és
munkaallomasok fejlodése olyan iitemben valto-
zott, hogy jelenleg mar csak hasznalt és felujitott
eszkozoket lehet kapni, amelyeken az INFOCAM
alkalmazas még futtathato.

A probléma jelzése utan az ITV megprobalt
olyan megoldasokat talalni, amely az INFOCAM
rendszer kivaltasat lehetdvé teszi ugy, hogy az a
folyamatos munka mellett adatvesztés nélkiil at-
vegye az INFOCAM szerepét.

2004-ben teszteltiik az els6 ITV altal ajanlott
programot, amely végiil nem felelt meg a kivant
kovetelményeknek. 2005 tavaszan bemutattak a
TOPOBASE rendszert, amelyet rovid tesztelés
utan, mint az INFOCAM program utodjat el-
fogadtak. Mivel folyamatban voltak a 2. szamu
Korzeti Foldhivatal megnyitasanak eldkésziiletei,
ezért egy felgyorsitott itemezésli projekt kereté-
ben teszteltiik és a magyar kérnyezethez igazitot-
tuk a rendszert.

2006. januar 1-jén a Lehel téri csarnok 1. eme-
letén megnyilt az Gj korzeti foldhivatal, mely-
nek illetékességi tertilete az V., VI. és a XIIL
kertiletekre terjed ki. Kezdetben itt a digitélis
nyilvantartasi térképeket parhuzamosan mindkét
rendszerben nyilvantartottak és kezelték (INFO-
CAM-ben és TOPOBASE-ben), de 2007. januar
1-t6]l a TOPOBASE fejlesztése elérte azt a szintet,
hogy a térképek karbantartdsa, a valtozasok at-
vezetése ¢s az adatszolgéltatas egyarant — az IN-

[ 1.sz. Korzeti Féldhivatalban kezelt digitalis nyilvantartdsi térképek
I 2. sz. Korzeti Foldhivatalban kezelt digitalis nyilvéntartési térképek

[T Digitalis nyilvantartasi térképek forgalomba adasa 2007 els félévében
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FOCAM adatbazis elhagyasaval — TOPOBASE
rendszerben megoldhatova valt. Igy a jelenlegi
allapot szerint az 1. szamt Korzeti Foldhivatal-
ban az INFOCAM, a 2. szamu Korzeti Fold-
hivatalban pedig a TOPOBASE térinformatikai
rendszer miikodik.

Az INFOCAM és TOPOBASE rendszerekben
hatalmas adatbazist kezeliink, amely mind allami
alapadatokat, mind kiegészitd, nem a DAT szab-
vanyban el6irt alapadatokat tartalmaz:

a) allami alapadatok

foldrészletek: t6bb mint 120000 foldrészlet,
attributum adataikkal egytitt
(helyrajzi szam, miszaki te-
riilet, jogi teriilet, valtozasok
azonositdi, kozteriileti jelleg,
stb.),
tobb mint 350000 épiilet, att-
ributum adataikkal egyiitt
(épiilet tipusa, megnevezése,
stb.);

éptiletek:

b) alapadatok:
megkozelitoleg 450 000 olyan objektum is
talalhato a rendszerben, amely nem allami
alapadat ugyan, de kiegészitd informacio-
ként nagyon hasznos lehet (tamfalak, keri-
tések, teraszvonalak stb.).

Az elmult években a févarosban mind tobb
keriileti onkormanyzat felismerte, hogy valdja-
ban az egységes ingatlan-nyilvantartas digitalis
térképi alapjara tdmaszkodva célszerii sajat nyil-
vantartasi rendszerét felépiteni. Ehhez jogos el-
varas, hogy az adatok folyamatos karbantartasa,
a valtozasok vezetése ¢s szolgaltatasa biztositott
legyen. Ezt a felismerést alatimasztja, hogy tobb
kertileti dnkormdnyzat anyagilag is tamogatta a
digitalis térképek készitését. Orvendetes, hogy
tovabbi felhasznalok is jelezték igényiiket a fova-
rosi foldhivatalnak, miszerint sajat nyilvantartasi
rendszeriik alapjaul szeretnék a digitalis ingatlan-
nyilvantartasi térképeket hasznalni.

Eddig a kovetkezo igények mertiltek fel:

o a Pilisi Parkerdd Feliigyelet kérte a XI. és a

XI1I. keriilet kiilteriileti allomanyat,

e az Autopalya Zrt. megvasarolta a fovarost
érintd autdpalya nyomvonalak menti savok
digitalis térképét,

e a Févarosi Onkormanyzat pedig valameny-
nyi digitdlisan forgalomba adott keriilet
birtokhatar adatait vette meg.

Tehat az igény jelen van a piacon. A foldhiva-

taloknak ezen igények kielégitéséhez és a poten-
cialis felhasznalok megkereséséhez sziikségiik
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van atfogd szemléletvaltasra, atgondolt tizleti
terv kidolgozasara jol képzett marketing szakem-
berek segitségével. Kiilondsen a mostani nehéz
helyzetben, amikor a foldhivatalok gyakorlatilag
onellatova valtak.

A digitalis ingatlan-nyilvantartasi térképek
nagy felhasznaloinak tekinthetdk a kertileti 6n-
kormanyzatok, akik ezeket a térképeket nagyon
sokféle célra hasznalhatjak, és (ahogy tapaszta-
lataink mutatjak) hasznaljak is. A Fovarosi Fold-
hivatal t6bb kertileti onkormanyzattal k6tott mar
adatszolgaltatasi szerz6dést. Ezek a kertileti 6n-
kormanyzatok megvasaroltdk a digitalis ingat-
lan-nyilvantartasi térképek felhasznalasi jogat
hatésagi feladataikhoz, és az adatszolgaltatasi
szerzddések értelmében bizonyos idokozonként
megkapjak az allomanyok frissitését, vagyis a
keriiletben tortént valtozasok ingatlan-nyilvan-
tartasi térképen atvezetett adatait. Igy a szerzo-
déseknek koszonhetden naprakész digitalis ingat-
lan-nyilvantartasi térképpel rendelkeznek, amit
felhasznalhatnak kiilonb6z6 miiszaki nyilvantar-
tasi feladataikhoz.

Jo példa erre a csatorndk miiszaki nyilvan-
tartdsa. A csatornarendszerek nyilvantartdsa a
csatornak {izemeltetéséhez fontos. A nagy ér-
tékil térképi és leiro adatok kezelésére specia-
lis miszaki informacios rendszert alakithatnak
ki, mellyel konnyen kezelhetik a szennyviz- és
csapadékviz csatorndk, akndk adatait. Hasonlo
fontossaggal bir a vizhalézat mtszaki nyilvantar-
tasanak rendszere is, ahol a grafikusan abrazolt
vezetékekhez tartozo miiszaki informaciok kony-
nyen kikereshetok a rendszerbdl, igy a sziikséges
karbantartasi és lizemeltetési feladatok leegysze-
risodnek. A kozvilagitasi kataszter, a fakatasz-
ter, a gazvezeték kataszter és szamtalan egyéb
alkalmazas létrehozasakor tesz jo szolgalatot a
digitalis ingatlan-nyilvantartasi térkép, mint a
szamitogépen vald grafikus, térbeli megjelenités
alapja. Az ilyen térképekkel rendelkezo kertileti
onkormanyzatoknak lehetdségiik van arra, hogy
a térképeket Osszekapcsoljak egy miszaki adat-
bazissal, mellyel hatdsagi feladataikat megkony-
nyitik, felgyorsitjak. Ezekben a rendszerekben az
adatok kezelése egyszeriibb, atlathatobb, mint az
analog nyilvantartasokban. Tovabba, ha a kiilon-
b6z6 miszaki nyilvantartasokat azonos térképi
alapra épitik fel, és minden szakag ezt a térképet
hasznalja, akkor az informacidk egységes ala-
pokon hozzaférhetévé valnak a nyilvantartasok
lizemeltetdi szamara, ami biztositja feladataik
csatlakozo szakteriiletekkel egyezo elvégzését.
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Régészetileg kutatott lelGhelyek a Vilagordkség
teriiletén (1. keriilet);, Adatforras: KOH

A digitalis ingatlan-nyilvantartasi térképeket
nem csak az onkormanyzatok hasznalhatjak. Ta-
pasztalataink azt mutatjak, hogy egyre tobb szer-
vezet ismeri fel annak elényeit, ha munkéjahoz,
adatbazisahoz naprakész ingatlan-nyilvantartasi
térképre Epiti sajat térinfoermatikai rendszerét.
Ilyen példaul a Kulturalis Orokségvédelmi Hi-
vatal (KOH), amely 2001-ben vasarolta meg az
L. és V. kertilet digitalis allomanyat. A térképek
frissitése (adatszolgaltatasi dij ellenében) évente
torténik. A KOH az emlitett alloméanyok segitsé-
gével digitalisan tartja nyilvan a két keriiletben a
régészetileg kutatott leléhelyeket a Vilagorokség
teriiletén, valamint a miiemlékvédelem alatt alld
ingatlanokat.

A kiilonb6z6 térképi adatbazisok harmoniza-
lasa, egységes alapra vald helyezése feltétele a
kiilonboz6 szakteriiletek sikeres egyiittmiiko-
désének. Az egységes alapon megjelend tema-
tikus informaciok széleskori felhasznaldi réteg
igényeit elégithetnék ki (mentdk, tiizoltosag,
arvizvédelem, katasztrofa védelem stb.) Az egy-
séges nemzeti térbeli adatinfrastruktiura megva-
losulésa feltétele a mikodoképes e-kormanyzati
rendszernek.

Ennek az iranyitasara, koordinalasara a fold-
lgyi igazgatas alkalmas, mivel rendelkezik az
ehhez sziikséges adatokkal, szakemberekkel és
szakmai ismerettel.

Ez a gyakorlat tobb EU-s orszagban (pl. Hol-
landia, Skandinav orszagok) mar megvalosult,
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ahol a kataszteri, térképészeti hatosagok felel6-
sek a térbeli adatinfrastruktura karbantartasaért,
koordinalasaért, mely az e-kormanyzas, irdnyitas
egyik alapja.
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Digital cadastral data services
at Budapest Land Office
Karkuska, Sz.

Summary

Digital cadastral mapping in Budapest has been
nearly finished.

These data are widely used by external users.
Budapest Land Office provides data for local gov-
ernments and other authorities as well. These data
could be used for building administrations, am-
bulance services, disaster management, land use
planning, etc. Lots of institutions deal with digital
cadastral as a basic data, but many authorities
have already developed its own spatial databases.
These databases have not been harmonised.

Our main aim is to develop the Spatial Data
Infrastructure of Budapest as integrated part of
the National Spatial Data Infrastructure which
is one of the basic elements for introducing
e-Governance.
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