A birtokpolitika és birtokrendezés
idoszeri kérdeéseirol

(Benedek Fiilop szakallamtitkar eldadasanak felhasznalasaval)

Dr. Joo Istvan, NYME Geoinformatikai Kar

2006. november 9-10. k6zott Agardon (Viking
Hotel) a NYME Geoinformatikai Kar szervezé-
sében sikeres orszagos konferenciara kertilt sor.
A konferencia témakore: telepiilésrendezés ¢és
birtokrendezés.

A kétnapos tanacskozas elején Prof. Dr. Mar-
kus Béla, a Geoinformatikai Kar dékanja, 6t
kovetéen pedig Prof Dr. Mészdaros Kdroly rek-
tor-helyettes koszontotte a résztvevoket.

A plenaris 1ilés keretében szamos értékes elo-
adas hangzott el. Ezek koziil is kiemelkedett
Benedek Fiilop szakallamtitkar (FVM) és Ha-
raszty Laszlo szakallamtitkar (Kornyezetvédelmi
és Viziigyi Minisztérium) eléadasa. Utobbi elo-
adotdl igéretet kaptunk arra, hogy az el6adast
irasban is eljuttatja a GK szerkesztoségéhez.

Benedek Fiilop szakallamtitkar ,,Az agrar-
szakigazgatas reformja és a kormanyzat bir-
tokpolitikai, birtokrendezési elképzelései” cimii
eldadasanak bemutatasara — figyelemmel a téma
aktualitasara — annak kisebb mértékili tomoritése
mellett mi magunk vallalkozunk.

Benedek szakallamtitkdr ur — a résztvevok
tidvozlése utdn — mar elsé mondataban felhivta

a figyelmet arra, hogy az agrar-kézigazgatas

most egy jelentds ,.operacid el6tti allapotban”
van! Utalt arra, hogy 6 maga is most ezt tartja a

legfontosabb problémakornek; ezért a birtokpoli-

tikara és birtokrendezésre csak ezt kovetden fog

kitérni. Ugyanakkor mar itt is utalt az EU-csat-
lakozasbdl fakadd jelentds kihivasokra; kiilonos
tekintettel az agrardgazatra és a versenyképes
foldbirtok-szerkezetre és a foldiigyi szakigazga-
tas jovojére.

Az agrar-szakigazgatas atalakitasaval kapcso-
latos legfontosabb szempontok a kovetkezdk.

— Takarékos, hatékony ¢és tigyfélbarat szakigaz-
gatasi rendszer kialakitasa.

— Az 1j szerkezet legyen 0sszhangban az unids
szabalyokkal; legyen tovabba tigyfél-kozeli és
ellendrizhetd (atvilagithato).

— Az Aatalakitas soran mintegy 40-50 torvényt
kell modositani. (Ezt a november eleji kor-
manyiilés mar targyalta ¢és a parlament elé ter-

geod-07-01.indd 11

jesztette abbdl a célbdl, hogy megteremtsiik az
uj szerkezet jogszabalyi hatterét).

— A minisztériumok és orszagos hataskori szer-
vezetek torvényi teenddi alapvetden nem val-
toznak, de biztositani kell, hogy a kormanynak
moédja nyiljék a tarcak kozotti gyorsabb fel-
adat-atcsoportositasra.

— A minisztériumnak elsdsorban a jogalkotassal,
a nemzetkozi kapcsolatokkal, a koltségvetés-
sel és a kormanyzati munkéhoz kapcsolodo
teenddkkel kell foglalkoznia és levalik errdl a
hatésagi munka. Az ,.els6 fok™ a tertileti szint-
nek fog megfelelni, a ,,masodfok”-on pedig
a kozponti szerv jar el. ,,Harmadfok” (vagy
kulon-eljaras) nem lesz. Ezeket az tigyeket (az
EU-gyakorlatnak megfeleléen) a birosag fogja
kezelni.

— Az 1j agrarigazgatas szerkezetének modellje
mar elkésziilt. [Id6kozben a Magyar Koz16ny
2006. évi 161. szam 1. kotetében megjelent
a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 1ét-
rehozasardl ¢és miikodésérdl szolo 274/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet, amely 2007. januar
1-én hatalyba 1épett! — a Szerkesztd]

— Az 6sszevont szakigazgatasi hivatalban egyiitt
lesz jelen: névény- és allategészségligyi-, erdé-
szeti-, boraszati-, novénytermesztési hatosag
stb. A feladatokat a kézponti hivatal és a me-
gyei teriileti szervek latjak el.

— A szervezet létrehozasa, kialakitasa hosszabb
iddt igényel (pl. elhelyezés). Az egyes ,,0ssze-
vont hivatalok” profilja kiilonbozé lehet (az
adott megye termeldi tevékenységének meg-
feleloen).

— 2007 elejétdl ennek a szervezetnek miikodnie
kell. Varhato, hogy a jogszabdlyok december
kozepére megsziiletnek. A torvényi szabalyo-
zas mellett kormanyrendelet-tervezet késziilt.
A gazdalkodokat kiilonosen érdekld kérdések-

kel osszefiiggésben a kovetkezok hangzottak el.
Jelenleg mintegy 650 falugazdasz latja el a

szaktanacsadast (regisztraci6, nyomtatvanyok

Osszeallitasa, ellendrzd tevékenység; lasd EU-ki-

fizetéseket). Ez a halozat is megérett a korszeri-
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sitésre. 2007. julius 1-ig még a
jelenlegi falugazdéasz 1étszam-
mal szdmolnak. De 2007 ko-
zepétdl megkezdik az Eurdpai
Uniods igényeknek megfeleld
szakért6i garda kiképzését,
akik profi szolgaltatast tudnak
majd nyujtani. Ehhez a jelen-
legi falugazdasz-létszambol
mintegy 250-300 f6t kivannak
atcsoportositani. (Forras: rész-
ben az EU-bdl, részben pedig a
gazdalkodoktol biztosithatd.)

Minden falugazdasz kor-
zetben meghagyjak a hatosagi
munkat ellato falugazdaszokat
azzal a céllal, hogy a kés6bbi-
ek soran is segitsék a munkat.

A fo6ldhivatalokrél a kovet-
kezdk hangzottak el.

A foldhivatalok valtozatlan rendszerben mi-
kodnek, korzeti és megyei foldhivatalokként vég-
zik feladataikat. Azzal azonban szamolni lehet,
hogy a kisebb tigyfélforgalommal rendelkezd kor-
zeti foldhivatalok koziil kb. 2-3 bezarasra kertil.
Lathatd, hogy ezt a szervezetet nem érinti olyan
mélyen az atalakitds, mint az agrarium egyéb
hivatalait, intézményeit. Ugyanakkor 10%-os 1ét-
szamcsokkentést itt is végre kell hajtani.

Felvetddik a kérdés, hogy mi lesz a kutato in-
tézetekkel és a kozépfoku szakoktatasi intézmé-
nyekkel, amelyek pillanatnyilag az FVM finan-
szirozasaban végzik feladataikat. Ismeretes, hogy
a kormanyhatarozat szerint harom csoportba lehet
sorolni a kutatd intézményeinket. Van egy olyan
(8—12 intézménybdl alld) kor, amely nemzeti ku-
tatd intézményként miikodik a késdbbiek soran
is. Itt két vagy harom tertileten van még vita.
A rendelet altal érintett szolészeti és boraszati ku-
tatointézetek koziil at kell alakitani a kovetkezok:
Eger, Kecskemét, Pécs és Badacsonytomaj. Ezek
»gazdasagi tarsasagokként” miikodhetnek, vagy
privatizalni kell éket. Esetleg csatolni lehet 6ket
valamelyik fels6foku oktatési intézményhez.

A tarcali intézetet az FVM ,nemzeti értéket
hordozd kutatointézetnek™ tekinti, igy tartésan
nemzeti tulajdonban marad.

Az MTA tagjai koziil oten fordultak a mi-
niszterelnokhoz, hogy a klasszikus regionalis
tudaskozpontok elve szerint ezek az intézetek
ugy keriiljenek az egyetemekhez, mint a Di-
mény Imre vezette csoport keriilt 2002-ben, de a
kialakitott tudaskézponti elveknek megfeleléen

Benedek Fiilop szakdllamtitkar

tovabbra is lassak el eredeti
funkcidjukat, azt az allami te-
vékenységgel 6sszehangoltan
végezzék és részben szolgalta-
tas keretében. De az is lehetsé-
ges, hogy csatlakoztassuk oket
a hét regionalis tudaskozpont-
hoz. A minisztérium vezetése
nem zarkézott el a javaslatok
eldl. Dontés azonban még nem
sziiletett.

A gytimolcstermesztési és
a husipari kutatéintézeteket
2007. december 31-ig priva-
tizalni kell. Ezekre az inté-
zetekre is vonatkozik, hogy
szerencsésebb lenne a regio-
nalis tudaskézpontok melletti
mukodésiik.

A harmadik csoportba 19
szakiskola és egyéb intézet tartozik. Ismeretes,
hogy ezek koziil mar néhanyat (6) nevesitettek,
amelyeket be kell zarni.

A tobbi iskolakra két kezelési mdd lehetséges:

a) kapcsolni 6ket a regionalis tudaskdzpontok-

hoz, vagy pedig

b) a megmaradd intézményekhez. A gond,

hogy a tudaskézpontok kérdésében még
nincs politikai dontés. Amig ez a dontés
meg nem sziiletik, addig az FTMK iranyi-
tasa mellett mikodnének (mint eddig).

Az intézmény-rendszeriinknek aztan van még
egy tovabbi csoportja is, amelyek részben szolgal-
tato jelleggel miikédnek [Orszagos Bormindsitd
Intézet (OBI), Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd
Intézet (OMMI)], de mégis kutatdintézetek. Ezeket
példaul lehetne a mezOgazdasagi szakigazgatasi
hivatalhoz integralni. Igy jogutédként (de jogi akk-
reditacioval) tovabb végzhetik eddigi feladataikat.

A kikeriilhetetlen atalakitas, szamos gonddal
és fesziiltséggel jar. Ezek egyik legkényesebbike
maga az ¢l6 munkaerd.

Eddig 1234 embert kiildtek el az agraraga-
zatbol; ebbdl 229-et az FVM-bol. A kovetkezd
évben tovabbi 1315 fével kell csokkenteni a szak-
igazgatas intézmények, 137 fével pedig az FVM
létszamat.

A csokkentés mértékét jobban érzékelhetjiik,
ha figyelembe vessziik, hogy 2002-ben az FVM
teljes 1étszama 900 volt és ez 2007-re 320 fore
apad. A masik jellemzd, hogy az FVM hattér-
intézményeinek 1étszama 12000 férél mar eddig
9200-ra csokkent.
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Jelenleg (2006. december 12.) ujratargyalds
alatt van a Vajdahunyad varban miikod6 Mezo-
gazdasagi Muzeum és Orszagos Szakkonyvtar
sorsa. Ezek a program szerint az Oktatasi Mi-
nisztérium feligyelete ala keriilnének. A témat
az FVM vezetése ujra a kormany elé vitte azzal,
hogy ezek az intézmények maradjanak az FVM
keretében és az FVM koltségvetésében.

Az itt mar bemutatott tdjékoztatdsa utdn a
szakallamtitkar attért a birtokpolitika és birtok-
rendezés témakorre.

Az eldadd konkrét szamadatokkal illusztralta
a birtokviszonyok alakuldsat az elmult évtizedek
alatt; beleértve a foldtulajdonlas markans meg-
valtozasat is. Ismertette az EU-csatlakozas fold-
tulajdont érinté kovetkezményeit (a toke szabad
aramlasa, a hét éves moratdrium, amely esetleg
harom évvel még meghosszabbithato).

A tovabbiakban, erds tomoritéssel az elhang-

Az 1989. évi rendszervaltast kovetden a fold-
tulajdon szerkezetének valtozasat az 1. tablazat
jol szemlélteti.

Lathato, hogy a legutdbbi 14 év alatt a magan-
tulajdon javara a tulajdoni viszonyok hatarozottan
megvaltoztak. A magantulajdonosok szama 2,6
milli6 lett. Ehhez még vegyiik hozza a részarany-
foldkiadas révén kialakult 1,5 millid osztatlan
foldtulajdont, amely megneheziti a célirdnyos
gazdalkodast. (A gondot még tovabb néveli az a
tény, hogy a tulajdonosok f6ldje tobb telepiiléshez
is tartozhat.) Még sajatosabb képet mutat a 2. tab-
ldzat, amely szerint a 215.050 egyéni gazdalkodd
atlagosan 3,33 ha foldteriiletet miivel.

Ujabb informdciokkal szolgalnak a kovetkezd
adatok is, amelyek a hasznalat szerinti képet mu-
tatjak. Ezek a kovetkezok:

— aterm6fold 53%-at bérlik,

— a fold 55%-at egyéni gazdasagok, 37%-at

tarsasagok, 8%-at pedig szovetkezetek

zottak 1ényegét vazoljuk. hasznaljak,

A birtokrendezés alapvetd célja a természe- — a gazdasagok 1,6%-a miveli a foldteriilet
ti értékek megdvasa mellett: a mezdgazdasagi 75%-at.
termelés segitése, hogy optimalisan lehessen ki- Mindez vilagosan mutatja a birtokrendezés
hasznalni a talaj, a kérnyezet és a klima nyujtotta  fontossagat.

lehetdségeket, és mindezek mellett esélyt kell
biztositani arra, hogy a magyar agrartermelés
a vilagpiacon maradhasson. Ennek érdekében a
tablak jo megkozelithetdségére és megfeleld mé-
retekre van sziikség, elhelyezkedésiiknél pedig a
természeti, domborzati viszonyokra kell figyel-
met forditani.

A magyarorszagi birtokrendezés jogszabalyi
hattere elég hianyos. Ezt a hatteret tovabb bonyo-

litotta az EU-csatlakozas, ahol sikeriilt elérni a
kulfoldi allampolgarok foldvasarlasara vonatkozo
hét éves moratdriumot, hiszen a csatlakozaskor a
hazai féldarak 5—10-szer alacsonyabbak voltak az
unids orszagok araindl. Ez az ardny mara a felére

1. tablazat
A foldtulajdon %-o0s megoszlasa
Ev Magantulajdon All gazd. Szovetkezetek Gazd. tarsasagok
tulajdon
1989 14,2 14,9 70,9 -
1990 35,0 31,0 34,0 -
2003 83,0 3,0 10,0 4
2. tablazat
A foldteriilet megoszlasa a gazdilkodasi formak szerint (2003. év)
. , , , Atlagos teriilet nagysag Az egy ha-nal nagyobb
A gazdasag jellege A gazdalkoddk szama (ha) foldet hasznalok srdma
Gazdasagi szervezet 7 813 503,09 5981
Egyéni gazdasag 765 608 3,33 215 050
Osszesen (atlagosan) 773 421 8,15 221 031
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mérs¢klodott. (Lehetséges, hogy 2011-re a fold
hazai-, és eu-s arai kiegyenlitddnek.)

A felkésziilés soran fontos feladat a foldhasz-
nalat helyzetének stabilitasa. Ugyancsak fontos
a csaladi gazdasagok erdsitése: de nem szétszort
parcellakkal, hanem a versenyképes méretekig
fejlesztve.

A birtokrendezés sordn gondoskodni kell ar-
rol, hogy a birtokrendszer legyen Osszhangban
a vidékfejlesztés torekvéseivel is (tovabbi erdd-
telepitések, a céliranyos allattenyésztés segitése
a sziikséges takarmany-termel teriiletek biztosi-
tasaval). Hasonldan gondolni kell az oktatas, ku-
tatas, a biintetés-végrehajtas stb. jovobeli tertileti
igényeinek biztositasarol is. Ezekre is tekintettel
a korabban a csaladi gazdasagok szamara megfo-
galmazott 300 hektaros méretet inkabb 500 hek-
tarban kellene megadni. Hasonloképpen, a kisebb
méretl birtokokra megadott 100 hektaros méret
ma még valahogy elfogadhatd, de itt is inkabb
150-200 hektart kellene megcélozni.

A Dbirtokrendezésekkel osszefiiggésben nem
szabad elfelejteni annak oOnkéntes jellegét, de
sziikséges 0sztonozni (biztositani) a foldbirtokok

Egy dolog azonban bizonyos: versenyképes
magyar mezdgazdasag kell és ehhez a_rendezett
birtokviszonyok elengedhetetlenek!

A hazai birtokrendezés pénziigyi forrasait il-
letéen az eldéadd a kovetkezokre hivta fel a fi-
gyelmet.

Az eurdpai unioés mezdgazdasagi alapbol elso-
sorban a vidékfejlesztési célu palyazatok tamo-
gatasara szamithatunk. Emellett els6sorban bir-
tok-0sszevonasi hitelre van lehetdség, és nemzeti
forrasbol a birtok-dsszevonasi célu terméfoldva-
sarlashoz adunk tamogatast.

Megkezdddott az osztatlan kozos tulajdonu £ol-
dek kimérése. Ez segitheti, de nem helyettesitheti
a birtokrendezést. A kimérések koltség-vonzata
mintegy hat milliard forintot igényel. Figyelmet

érdemel az is, hogy az erdészeti fejlesztések-
hez az Eurdépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol (EMVA) szandékoznak forrast szerezni.

Elhangzott az is, hogy a hazai birtok-6sszevo-
nasi hitelre meghirdetett lehetdség a késobbiek-
ben megmarad-e.

Az eldéadd onkritikusan megfogalmazta, hogy
hatékonyabban ¢és rendszeresebben kellett volna
tajékoztatni a tarsadalmat a rendezett foldbir-
tokviszonyok fontossagarol (birtokrendezés). Az
eldado megemlitette a TAMA és a TALC projek-
tet, tovabba azt, hogy a Nemzeti Birtokrendezési
Stratégiat az Agrargazdasagi Kutatdintézet — kiil-
sO szakértok bevonasaval — 2004-ben elkészitet-
te. (Ennek kozreadasa elokészités alatt van.)

Befejezésiil a most kzolt osszeallitas szerkesz-
tdje reméli, hogy az elhangzott — dontden szabad
eldadas — tartalmat sikeriilt ugy tomoriteni, hogy
az el6adé gondolatai (Benedek Fiilop szakallam-
titkar) nem torzultak, a k6zolt adatok pedig meg-
felelnek a tanacskozason bemutatottaknak.

On current questions of Hungary’s
land policy and reparcelling
Joo, I

Summary

There has been organized a conference with
the topic of Hungarian land policy and reparcel-
ling (Agard, Hungary, November 9-10, 2006).

The most important parts of presentation are
as follows

— This year there will be made a hard con-
centration in the field of agricultural admi-
nistration.

— The financial and political condition of con-
centration and of reparcelling are up to now
only partly satisfied.

Till the end of this year the agricultural prog-

ram do not concern to the land administration.
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