4. HOGYAN TOVABB?
4.1. Jelenlegi helyzet

A politikai valtozasokkal Magyarorszagon 5,7
millié hektar termofold keriilt 2,6 millié magan-
személy tulajdonaba a privatizacio €s a karpotla-
si eljarasok soran. Igy ma mar a kiilteriileti fol-
dek 66,7%-a természetes személyek tulajdona.
A tulajdonosok a megszerzett — személyenként
atlagosan 2,2 ha — tertiletet jellemzden t6bb par-
cellaban, sok esetben szétszdortan kaptak meg.
A tulajdonosok tobbsége nem miuveli foldjét,
hanem bérbe adja. A regisztralt mezdgazdasagi
termelok foldteriiletiik tobb mint felét (a szo-
vetkezetek tobb mint 90%-at) bérlik. A féldma-
ganositas sajatos kovetkezménye az osztatlan
tulajdon létrejotte is, mintegy 1,5 ha teriiletet
érintve.

A fentiek kovetkeztében

a tertiletek tulajdonilag felaprozodtak;
kedvezotlen méretii, miivelésre alig alkal-
mas birtoktestek keletkeztek, az ingatlanok
jO része gazdasdgosan nem mivelhetd;

e Uthoz nem kapcsolodo, szigetszer(i zarva-
nyok jottek 1étre;

e a gazdalkod6 hasznalataban 1évo foldtert-
letek tobb kozség kiilteriiletén alakultak ki;

e az ingatlanok késdbbi értékesitése, bérbe-
adasa mind az eladd, mind a bérbeadd és
bérlé szempontjabdl csak nehezen és hatra-
nyosan biztosithato;

e aszomszédos kozségek kozotti ,,bebirasok™
(foleg a lakohelytdl valdo nagyobb tavolsag
miatti kozlekedés kovetkeztében) tovabb
rontjak a gazdasagos hasznalat, illetve ter-
melés esélyeit;

e azigy kialakult birtokszerkezet és termelési
feltételek a gazdasagok versenyképességét
rendkiviil megnehezitik.

Birtokrendezések Magyarorszagon —
mult, jelen, jovo

Dr. Riegler Péter, cimzetes foiskolai tanar

3. rész

4.2. Elérendo cél

A birtokrendezés — a meglévd féldtulajdon
adottsagaira €piilve — a foldteriilet ésszerti elren-
dezését szolgalja. Eletképtelen nagysagu foldtu-
lajdonbdl tagositassal sem lehet életképes tizemet
1étrehozni, bar a gazdalkodas feltételei javithatok,
azonban az életképes méretii f6ldon a gazdalko-
das gyakran csak igy tehetd hatékonnya (szét-
tagolt parcellakbol allo foldeken folyod gazdalko-
dasnal), de a viszonylag nagyméretli (életképes)
tiizemeknél is szlikséges a foldcsere.

A FAO 2003-ban ugy fogalmazott, hogy ,,...a
korszerii birtokrendezés olyan helyileg tamoga-
tott, onkéntességen alapuld torvényes eljards,
melynek sordan egy elére meghatdarozott vidé-
ki teriileten beliil ujra rendezik a foldtulajdont
és a foldbérleteket. Mdasrészt olyan koncentralt
erdfeszités, mely a helyi szintii vidékfejlesztésre
irdnyul, és célja a tulajdonosok és a foldhasz-
ndlok szétszortan elhelyezkedd foldrészleteinek
egyesitése.”

A gyakorlati célok és igények a kovetkezdk
szerint foglalhatok dssze.

Biztositani kell a versenyképes termeldegysé-
gek 1étrehozasat, ennek érdekében

o csOkkenteni kell a foldrészletek elapr6zo-
dottsagat;

e javitani kell a foldrészletek megkozelitheto-
ségét;

o cl6 kell segiteni a termelési tdmogatasok
(hazai és EU) elnyerésének lehetdségét;

o meg kell teremteni a kérnyezeti elvarasok-
hoz kapcsolodd 6kologiai gazdalkodas fel-
tételeit;

e védeniink kell természeti értékeinket és
kornyezetiinket;

e javitanunk kell altalaban a vidéki lakossag
életfeltételeit;

o ki kell alakitani azt a legsziikségesebb inf-
rastruktirat, ami a biztonsagos €s gazdasa-
gos mezogazdasagi tevékenységet feltétele
— els6sorban az ingatlanok megkozelitését



biztosito diillout haldzat kialakitasa mellett a
felszini és talajviz elvezetését biztositd arok
és csatornahaldzat kialakitasaval;

o lchetdséget kell adni arra, hogy az ésszerli
munkamegosztas eldnyei (termelés, szol-
galtatas, természetvédelem...) kihasznalha-
tok legyenek.

A birtokrendezés egyben a mindenkori birtok-
politika érvényesitésének és megvalositasanak
egyik lényeges eszkoze is. Ennek leglényegesebb
aktualis elemeit a 2004. évi Nemzeti Agrar- és
Vidékfejlesztési Kerekasztal keretében létreho-
zott szakbizottsag ,,A foldbirtokpolitika-fold-
hasznalat koncepcidja” ciml anyagaban foglalta
Ossze. E szerint olyan birtokpolitikai iranyelveket
kell megfogalmazni, amelyek biztositjak

o az ¢letképes vagy kozéptavon redlisan azza
tehetd gazdasagok fejlesztését;

e a kétpolusu ilizemstruktira oldasat, a koze-
pes méretii vallalkozasok kialakulasanak
tdmogatasat;

e a ,mezdgazdasagi lizem” méretének éssze-
ri mértéku korlatozasat;

o a foldtulajdonszerzés szabalyozasat (elény-
ben részesitve a fofoglalkozast gazdalko-
dokat, kiilonos tekintettel a helyben lakasra
és a megfeleld szakiranyu végzettségre,
illetve szakmai gyakorlatra);

e cgy telepiilés teriiletén egy gazdalkodo,
illetve gazdalkodd szervezet monopolhely-
zetbe keriilésének megakadalyozasat;

e a KAP eurdpai mezdgazdasagi modellje ér-
tékrendjének elfogadasat, azaz a hatékony-
sag és a versenyképesség kovetelménye
mellett egyenrangti célnak tekinti a népes-
ségmegtartast, a kornyezet- és tajvédelmet,
valamint a vidéki népesség életkoriilmé-
nyeinek javitasat.

4.3. A birtokrendezés soran figyelembe veendd
varhato tendenciak

A birtokstruktira életképességének és szer-
kezetének vizsgalata soran szamba kell venni a
globalis folyamatokat, a mas orszagoknal be-
kovetkezett valtozasokat. Az EU atlagaban 15 év
alatt (1980—-1995 kozott) az atlagos mezdgazdasa-
gi tizemmeéret jelentdsen, 34,7%-kal novekedett.
Ez az er6teljes ndvekedés az 50 hektar alatti gaz-
dasagok szamanak jelentds csokkenése mellett
kovetkezett be. Ugyanakkor az 50 hektar feletti
tizemek szama a tagallamokban dinamikusan
novekedett. Haromszoros a novekedés Hollandi-

aban, Gorogorszagban és Daniaban, a 100 hektar
feletti tizemek esetében kozel két és félszerese
Franciaorszagban.

Az Unié tagallamaiban az {izemszerkezet ala-
kulasat jelent6s mértékben befolyasolta a Kozos
Agrarpolitika és a kapcsolddd tadmogatasi rend-
szer. Ezek az unios folyamatok, mint globalis
hatasok mellett sajatos koriilményeink is meg-
hatarozzak hazai birtokstruktirank varhaté ala-
kulasat.

Melyek ezek a varhaté valtozasok, illetve fo-
lyamatok?

A gazdasagi szervezetek esetében:

o f6ldhasznalatuk hosszu tdvon fennmarad,
mintegy 60%-os részesedéssel; a szerve-
zetek szama és atlagos teriilete a jelenlegi
szinten stabilizalodik (mintegy 7 ezer szer-
vezet, 500 hektar atlagos teriilettel);

o termelésiik dontd hanyada bérelt teriileten
folyik;

e a takarmanytermd teriilettel nem rendelke-
z0 allattartd telepek kozelében elhelyezkedd
teriiletek bérleti dija jelentdsen emelkedhet,
mely teriiletek tulajdonjoganak megszerzé-
se, foldvasarlas nélkiil, a gazdalkodas biz-
tonsagat veszélyeztetheti;

e az 50 hektar feletti tertileten gazdalkodo
tiizemek esetében a hatékonysag novelése
érdekében nagyméretli tablak kialakitasa,
a miivelt mez6gazdasagi tablak egymastol
valo tavolsaganak csokkentése sziikséges.

Egyéni gazdasagok esetében:

e a lassu birtokkoncentracids folyamat foly-
tatodik, csokkentve a szétaprdzodott fold-
hasznalatot;

e a 10 hektar feletti egyéni gazdasagok a me-
z0gazdasagi termelés versenyképességének
jelentds tényezdjét alkotjak;

e az Onellatdsra berendezkedett gazdasagok
szama folyamatosan csokken, ami az al-
talanos gazdasagi fejlodés mellett a gaz-
dalkoddk és csaladtagjaik oregedésére, a
gazdasag atvevdjének hianyara, valamint a
gazdasag mukodtetésének nehézségeire, a
sziikséges pénziigyi, technologiai feltételek
megteremtési nehézségeire vezethetdk visz-
sza;

e az arutermeld gazdasagok aranyanak (11%)
tovabbi névekedése varhato,

o az életképessé teheto kis és kdzepes méretli
tizemek szama tovabbi 15-20 ezerrel nohet,




melynek forrasai a 10 hektar alatti teriilet-
tel rendelkezd, gazdalkodasukat befejezni
szandékozo, foleg iddsebb gazdalkodok te-
riiletei lehetnek.

Allami tulajdoni teriiletek esetében:

e a tartdsan allami tulajdonban maradé me-
z6gazdasagi teriiletek (420 ezer ha) bérbe-
adasaval az allam jelentds szerepet tolt be a
foldhasznalat jelenlegi rendszerének stabi-
lizalasaban;

e az allami tulajdonu teriiletek foldbank jel-
legii hasznositasa lehetdséget teremthet a
birtokrendezést szolgald foldcserékhez, a
racionalis muvelési ag-valtas lebonyolitasa-
hoz;

e ateriileteknek az allam részérol torténd fel-
vasarlasa lehet6séget nyujt a vételi arakon
keresztiil a f6ldpiaci beavatkozasokra, a
foldarak befolyasolasara, ezen keresztiil a
birtokszerkezet alakulasara.

Tovabbi varhaté szerkezeti valtozasok:

e a term6fold forgalma, a foldpiac élénkiilé-
sének jelei ellenére — a term6fold vagyon-
megOrzo6 szerepébol eredden — valdsziniileg
visszafogott marad;

o a foldvasarlok jelentds része egyre inkabb
szakmai befektetd, mivel a foldarak folya-
matos emelkedése a spekulacids vasarlasok
mérséklodésével jar;

o aterm6f6ld vasarlas jelentds része a meglé-
v6 gazdasag teriiletének novelését szolgal-
ja.

Osszességében elmondhato, hogy a KSH ada-
tai alapjan és az Agrargazdasagi Kutatd Intézet
szamitasai szerint, hosszutavon (15-20 éven be-
lul) az egyéni gazdasagok szama 55-60%-kal
csokken. A versenyképesség alakulasaban foként
az 50 hektar feletti gazdasagok szerepe érvénye-
stil, szamuk megkétszerezddik (14 ezer gazda-
sag), hasznalatukba keriil az egyéni gazdasagok
teriiletének 63%-a, atlagos mivelt teriiletiik 117
hektar lesz. A gazdasagok szamanak erételjes
csokkenésébdl adodoan az 50 ha feletti gaz-
dasagok ardnya 0,75%-rél 3,2%-ra novekszik.
A gazdasagok novekedési forrasa az 50 ha alatti
gazdasagok teriiletébol szarmazik, az 50 ha alatti
teriiletek aranya 69,1%-rol 37,1%-ra cskken és
10—15 év tavlataban 70—80 ezer gazdasag (egye-
ni és tarsas) valhat stabilan életképessé, tovabbi
80-100 ezer, foleg 1-5 ha kozotti méretli gazda-

sag hosszl tavu fennmaradasa biztosithatd. Az
1 ha alatti gazdasagok (mintegy 250-300 ezer
gazdasag) — szamuk lassu csokkenése mellett
— megmaradnak az onellatas szintjén.

Az eldbb vazolt tendencidk és Osszefliggések
mellett még néhany megoldasra varé problémara
kell felhivni a figyelmet.

4.4. Megoldando, fiiggében lévi kérdések

A tartés bérleti rendszer feltételeinek meg-
teremtésével biztonsagot kell adni a foldbérlok
(foldhasznalok) szamara, segitve ezzel a talaj-
javitas, illetve a talaj termdképességének meg-
ovasaban valo érdekeltségiiket.

Az osztatlan kozos tulajdonu teriiletek tu-
lajdonosainak és hasznaldinak igényeit, a fenn-
tarthat6 hasznositast figyelembevevo rendezésére
van sziikség.

Az osztatlan k6z6s tulajdonban 1évo teriilet
nagysaga még jelenleg is kozel 1,5 millid hek-
tar. Az igy 1étrejott kényszerk6zosség mindaddig
nem zavard, mig az osztatlan kozos tulajdonban
1évo tablakat a tulajdonosok nem maguk kivan-
jak mivelni, hanem egyez$ akarattal a korabbi
mezOgazdasagi lizemek utdd szervezetének vagy
egyénileg gazdalkoddknak bérbe adjak.

Az utébbi években azonban egyre erdseb-
ben fogalmazddott meg a szandék az igy létre-
jott tulajdonkozosségek megsziintetésére. Ezen a
helyzeten probalt segiteni az 1993. évi II. térvény
2002. évi modositasa, melynek eredményekép-
pen mintegy 240 ezer igényt regisztraltak a fold-
hivatalok.

Ez az intézkedés ujabb gondokat vethet fel:

e az osztatlan tulajdonu tablakban a meg-
osztassal tovabb novekszik az ingatlanok
szétaprozodasa; tobb ezer 6nalldo miivelésre
alkalmatlan, az EU tdmogatasi rendszerbdl
kieso foldrészlet keletkezik; 1étre jon egy
olyan allapot, melyet az ezt kovetd tagosi-
taskor kell majd rendezni; masrészt

e ha nem Iépiink, az osztatlan k6z6s tulajdo-
nu tablak megléte a birtokrendezés indita-
sanak lényeges akadalya lesz.

Ez az ellentmondas részben oldhato, ha ezeket

a tulajdonhanyadokat felajanlés esetén a Nemzeti
Foldalap (NFA) életjaradék fejében felvasarolja.
Ezzel mintegy cserealapot is képezhet a késobbi
birtokrendezéshez.

A sajat miivelést folytatni kivandk szamara az
ingatlanok megosztasa, kitlizése szintén segit
ennek az ellentmondasnak a feloldasaban.



Meg kell hatarozni — err6l mar sok szo esett,
érdemi eredmény nélkill — az 6kolégiai gazdal-
kodas birtokrendezéshez kapcsolodd igényeit, a
természetvédelem, a foldhasznositds mezdgazda-
sagi vonatkozasait és ennek a tulajdonosokat €s
hasznalokat érint6 feladatait.

Ez azért is indokolt, mert a kdrnyezetvédelemi
elvarasok a gazdalkodasban és a mezdgazdasagi
foldhasznalatban egyre inkabb eldtérbe helye-
zik a tajvédelmet, a természetbarat gazdalkodasi
rendszerek kialakitdsanak ¢és mukodtetésének
igényét. A kornyezetvédelmi célu tamogatasok
boviilésével a kisebb méretli birtokok jovedel-
mez0ségi viszonyai javulhatnak, fennmaradasuk
biztositottabba valhat.

Ki kell alakitani a vidékfejlesztés kapcsold-
dasi pontjait a birtokrendezéssel, ami ma szintén
sokat emlegetett és hivatkozott igény. Segitséget
adhat az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program (AVOP), valamint a Nemzeti Vidék-
fejlesztési Terv, melyek bizonyos — elsdsorban
tamogatasi feltételeket — fogalmaznak meg.

Ugyancsak tampontot jelenthet az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcid (OTK) és az Orsza-
gos Teriiletrendezési Terv (OTT), amelyek meg-
fogalmazzak a teriiletfejlesztési politika orszagos
céljait és iranyelveit, és foglalkoznak a tertiletfej-
lesztés szempontjabol legfontosabb agrargazda-
sagi prioritasokkal, ezen beliil a birtokrendezést
is érintd elvarasokkal. Ilyenek példaul:

e az orszag kiemelkedden jo mezdgazdasagi

adottsagainak kihasznalasa;

e a falvak, tanyak megujitasa a mezdgazda-
sagi termelés szempontjainak figyelembe-
vételével;

e a fenntarthato fejlodés elveinek érvényesi-
tése;

e atermohelyi adottsagokhoz jobban igazodd
foldhasznositas.

A fenti altalanos iranyelveket tartalmazé ter-
vek mellett a birtokrendezés atgondolt végrehaj-
tasanak egyik elkeriilhetetlen feltétele az adott
telepiilésre és annak kiilteriiletére is vonatkozo
érvényes és az érdekeltek altal is elfogadott, az
onkormanyzati dontéseket rendszerbe foglald,
onkormanyzati hatarozattal jévahagyott telepii-
1ésfejlesztési koncepcid és az erre épuld altala-
nos és részletes telepiilésrendezési terv.

A birtokrendezés soran biztositani kell a ren-
dezési terv és a birtokrendezési elképzelések
racionalis egymasra épiilését, ami természetesen
nem csak a birtokdsszevonas céli rendezést, ha-
nem a kozség 1j képének kialakitasat az Gj ut és

arokhaldzat, a védelemre kijelolt teriileteket, a
kozosségi célokat és a pihenést szolgalo teriiletek
kijelolését is jelenti.

4.5. Birtokrendezés jogszabalyi hatterének
biztositdsa

Az onkéntes foldcsere, mint jelenleg 1étezd
jogszabalyi hattér csak helyi viszonylatban, kor-
latozott szamu foldtulajdonos szamara biztosithat
megoldast.

A birtokrendezést szabalyozé torvény eloké-
szitése mar jo ideje elkezd6dott, és ennek szaba-
lyozasi koncepciodja jo alapot adhat egy végleges,
a birtokrendezés teljes folyamatat szabalyozo
rendelkezés megalkotasahoz.

Az 1. részben ismertetett polgari tagositds ta-
pasztalatai alapjan célszerli lenne most is egy
altalanos elveket rogzité, keretszabdlyozas jel-
legili torvény megalkotasa, majd erre épiilve a
birtokrendezés teljes folyamatat minden részleté-
ben szabalyozd végrehajtasi utasitast —miniszteri
jogkorben — elkésziteni.

Az eddig elkésziilt tervezet — tobbek kozott
— szabalyozza a birtokrendezes szervezeti, jogi fel-
tételeit, a kozremiikodoket; meghatarozza a birtok-
rendezés céljat és elveit, meghatarozza, hogy mely
tertiletek nem vonhatok be a birtokrendezésbe.

A birtokrendezési eljarast két szakaszra bontja.

Az elézetes eljaras szabalyozza a birtokren-
dezés inditasanak feltételeit a kérelem benyuj-
tasatol kezdodden a kérelem elbiralasat kovetd
engedélyezéssel. Koveti azt az elvet, hogy birtok-
rendezés csak helyi kezdeményezésre indulhat.
A birtokrendezést kezdeményezhetik az érintett
teriileten 1évé ingatlanok tulajdonosai vagy a
telepiilési onkormanyzat. (Ez igy nem teljesen
igaz, mert kozérdekbdl is biztositani kell a bir-
tokrendezés végrehajtasat, pl.: infrastrukturalis
beruhazas esetén).

A szakhatdsagi vélemények figyelembevételé-
vel a birtokrendezés inditasarol a foldmivelés-
ligyi és vidékfejlesztési miniszter dont, szakhato-
sagok elemzését is figyelembe véve, és ha a majd
létrehozandd birtokrendezési alapban a sziiksé-
ges pénziigyi fedezet is biztositott. Ezt kvetden
a birtokrendezés inditasdhoz az érdekelt tulajdo-
nosok kozgytlésének egyetértése is sziikséges.

A miniszter dontése ellen fellebbezési lehetd-
sége van barmelyik, a birtokrendezés inditasaval
egyet nem értd érdekeltnek.

Az eljaras masodik szakasza a birtokrendezés
érdemi végrehajtasat jelenti.
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Ebben a fejezetben kivanja a térvény szaba-
lyozni altalanos megfogalmazasban

o az elsddleges adatgytijtések korét;

e a birtokrendezésbe vont term6foldek aktua-
lis csereértékének meghatarozasat (ez lehet
a kataszteri tisztajovedelem vagy a termo-
helyi értékszam aktualizalt értéke);

e a birtokrendezésben kozremiik6do helyi
birtokrendezd bizottsag miikodésével kap-
csolatos feladat- és jogkoroket;

a birtokrendezési terv készitését;
ez utdbbinak az érdekeltekkel vald egyezte-
tését és a jogorvoslati lehetoségeket;

e a birtokrendezés soran esctleg sziikségessé
valo kartalanitasi tervet;

e ezt kovetOen a kitlizési, atvezetési munkakat.

Amit az altalanos keretszerti szabalyozasbol
nem szabad kihagyni az annak a pénziigyi alap-
nak meghatarozasa, melyb6l a munkék finan-
szirozhatok, illetve a mindenkori kormanyok ré-
sz€rdl eléfinanszirozandok, meghatarozva annak
feltételeit is, hogy a birtokrendezés befejezését
kovetéen annak az érdekeltek részérdl torténd
visszafizetését milyen feltételek mellett kell biz-
tositani.

Egy sor szakmai kérdést — a polgari tagositas
ideologidjahoz hasonléan — a torvényben 4&l-
talanosan megfogalmazott elveknek megfeleld,
egységes végrehajtasra vonatkozo6 eljarast kell
miniszteri rendeletben, minden részletre kiterje-
déen szabalyozni. Ezek koziil néhany fontosabb,
részletes szabalyozast igényld kérdést szeretnék
az alabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — meg-
emliteni.

4.6. A foldhivatali adatszolgaltatds

Csereérték

Részletes szabalyozast kivan a cserealapot
meghatarozo csereérték korrekt megallapitasa.
Az eddigiek soran (karpotlas, részarany foldtu-
lajdon-rendezés) mas értékmérd hianyaban elfo-
gadtuk — és az érdekeltek is elfogadtak — a katasz-
teri tisztajovedelmet meghatarozo aranykorondt
(AK) mint értékmérdt, annak minden hatranya-
val, bizonytalansagaval egyiitt. A térvényterve-
zet is az aktualizalt AK-t tekinti a csere érték-
mérdjének. Mint mérészam elvileg elfogadhatd.
Karbantartasat a foldhivatalok jelenleg is végzik,
a birtokrendezés soran ennek teljes értéki feliil-
vizsgalatara lesz sziikség.

Célszerii lenne ugyanakkor megvizsgalni,
hogy az AK levaltasara 1980 és 1985 kozott vég-
zett mintateres foldértékelés, majd 1985 és 1990
kozott a talajtérképezésen alapuld foldértékelés
eredményeként 1étrejott termdéhelyi értéksza-
mos foldmindsités eredményeinek aktualizalasa
és kiegészitése, a kézgazdasagi tényezokkel vald
bovitése, a jovoben nem lenne-e¢ alkalmasabb a
csereértékek meghatarozasara. Kétségtelen gond,
hogy ezt a programot az egész orszdg mezo-
gazdasagilag mitvelt teriiletén nem sikeriilt be-
fejezni. Ez a modszer, illetve ennek eredményei
kozelebb allnanak a jelenlegi nyugat-curdpai
gyakorlathoz is.

Barmely megoldas vélasztasa esetén részlete-
sen szabalyozni kell a meghatdrozas metodikajat,
szempontrendszerét, a mintavételek helyének sii-
riiségét, a vett mintak kiértékelésének egységes
szempontjait.

A csereérték meghatarozasa dontd jelentdsé-
gli a birtokrendezés tovabbi menetére, és annak
minden bizonytalansdga az érdekeltek kozotti
elmérgesedd vitak kiinduld pontja lehet.

Térképi alapok, ingatlan nyilvantartasi,
féldhasznalati adatok biztositasa

A Kiilteriileti vektoros térképek (KUVET)
az orszag teljes teriiletér6l ma mar rendelkezés-
re allnak. Tekintettel arra, hogy kevés kivételtol
eltekintve a meglévd korabbi analdog térképek
digitalizalasaval allitottuk eld, tartalmazza mind-
azokat a hibakat, pontatlansagokat, amelyek e
a térképeket is terhelték. A karpotlasi munkak
elokészitése soran a feszitett iitemil arverések
miatt a keretmérések jorészt nem késziiltek el.
A térképi allapotnak megfeleld tablahatarok digi-
talizalasaval, az ingatlan nyilvantartasi teriiletek,
illetve mindségi osztalyok megadasaval mint
foldhivatali adatokkal torténtek az arverések,
majd ezt kovetden a kitlizések, amelyek soran
mar mutatkoztak a térképi és tényleges allapot
kozotti kiilonbségek. Ezek felolddsa a KUVET
készitésekor sem tortént meg. Ennek kovetkez-
tében a KUVET digitalizalt tablateriiletei az
ingatlan nyilvantartdsban nyilvantartott teriile-
tekkel altalaban nem egyeznek. Kisebb gond az
esetleges 1d0kozi valtozasok atvezetésébdl eredd
elmaradas. Ez viszonylag kis munkaraforditassal
potolhato.

Valamivel kedvezobb a helyzet a részarany
foldtulajdon-rendezéssel kapcsolatos megoszta-
sok és kittizések soran keletkezett és bedolgozott



munkarészek esetében. Itt a keretmérés altalaban
megtortént és a numerikus allomany a tényleges
allapotnak megfelelden bedolgozhato volt.

A kiilteriileti vektoros térképek fenti hianyos-
sdga mindenképpen pdtlando, mert ez feltétele a
birtokrendezés korrekt végrehajtasanak.

Mar itt szeretném megemliteni, hogy az ez-
zel jaro koltségek semmiképp nem terhelhetok
a birtokrendezésben érdeletekre, hanem ezt cél-
szerlien allami alapmunkaként kell elvégeztetni
¢s finanszirozni.

Az ingatlan nyilvantartasi és foldhasznalati
nyilvantartas gyakorlatilag napra kész.

4.7. Szervezet, szereplok

A Dbirtokrendezésben résztvevd szervezetek,
szereplok korét az igények, az elérendd cél és a
valds lehetoségek fliggvényében ugy kell lehata-
rolni, hogy az érdemi, attekinthetd €s mindenféle
kampanyjelleget kikiisz6bolo, szakmailag Kkor-
rekt tevékenység biztositott legyen.

Kozponti iranyitas

A kozponti iranyito, feliigyeleti szervezet mii-
kodését a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium keretei kozott lehet megoldani.
A birtokrendezési torvénytervezet szerint a mi-
niszter dént a szakmai vélemények és a min-
denkori pénziigyi lehetdségek fiiggvényében a
munkak inditasardl, célszerii ezért a hatékony
egylittmiikodés érdekében a minisztériumon be-
lil a birtokrendezést feligyeld, koordinald szer-
vezetet 1étrehozni.

A mai nyugat-eurdpai gyakorlattal szemben,
6nallé birtokrendezési hivatal alapitasa indoko-
latlan, hiszen a varhatd igények, a pénziigyi fe-
dezet, a birtokrendezés terjedelme nem indokolja
egy ilyen, minden bizonnyal koltséges szervezet
1étrehozasat, fenntartasat.

A mai szerteagaz6 foldiigyi koézponti intéz-
ményhalozat szoba johetd szereploi koziil cél-
szerli megoldasnak a jelenlegi fdosztalyi kerete-
ken beliili iranyité szervezet létrehozasa latszik.
Szakmai szempontbol, valamint az egész or-
szagot lefedd intézményrendszerrel rendelkezd,
egy kapacitasdban megerésitett Foldiigyi és
Térinformatikai Foéosztaly tekinthet6 ¢ feladat
cllatasara a legalkalmasabbnak.

A birtokrendezés folyamataban a Nemzeti
Foldalapkezel6 Szervezetnek, mint allami tulaj-
dont kezeld, hasznositd, vagyonkezel6 intézmény-

nek jelentds a szerepe. Vidéki irodain keresztiil
(foldhivatali kézremiikodéssel) szorgalmazza és
biztositja mindazon termdteriiletek felvasarlasat,
hasznositasat, melyet tulajdonosai nem kivannak
(nem tudnak) miivelni, ¢és ezzel a term6fold ész-
szerll hasznositasan tul a birtokrendezéshez, a
foldcserékhez elengedhetetleniil sziikséges alla-
mi tulajdont tartalékteriiletet biztositja.

Mint vagyonkezeld a birtokrendezés operativ
kozponti feliigyeletét nem vallalhatja, vidéki iro-
dai kapacitasuknal, megfelel6 informatikai hattér
és megfeleld ismeret €s tapasztalat hidnya miatt
az érdemi helyi iranyitast felvallalni nem tudjak.

Teriileti operativ iranyitas, végrehajtas

Az FVM dekoncentralt szervezetei koziil, fi-
gyelembe véve a Foldiigyi és Térinformatikai Fo-
osztaly kozponti iranyit6é koordinacids feladatait,
a feliigyelete ala tartozd, megerdsitett foldhiva-
tali szervezet alkalmas a birtokrendezés tertileti
irdnyitasara, feliigyeletére.

A foldhivatali szerepvallalas mellett szol:

e azegész orszagot lefedd jol miikodo szerve-

zeti hattér;

e a foldmérési, ingatlan nyilvantartasi, fold-

hasznalati naprakész adatbazis;

e cnnek az egész orszagra kiterjedd elérheto-

sége;

e aszakmai tapasztalat, felkésziiltség.

Az FVM tovabbi dekoncentralt szervezetei
(FVM hivatalok, MVH) mas iranyu feladataik és
felkésziiltségiik miatt nem alkalmasak az érdemi
operativ iranyitasra.

Lényeges kérdés: a birtokrendezés operativ
végrehajtasat milyen szervezet fogja végezni.

A korabbi magyar ¢és a jelenlegi nyugat-europai
gyakorlatban is kétféle megoldas létezett, illetve
l1étezik. Vagy — hatdsagi feladatként kezelve — az
erre kijelolt hivatal hajtja végre a birtokrendezés
valamennyi operativ feladatat, vagy palydztatas-
sal, szigoru kivalasztassal ugyanez a vallalkozdi
szféra bevonasaval torténik.

Ha ezt hivatali munkaként kezeljiik, a szak-
mai felkészités (birtokrendezoéi célvizsgak) mel-
lett jelentds technikai és személyi kapacitasbo-
vitési igényt jelent a foldhivataloknal. Emellett
bizonyos Osszeférhetetlenségi problémakat is fel-
vethet egy ilyen feladatvallalas.

A vallalkozasok bevonasa csak nagyon szi-
goru referencidkhoz €s célvizsgahoz kotott fel-
tételekkel valdsithatdé meg. A jelenleg miik6dd
vallalkozasok egy része megfeleld kataszteri ta-




pasztalatok birtokaban, megfelel6 és egyértelmii
szakmai szabalyozas mellett az ilyen jellegli
munkak végrehajtasara — folyamatos foldhivata-
lai szakfeliigyelet és kontrol — mellett alkalmas.
Tekintettel azonban a feladat 9sszetettségére és a
birtokrendezésben érintettek helyzetére, tovabba
az ebbdl adddd, sok esetben kényes szituaciok-
ra, a palyaztatds soran nemcsak a vallalkozas,
hanem azon beliil a feladatra kijelolt szakember
személye is meghatarozd lehet, akit a foldhivatali
javaslat alapjan a palyazat elbirdlasakor az FVM
illetékes foosztalyanak kellene jovahagyni, biz-
tositva ezzel a munkak szakmailag és etikailag is
korrekt végrehajtasat.

A birtokrendezés soran kiilsé szakérték bevo-
nasara is sziikség lesz, részben a foldértékelés, a
foldértékeléshez kapcsoldoddan agrarkdzgazdaszi
kozremiikodés formajaban, amely szigori szak-
mai szabalyozds mellett, vagy palyaztatassal,
vagy minisztériumi kijeloléssel lenne biztosit-
hato.

Kiils6 szakértok bevonasaval kell a kiilonb6zo
— beruhazasokhoz kapcsolodd — kartalanitasi,
értékkiilonbozetet meghatarozd szakértéi tevé-
kenységet biztositani.

Amennyiben a birtokrendezés soran uj ut és
vizelvezetd arok és csatornarendszer és egyéb
infrastrukturalis beruhaziasok tervezésére is
sor keriill, ennek végrehajtasat kiilon szerzddés
vagy a vallalkozd részérdl kotott alvallalkozoi
szerzddés keretében lehet elvégeztetni, szigoru
szakhatdsagi feliigyelet és ellenérzés mellett, az
Oonkormanyzat altal mar elfogadott rendezési terv
alapjan.

Az operativ végrehajtds egy lényeges helyi
szervezete a Birtokrendezési Bizottsag.

Feladata a birtokrendezés teljes ideje alatt az
igények, lehetdségek kozvetitése, egyeztetése az
érdekeltek €s a munkat végzo szervezet, valamint
a szakhatdsagok kozott. A Bizottsag tényleges
feladat- és jogkore tag hatarok kozott valtoz-
hat, egészen a megrendeldi és ezen keresztill a
szerzOdéskotési jogkorig terjedden. Valameny-
nyi munkaféazist illetben véleményezési, illetve
egyetértési jogot kell szamukra biztositani. Jelen-
tds szereplik lehet a helyi vitak elsimitasaban és
a mindenki szdmara elényds megoldas elfogad-
tatasaban.

Tagjait az érdekeltek kozossége valasztja (ko-
rabban kiilon képviseldje volt kis- és kiilon a ko-
zépbirtokosoknak). Létszamuk, dsszetételitk ugy
kell, hogy alakuljon, hogy az, az érdemi egyiitt-
miukodést hatékonyan segitse.

Kiilon és részletes szabalyozast kivan — a ta-
pasztalatok hianyaban erre nem szeretnék rész-
letesen kitérni —, és csak a kés6bb bemutatandd
folyamatabran keresztiil szeretném a szoba johet6
egyiittmiikodo szervezeteket megemliteni az-
zal, hogy a késobb sorra keriild szabalyozasban
is e tekintetben a racionalis egyszerisitésre kell
torekedni, biztositva ezzel a gordiilékeny és haté-
kony munkavégzést.

4.7. A birtokrendezési terv készitése, kitiizések,
birtokbaadds

A birtokrendezési terv készitésével kapcsolat-
ban célszerl néhany alapelvet rogziteni. E szem-
pontokat a telepiilések sajatossagait, a rendezési
terv, a kialakitand6 0j ut- és arokhalézat terve-
zett elhelyezkedését, a birtokrendezésbe be nem
vonhato teriileteket figyelembe véve kell meg-
hatarozni.

Ilyen szempontok lehetnek a kovetkezok.

e Az uj birtoktagokat lehet6leg a tulajdono-

sok igényeinek megfelelden egy tagban,
a kisebb teriilettel rendelkez6k szdmara a
belteriilethez altalaban kozelebb, a bebird
tulajdonosok szamara lakohelytikhoz koze-
lebb eso hatarrészen célszeri biztositani.

o Lchet6leg mindenki, de legalabb a tobbség
jol jarjon a rendezéssel, és ezt a csereérté-
kek figyelembevételével, objektiven kimu-
tathaté modon kell érvényesiteni.

o Eldnyt kell biztositani az élethivatasszerii-
en mezogazdasagi termeléssel foglalkozok
szamara.

e Tanyas telepiilés esetén a tanyatulajdonos
szamara tanydja kozvetlen kornyezetében
célszeril az uj birtoktagot kialakitani.

e Az allattenyésztéssel foglalkozok szama-
ra allattartd teleplik kozelében célszeri
a takarmanytermesztést biztositd teriiletet
kialakitani.

e Az igények megadasakor kijelolhetd legyen
egy vagy tobb gazdasagi centrum, mely ko-
ré a kiosztast kérhetik az érdekeltek.

e A teriilet sajatossagait és a rendezési terv
el6irasait figyelembe véve indokolt bizo-
nyos teriileti minimumot kialakitani. Ezt
kozpontilag nem célszerli meghatarozni.

A birtokrendezési terv készitését nyugat-eurd-
paban kiilonbozo szoftverekkel is segitik. Mind-
ezek mellett valtozatlanul meghatarozé szerepiik
van a folyamatos személyes egyeztetéseknek,
annak érdekében, hogy valéban minden érdekelt



szamara a legelonydsebb megoldas sziilessen.
A személyes igények meghallgatasanak, figye-
lembevételének nalunk jol bevalt modszere volt
az un. ,,foldborze” intézménye, amit a késob-
biek soran is célszerii lenne életben tartani.

Itt szeretném megemliteni, hogy az eredmé-
nyesség érdekében folytatott kommunikacios
kampanyban — a TAMA kisérleti munka soran
szerzett tapasztalatokon til — minden bizonnyal
az 1d0 is meghozza az egyre fokozddd igényt az
érdekeltek részérol, amit jo értelemben lehet
a falugytlésekkel,

a helyi onkormanyzat kézremikodésével,

a korrekt média kampannyal;

a mas kozségekben szerzett kedvezo tapasz-
talatok ismertetésével segiteni.

Az érdekeltek altal elfogadott birtokrende-
zési terv (és itt most a kdzszemlére tételt, a jog-
orvoslati lehetdségeket nem részletezve) alapjan
torténik meg az j uthalozat, arokrendszer és ezt
kovetden a birtoktestek kittizése.

J6 lenne, ha a polgari tagositas mintajara a tab-
lahatar toréspontjai ¢s a birtokhatarpontok
kével valé allandositasa is megoldhato lenne,
elkeriilve ezzel a késobbi birtokvitak jo részét.

A helyszini munkak befejezése és a felszola-
lasi, illetve jogorvoslati hataridok lejarta utan
kertilhet sor az uj allapot ingatlan nyilvantartasi
bejegyzésére.

Kilon részletes szabalyozast igényel — és a
munkak egyontetlisége ezt megkivanja — a bir-
tokrendezés soran készitendd munkarészek
tartalmi, formai el6irasa.

4.8. Finanszirozasi, pénziigyi elszamoldsi
kérdések

A birtokrendezés finanszirozhatdsaga érdeké-
ben évenként az éves kozponti koltségvetésben
kell egy onallé Birtokrendezési Alapot elkii-
l6niteni.

A birtokrendezés koltségei:

o részben egyszeri kiadasokbdl,

e részben fenntartasi kiadasokbol,

e részben pedig a felmeriilé feladatokban je-
lentkez6 kiadasok (megeldlegezése) forma-
jéban jelentkeznek.

Egyszeri kiadasok korébe tartoznak az intéz-
ményhalozat bovitését szolgald beruhazas jelle-
gl kiadasok. Ezeket a kozponti koltségvetésbol,
esetleg EU tarsfinanszirozassal lehet biztositani.

Fenntartasi kiadasok korébe az intézmény-
rendszer mitkodtetése érdekében felmertild kolt-

ségek tartoznak, amelyeket szintén a koézponti
koltségvetésbdl kell fedezni.

A tényleges birtokrendezéssel kapcsolatban
felmeriilé koltségek megosztasarol szintén az
éves koltségvetésben célszerti intézkedni. Ide so-
rolhatok:

e az adatszolgaltatasi és feliilvizsgalati dijak;

e a kiszallasi dijak és az azzal kapcsolatos

koltségek;

a szakértoi dijak (értékbecslési dijak);

a tervezési dijak (birokrendezési terv, uj ut-
és arokhaldzat tervdokumentacioja);

o a birtokrendezés és egyéb hozzakapcsolodo

beruhazas kivitelezési dijai;

az egyéb dijak, koltségek;

a csereérték kiilonbozoségébol eredd karta-
lanitasi 6sszegek.

A korabban kialakult gyakorlat, valamint a
nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan a birtok-
rendezési koltségek — egymastdl eltérd aranyban
ugyan — a kovetkez6 forrasokbdl fedezhetok:

o kozponti koltségvetési tamogatassal;

e Onkormanyzati tAmogatassal (ez lehet helyi

és megyei);

e ¢érdekeltek (foldhasznalok, tulajdonosok)

hozzajarulasaval.

A megosztas %-os aranyai a késébbi tényleges
igények és lehetdségek fiiggvényében keriilhet
meghatarozasra. Tarsfinanszirozasi formaban az
EU tamogatas esetleg itt is figyelembe veheto.

Az érdekeltek hozzajarulasat a birokrendezés
soran kapott ingatlan(ok) csereértékének aranya-
ban kell meghatarozni.

Ki kell dolgozni egy olyan hitelkonstrukciét,
mellyel az érdekeltek szamara kedvezményes
kamatozasu vagy kamatmentes hitel lenne bizto-
sithatd, esetleg néhany éves fizetési halasztassal
tovabb konnyitve a ma még tékeszegény gazdal-
kodok terheit.

A birtokrendezés varhaté, becsiilt koltségeivel
nem kivanok foglalkozni, mivel aktualis adatok erre
ma nem allnak rendelkezésre. A tobbszor hivatko-
zott TAMA projekt tapasztalatai alapjan levezetett
koltségbecslések bizonytalanok, mert az érintett
foldhivatalok ezt jorészt sajat mikodési koltségiik
terhére végezték. A ténylegesen felmertilt koltségek
elkiilonitése nehezen lett volna megoldhato. A vég-
rehajtott birtokdsszevonasok jellegiiknél fogva szii-
kebb terjedelmil tevékenységet jelentettek (minden
nehézségiik ellenére), mint a késébbiek soran meg-
valdsitani tervezett birtokrendezések.

A birtokrendezések varhato teljes koltségével,
a varhatd befejezéssel szintén nem lenne cél-




szerli most foglalkozni (ellentétben jo néhany

erre kérdésre is valaszolni probald tanulmannyal  egy lehetséges megoldasa
szemben), hiszen nemcsak a koltségbecslés bi-

zonytalan, hanem a majd jelentkezd igényeket,
azok iddbeli megjelenését sem lehet ma prog-

nosztizalni.

lyamatabrat bemutatni.

A BIRTOKRENDEZES FOLYAMATA, MUNKAFAZISAI

Kezdeményezés (foldtulajdonosok, foldhasznalok, onkormanyzat, kozpont)

A

4.9. A birtokrendezés végrehajtasanak

Befejezésiil szeretnék egy, a birtokrendezés
végrehajtasanak egyik lehetdségét illusztralo fo-

A feltételek feliilvizsgalata (megyei foldhivatal)
az egyeztetések utan dontés az elrendelésrol
(megyei foldhivatalok vezetdi vagy kormanybiztos)

Jogorvoslat
birésagok FVM

Birtokrendezé Bizottsag (BrB) megalakitisa
foldhivatal, NFA, 6nkorméanyzat, FVM hivatal, falugazdasz,
kistérségi menedzser, érdekeltek képviseldi

A

Meginditas

El6készités
Munkateriilet lehatarolasa, azonositasa
(telepiilés, fekvés, kimarado teriiletek, tombok, mivelési agak)
Igényfelmérés és folyamatterv (feladat-litemezés) készités

El6zetes koltségvetés
(Birtokrendez6 Bizottsag, szakérték bevonasaval) és forrasok megallapitasa, pontositasa

v

El6zetes birtokrendezési (elhelyezkedési) terv
[vonalas 1étesitmények (ut-, vizhaldzat) feliilvizsgélata, kialakitasa, birtokdsszevonasok]

v

Hatosagi egyeztetések
(szakhatosagok: KvVM szervek, viziigyi és banyahatdsag, épitési hatosag, tervek stb.)

Az Elhelyezkedési Terv kozzététele
(falugyiilésen, a BrB szervezésében)

Uj vonalas létesitmények kitiizése

Egyénenkénti egyeztetések
(a tulajdonos, f6ldhasznald, haszonbérld igényei)

Végrehajtas

v

Végleges részletes birtokrendezési terv osszeallitasa
(és teriiletkimutatasok)

v

Hatoésdgi egyeztetések, koordinicié

Foldhivatali és épitésiigyi ellenérzés, jovahagyas

v

Uj birtoktestek Kitiizése
Helyszini birtokbaadas

v

Koltségelszamolas
(a koltségek lebontdsa érdekeltekre)

Ertékkiilonbozetek elszamolasa, kartalanitas

Szerzédések, megillapodasok

Befejezés

Ingatlan-nyilvantartasi, foldmérési atvezetés

v

Kozszemle

Foldhivatalnal,
FVM-nél, illetve
birésagoknal
Jogorvoslat




OSSZEFOGLALO

Sok nyitott kérdésre kell még a politikanak,
a szakmai vezetésnek valaszt adni ahhoz, hogy
a birtokrendezési munkak valdban indithatoak
legyenek.

A legfontosabb 1épés a jogszabalyi hattér biz-
tositasa egy keret jellegii torvényi szabalyozassal,
melyre raépiilhet egy, a teljes folyamatot minden
részletében szabalyozd miniszteri rendelet. Az
onkéntes foldcsere, mint jelenleg meglévd jog-
szabalyi hattér érdemi nagy teriiletet atfogo ren-
dezésre — a TAMA tapasztalatai is ezt mutattak
— alkalmatlan.

Szabalyozni kell a birtokrendezés iranyitasa-
ban résztvevo szervezetek és szereplok korét, el-
kertilve ennek sokszereplds tulbonyolitasat, mely
aracionalis munkavégzés és érdemi egyiittmiko-
dés gatja lehet.

A foldiigyi igazgatas alapvetd intézményei,
melyekre a birtokrendezés épiilhet, 1éteznek és
mikodoképesek. Rendelkezésre allnak azok az
alapvetd adatbazisok, melyek a birtokrendezés
inditasanak, végrehajtasanak alapveto feltételei.

Adott az a vallalkezéi szféra, amely refe-
renciai, felkésziiltsége alapjan alkalmas lehet a
birtokrendezések miiszaki, tervezési munkainak
korrekt végrehajtasara.

Jogszabalyban kell rogziteni a végrehajtas
pénziigyi feltételeit, a tehervallalas aranyait,
feltételeit, figyelembe véve a gazdalkoddok valds
teherbird képességeit is.

Rendkiviil fontos — kiilonosen a kezdeti id6-
szakban — a tiirelmes felvilagosito munka, annak

érdekében, hogy a birtokrendezéseket, tagositaso-
kat még ma is fenntartasokkal kezeld gazdalkodo-
kat valoban meg lehessen gydzni arrdl, hogy ez az
0 érdekiikben torténik, az 6 kdzremiikdodésiikkel,
az 6 szandékaik figyelembevételével.

Ami talan a leglényegesebb, hogy ez a majd be-
induld program ne koltség €s hatarido centrikus
kampanyfeladatta degradalodjon.

Ennek elérése érdekében a ma szakmai ve-
zetése akkor jar jo uton, ha a birtokrendezéssel
— mint a szakmankat érinté kozeljovobeni ki-
hivassal — érdemben €s komolyan foglalkozik,
megteremtve mindazokat a szervezeti, személyi,
technikai feltételeket — bele értve a vallalkozoi
kor megsegitését is —, amelyek vitatatlanul alkal-
massa teszik szaktertiletiinket ennek a feladatnak
a teljes korti levezénylésére, végrehajtasara.
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