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A rendszervaltozas utdn az allam hosszu tavu
stratégiai tervezésének gyakorlata és intézmény-
rendszere a legtobb teriileten hattérbe szorult.
A 2004-2006-0s iddszakra készitett 1. Nemzeti
Fejlesztési Terv nem egy atfogd, minden agazatra
kiterjedd iranyvonal volt, hanem olyan egységes
stratégia, mely a Magyarorszadg szamara megnyi-
16 eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznalasi
iranyait foglalta 6ssze. Ez szolgalt alapul az Unio-
val megkotott pénziigyi megallapodashoz, az Gn.
Kozosségi Tamogatasi Kerettervhez is.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv hosszu tavu
stratégiai céljanak az életmindség javitdsa, az
adott periddushoz kapcsolodoé altalanos céljanak
pedig az egy fore jutdé GDP unids atlaghoz képest
jelentds elmaradasanak mérséklése tekintheto.
Ennek elérésére harom specifikus cél:

> a gazdasagi versenyképesség javitasa,

» a human erdforrasok fejlesztése, valamint

> a jobb mindségli kornyezet kialakitasa és a

kiegyensulyozottabb regionalis fejlodés
szolgalt.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv 6t operativ
programra épiilt:

1. Gazdasagi Versenyképesség Operativ Prog-

ram (GVOP)

2. Kornyezet- és Infrastruktura-fejlesztési

Operativ Program (KIOP)

3. Humaner6forras-fejlesztési Operativ Prog-

ram (HEFOP)

4. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

(AVOP)

5. Regionalis Operativ Program (ROP)

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai,
kritikai:

a) széttagolt, fliggetlen intézkedések, a kol-

csonhatédsok figyelmen kiviil hagyasa;

' Az MFTTT altal szervezett, ,,ELKESZULT AZ ORSZAG KUL-
TERULETI DIGITALIS KATASZTERI TERKEPE” cimU budapesti
konferencian (Sunlight Hotel; Budapest XII. ker., E6tvos
utca 41. — 2005. 11. 24-25.) elhangzott el6adas szerkesztett
valtozata.

b) agazati szemlélet dominancidja (interszekto-
rélis programok hianya, szektorprogramok-
ban a teriileti dimenzio6 hianya);

c) a fenntarthatoésag, a hossz tavu hatasok
nem kapnak kell6 figyelmet (csak ,,pénzkol-
tés” a hosszu tavon hozadékot eredményezd
,,oefektetés” helyett).

Az orszag elkovetkezd jovojét, a fejlesztés-
politika elsddleges iranyait 2020-ig az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcio (OFK) fogja meg-
hatarozni, melynek tarsadalmi vitaja 2005 aprili-
saban vette kezdetét.

Az OFK egy hosszu tavu fejlesztéspolitikai do-
kumentum, amelynek atfogé stratégiai céljai ko-
z0tt szerepel a tobb munkahely megteremtése, az
otthonteremtés biztonsaga, a hosszabb, egészsé-
gesebb élet lehetové tétele és a magasabb jovedel-
mek elérése. Az atfogo fejlesztéspolitikai célok
kozott szerepel a tartdés gazdasagi novekedés el-
érése, a tarsadalmi, gazdasagi ¢és teriileti kohézio
megteremtése, valamint az eréforrasok védelme
és biztositasa a j6vO generacioi szamara.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio a
hosszu tavu célok mellett meghataroz horizon-
talis célokat is, igymint a ndk és a férfiak tar-
sadalmi esélyegyenldségének érvényesitése, a
roma népesség helyzetének javitasa, a fogyaté-
kossaggal ¢lok esélyegyenldségének biztositasa,
a kornyezeti fenntarthatosag biztositdsa, a mo-
dern infokommunikacids eszk6zok, szamitoge-
pek hasznalatanak elterjesztése, a szubszidiaritas
(dontések alacsony szintre helyezése) elvének, a
teriileti szempontoknak (térszerkezet, teriiletiség,
telepiiléshaldzat, helyi adottsagok) az érvényesi-
tése. E céloknak az elérése nem korlatozodik egy
meghatarozott agazatra, hanem minden teriileten
érvényesiteni kell azokat.

Az OFK az orszag fejlesztéspolitikai atfogd
céljanak elérése érdekében az alabbi szakteriileti
stratégiai célokat iranyozza eld.

1. A versenyképesség tartds novekedése.

2. A foglalkoztatas boviilése.



3. A versenyképes tudas és miiveltség noveke-
dése.

4. A népesség egészségi allapotanak javulasa.

5. A tarsadalmi Osszetartozas erésodése.

6. A fizikai elérhetdség javulasa.

7. Az informdcios tarsadalom kiteljesedése.

8. A természeti er6forrasok és kérnyezeti érté-
kek fennmaradasa és fenntarthaté hasznosu-
lasa.

9. (+1) Kiegyensulyozott teriileti fejlodés.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid ré-
szeként a 2007-13 kozotti idészakot egy kozépta-
vu keretdokumentum, a Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakeret (NSRK) vagy mas néven a Il Nemzeti
Fejlesztési Terv (II. NFT) foglalja egybe.

A II. NFT a 2007-13. évekre foként unids for-
rasokbol mintegy 6000 milliard forint felhaszna-
lasat teszi lehetdvé. Ennek feltétele az, hogy az
Eurdpai Unid fobb kozéptavu fejlesztéspolitikai
célkitlizéseinek, a lisszaboni folyamatként ismert
gazdasagi, szocialis iranyelveknek és a gétebor-
gi kornyezetvédelmi reformként nyilvantartott
szempontoknak eleget tegyen.

2007 és 2013 kozott a II. NFT keretében meg-
valdsulo strukturalis fejlesztésre harom finanszi-
rozasi forras, az Eurdopai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA), az Europai Szocialis Alap (ESzA)
és a Kohézios Alap szolgal. A strukturalis alapok
csak fejlesztésre fordithatdk, beleértve ebbe a be-
ruhazast, képzést, kutatas-fejlesztést, innovaciot
és az egylittmiikodések koltségeit is. Ugyanakkor
intézmények miikodési forrasai ebbdl nem bizto-
sithatok. A megvalosuld beruhazasok és képzé-
sek esetében gondoskodni kell azok hosszl tava
fennmaradésarol is. Ezért csak azok a fejlesz-
tések fogadhatdak el, melyek hosszu tava fenn-
maradasa kozszolgaltatasi értéke miatt biztositott
(és az allam hajlandd ezt majd hazai pénzbdl
mikddtetni), vagy olyan bevételt general (dijak,
piaci bevételek stb. formdjaban) ami az onfinan-
szirozast hosszu tavra biztositja.

A kohézidés politika reformja miatt a vidék-
fejlesztés finanszirozasa a 2007 és 2013 kozotti
iddszakban kikeril a strukturalis alapok rendsze-
rébdl, és ezt a kozos agrarpolitika keretében az
Europai Mezbgazdasagi Alap (EMA) és az Eu-
ropai Vidékfejlesztési Alap (EVA) szolgélja majd
az 1j unids koltségvetés ,természeti eréforrasok
kezelése és megdrzése” cimfejezet részeként.

A bizottsagi javaslat itt harom fo fejlesztési
iranyt jelol meg:

1) a mez6gazdasag és az erdészeti szektor ver-

senyképességének novelése;

2) a kornyezetvédelem és a foldgazdalkodas;

3)a vidéki gazdasag diverzifikacioja és a vidé-
ki tertileteken élok ¢letmindségének javita-
sa.

Az emlitett EMA és EVA fejlesztési iranyokat
er6siti, s mintegy negyedik fejlesztési blokként
kiegésziti a LEADER program, amelynek a kis-
térségi onszervez6dod kozosségek finanszirozasa
a feladata.

A II. NFT egy stratégiai és egy operativ rész-
bol all. A stratégiai rész meghatarozza a kozos-
ségi stratégiai iranyelvek és a nemzeti, regionalis
stratégiai elképzelések kozotti kapcsolatot, és
bemutatja a valasztott nemzeti és a kozosségi
stratégia Osszhangjat. Az operativ rész tartal-
mazza a végrehajtando6 programok felsorolasat és
az egyes alapokbdl szarmazoé éves Osszegeknek
programonkénti felsorolasat.

Az operativ programok tervezésénél az EU
Konvergencia szempontjait és a Regiondlis ver-
senyképesség és foglalkoztatottsag célkitlizéseit
sziikséges figyelembe venni. A 2006-o0s id6szak-
hoz képest valtozast jelent az, hogy lehet6ség van
a hatdron atnyuld egyiittmiikodés (cross-border
cooperation) létrehozasara is.

A 1I. Nemzeti Fejlesztési Terv programjaival
szembeni elvarasok a kovetkezok.

1. Jol definialt célcsoportok valds igényein és
sziikségletein alapulva, az érdekeltek (sta-
keholderek) konszenzusan és egytittmuko-
désén alapuld programok keriiljenek meg-
hatarozasra ¢s lebonyolitasra.

2. Hosszu tavon is fenntarthatdé eredmények
sziilessenek.

3. Egyértelmtien azonosithatéak €s mérhetdek
legyenek a megvalositas esetleges kockéaza-
tai mind pénzligyi, mint altalanosabb érte-
lemben.

4. Vilagosan leirhaté €s mérhetd gazdasagi és
tarsadalmi hatdsokat eredményezzenek (f6
cél: fenntarthatd gazdasagi novekedés; fog-
lalkoztatottsag).

5. Osszehangoltan, a stratégiai céloknak ala-
rendelten menjenek végbe; azaz a hatasok
egymast erdsitve, szinergiajuk révén hatva-
nyozottan jaruljanak hozza az orszag straté-
giai céljainak megvaldsuldsahoz.

A tervezéskor hatdsvizsgéalatra van szilikség,
amelynek fokuszaban a gazdasagi, a tarsadalmi,
a természeti, valamint a teriileti hatasok allnak,
figyelembe véve ezek egymasrahatasait és vissza-
csatolasait, tovabba iddbeli alakulasat.




Az FVM a II. Nemzeti Fejlesztési Terv soran
— mas minisztériumokhoz tarsulva — a kovetkezo
négy témat kezeli kiemelten.

1. A biomassza komplex hasznositasa, kiilonos
tekintettel az alternativ energiafelhasznalas
bovitésére.

2. Az agrarlogisztikai rendszer fejlesztése.

3. A biotechnoldgia mint innovacios erd fel-
hasznalasa.

4. A vizgazdalkodas fejlesztése és megtartasa.

Az FVM Foldiigyi és Térinformatikai Fdoszta-
lya a II. Nemzeti Fejlesztési Terv sordn az Infor-
matikai és Hirkozlési Minisztérium altal gondo-
zott Informacios Tarsadalom Operativ Program
(ITOP) keretében a kovetkezo témak feleldse:

a) elektronikus foldhivatali nyilvantartas — di-

gitalis foldhivatal;

b) EUPOS magyarorszagi megvaldsitdsa — mii-
holdas helymeghatarozas foldi referencia
halézatanak kiépitése;

¢) Nemzeti Téradat Infrastruktira létrehozasa
— digitalis vektoros térképek eldallitasa;

d) magyar Uralkalmazasi lehet6ségek kiakna-
zdsa — Nemzeti Tavérzékelési Kozpont fel-
allitasa a FOMI-ben.

Lathato, hogy mind a négy informatikai téma
szervesen kapcsolodik az FVM kiemelt projekt-
jeihez, hiszen szinte mindegyikiik alapjaul a digi-
talis térképek és nyilvantartasok, valamint a mi-
holdas helymeghatarozas szolgal. Reményeink
szerint az ITOP projektjeink fejlesztésére 2007 és
2013 kozott foként unidés tdmogatasbdl mintegy
100 milliard forint all majd rendelkezésre.

Az emlitett programok megvaldsitasa csak tobb
tarca és intézmény egytttmiikodésével és dsszedol-
gozasaval képzelhetd csak el. Ennek el6készitése
folyamatban van. Jelent6s allomasnak tekintheto,
hogy a kooperacio érdekében Mesko Attila akadé-
mikus, a Magyar Tudomanyos Akadémia fotitkara
a jovo héten a FOMI-be latogat, majd fogadja &6t
Benedek Fiilop kozigazgatasi allamtitkar is”.

A foldiigyi szakteriiletre vonatkozo, témaba
vago, részletes informaciok a kovetkezé web-
oldalakon talalhaték:

http://www.fvm.hu

http://www.fomi.hu

http://www.mfttt.hu

http://www.takarnet.hu

http://www.mepar.hu

http://www.hunagi.hu

2 Mindkét talalkozo 1étrejott és a kozos tennivalokat rogzitd
pozitiv eredménnyel zarult. — a Szerkesztd

Osszefoglalas

Az Europai Unidhoz vald 2004. évi csatlakozasunk-
nak koszonhetéen Magyarorszag a 2007-2013-as
unios koltségvetési iddszak tervezésében mar mint
az Unio teljes jogu tagja vesz részt. A koltségvetési
sarokszamok kialakitasa utan a fejlesztési tamoga-
tasok elnyeréséhez — késdbbiekben pedig azok ha-
tékony felhasznalasadhoz — meg kell felelni az Unid
szigoru tervezési, tartalmi ¢s formai kévetelmény-
rendszerének.

Az Eurépa Terv rendszere képezi a kozép és
hosszu tavu tervezés kereteit, mely a hazai fej-
lesztéspolitikai koncepcidk €s tervezési anyagok
Osszességebal all.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
foglalja 6ssze Magyarorszag legfontosabb hosszu
tavu politikai céljait.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRK)
vagy mas néven a II. Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT 1II.) egy olyan kozéptavu stratégiai do-
kumentum, amely tomoren és egyértelmiien
meghatarozza a 2007-2013 iddszakra vonat-
kozo Kohézidés Alapbdl, valamint Strukturalis
Alapokbdl lehivhatd fejlesztési forrasok fel-
hasznalasanak céljait és az azok megvaldsita-
sahoz sziikséges teenddket. A célok eléréschez
sziikséges témak kivalasztasa ¢s megtervezése
mindemellett hazank ésszerti és hatékony fej-
lesztéséhez is elengedhetetlen. E munka agrar-
agazati, ezen beliil pedig foldiigyi—térképészeti
—térinformatikai vonatkozasu el6készitésérol ad
szamot a cikk.

Digital Maps in the Second National
Development Plan

Szendrd, D.
Summary

Due to the fact that Hungary joined the EU in
2004, our country has been participating now
in the planning of the budget for the period
2007-2013 as a full EU member. After form-
ing the budgetary key-figures, for winning the
development support — and its further efficient
utilization — it is necessary to meet the strict
planning requirements of the EU, both in form
and content.

The Europe Plan System forms basis for the
framework of long- and mid-term planning,
which comprises the Hungarian development
policy concepts and planning documents.



The National Development Policy Concept
summarises the most important long-term politi-
cal aims and objectives of Hungary.

The National Strategy Reference Framework,
or in other words, the Second National Devel-
opment Plan is a mid-term strategic document,
which unambiguously and shortly defines the
aims for using the development resources callable
for the period 2007-2013 from the Cohesion Fund
and Structural Funds and also the measures to be
taken for the implementation. Besides, the selec-
tion of the themes needed for achieving those
goals is a cardinal issue in rational and efficient
planning of Hungary. The present paper discusses
the preparation of this job from the aspect of land
management, mapping and geoinformation.
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