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Téradat-infrastuktara
és foldiigyi igazgatas Europaban

Magas szintii politikai timogatasra van sziikség'

Dorine Burmanje — Paul van der Molen, Kadaster, Hollandia

Az eurdpai kozigazgatdsi reform az egész konti-
nensen oriasi hatassal van a foldiigyi igazgatdsra
(land administration — a Szerkeszt0). A téradat-
infrastrukturak tovabbi valtozasokat hozhatnak.
A szerzk dttekintik a foldpolitikat, a foldiigyi
igazgatast, valamint annak tdarsadalmi szere-
pét, és magas szintii politikai megmozduldsokra
hivnak fel az informdciok mind szélesebb korii
és megtakaritasokat eredményezé megosztdsa
érdekében.

Az eurdpai kozigazgatasi reform elemei a ko-
vetkezok: a politika elsobbségének visszaallitasa,
a minisztériumok feladatvallalasanak az alapfel-
adatokra redukalasa és a kozintézmények teljesit-
ményének fokozasa tavirdnyitassal, az intézmé-
nyek decentralizacidja és dekoncentralasa utjan.
A teljesitmény fokozasanak egyéb modszerei:
mindségbiztositasi programok, kiilonleges szol-
galtatd projektek, a demokracia és az alkotma-
nyos allam helyreallitasa. Az allami szektor ira-
nyitasa és megszervezése megoldast kinal arra,
hogy a kozigazgatas a legjobbat tudja nyujtani
a hatékonysag, a hatasossag, a torvényesség és
a jogszeriiség tekintetében. Ilyen célok elérése
érdekében sok orszagban hoztak intézkedéseket
a privatizacio és a nagy mukodo egységek foko-
zott fiiggetlensége irdnyaban. Ez arra kénysze-
riti a kormanypolitikusokat, hogy megismerjék
a mikodési hatasokat, minthogy egy-egy ilyen
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fuggetlen intézmény szolgaltatas-szintli megal-
lapodasanak Ilétrehozasat érintd problémakkal
fognak szembe keriilni.

Az uj célok erdsen befolydsoljdk
a szervezeti felépitést és az irdnyitast.

Az intézmények altal teljesitendd kovetelmé-
nyeket az allampolgaroknak ¢s a maganszektor-
nak a jobb szolgaltatassal, az alacsony arakkal,
a jo mindségli termékekkel €s szolgaltatasokkal,
valamint az ar-érték arannyal kapcsolatos igényei
hatarozzak majd meg.

A foldiigyi igazgatasra gyakorolt hatas

Az ilyen fejlesztések hatasa megfigyelhet6 a fold-
ligyi igazgatas szervezeteiben is, példaul Hollan-
diaban, Svédorszagban, Anglidban és Walesben,
Skéciaban, Litvanidban és Csehorszagban. Ezek
a szervezetek magas szinten fiiggetlenitett allami
testiiletek, de egy adott miniszter politikai fele-
16sségi korében mikodnek. Sok esetben a leg-
fobb indok az, hogy amennyiben e szervezetektol
elvarjak, hogy kielégitsék a vevok elégedettségé-
nek kovetelményét, és teljesitsék a kormanyaik
altal megkivant koltség-visszatériilést is, akkor
olyan foku vezetdi szabadsagra van sziikségiik,
ami a hagyomanyos kormanyzasi struktiraban
nem lehetséges. Ezen szervezetekben sok a k6zos
vonas, annak ellenére, hogy kiilonféle orszagok-
ban mitkédnek. Mindnyédjan nagy figyelmet for-
ditanak pontos stratégiai célok megfogalmazasa-
ra, a szamitastechnika stratégiai alkalmazasara,




a megfeleld IT-infrastruktarakra és rendszerekre,
a munkafolyamatok iranyitasara és a személyzet
tovabbképzésére; mindenre, ami a rendszeres
vevifelmérésekkel kapcsolatos, a mindségbizto-
sitasra és a koltség-haszon ardny alakuldsanak
nyomon kovetésére. Az 0j célok minden esetben
nagy hatast gyakoroltak a szervezeti felépitésre
és az iranyitasi alapelvekre.

Nagy pénzkeresok vagy nagy koltekezok

A masik tényez6 az ingatlan-nyilvantartas €s a
kataszter kapcsolata. A jelenlegi intézeti beren-
dezkedés gyakran a torténelmi fejlédés ered-
ménye. Példaul Franciaorszagban, a skandinav
orszagokban, Lengyelorszdgban, Oroszorszagban,
Szlovéniaban, Horvatorszagban, Esztorszagban és
Bulgaridban az ingatlan-nyilvantartas az Igaz-
sagiigyl Minisztérium altal feliigyelt birosagok
kotelessége, mig a kataszter egy masik miniszté-
riumhoz vagy az Onkormanyzatokhoz tartozik.
Olyan orszagokban, mint Németorszag, Auszt-
ria, Lettorszag és Svéjc, az ingatlan-nyilvantartas
specialis telekkonyvi hivatalok (,,Grundbuch”)
végzik, mig mashol a kataszter a kozigazgatas ré-
sze. Spanyolorszagban és Portugalidban az ingat-
lan-nyilvantartast az Igazsagiigyi Minisztérium
altal feliigyelt ingatlan-nyilvantartd végzi, mig a
kataszter pénziigyi kataszter mindségében a Pénz-
tigyminisztérium fennhatdsaga alatt mikodik.

Az ingatlan-nyilvantartds és a kataszter
kapcsolata torténelmi fejlédeés eredménye.

Olyan orszagokban, mint Albania, Ormény-
orszag, Csehorszdg, Gordgorszag, Magyarorszag,
Hollandia, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg,
Szlovakia, Anglia és Wales, valamint Skocia,
az ingatlan-nyilvantartas és a kataszter egyetlen
szervezetbe tartozik. Ennek az az elonye, hogy
az ingatlan-nyilvantartasi folyamat és a kataszteri
nyilvantartas meg a térképek frissitése egyidejii-
leg végrehajthaté a vonatkozo adatok folytonos,
kolesonos atvitelével kapesolatos problémak nél-
kil. A Vilagbank is felismerte ezt a hatékonysag-
bol addédo eldnyt, bar azokban az orszagokban,
ahol a helyzet nem ,,egységes”, altalaban jol meg-
szervezték az adatatvitelt.

Monopolium és gazdasagossag

Kapcsolddo kérdés a pénziigyi rendszer. Az ingat-
lan-nyilvantartas valodi allami monopdlium. Mint-
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hogy az ingatlanpiac szerepldinek érdeke az ingat-
lanjogok biztonsagos atvitelének elintézése, hajlan-
dok jo arat fizetni az ingatlan-nyilvantartasért. Sok
eurdpai orszagban ezért az ingatlan-nyilvantartas
koltség-haszon aranya jelentésen pozitiv.

A piaci szerepldk hajlandok fizetni
az ingatlan-nyilvantartdsért.

Ami azonban a katasztereket illeti, azoknak
a koltsége a foldmérés és a térképkarbantartas
miatt magas, nem beszélve az analog térképekrol
a digitalis adatbazisokra vald attérés koltségeirol.
Ha nincs pénziigyi intézkedés arra nézve, hogyan
kell fedezni a kataszter koltségeit az ingatlan-
nyilvantartasi hivataloknal képz6dd feleslegbdl,
akkor nehéz megallapitani az egész rendszer
anyagi elonyeit.

Az infrastruktira dinamikaja

Sok kormanyfeladat 1ényeges eleme az informa-
ci6 Osszegyujtése, feldolgozasa €s terjesztése a
személyeket, jogi személyeket, jarmiveket, tulaj-
donjogot, hazbérletet, lizinget, foldhasznalatot,
lakasokat, épitményeket stb. érintd dontésho-
z0i eljaras részeként. A kormanyzati testiiletek,
amelyeknek sziiksége van (mert sziiksége van!)
informaciora a feladataik végrehajtasahoz, szor-
galmazzak ezen informacios tevékenységeket;
mindegyik a maga céljara. Valojaban ez nagyon
sokszor az erdfeszitések megduplazasat jelenti.
Az Onkormanyzati részlegek személyi adatokat
gyljtenek joléti vagy foglalkoztatasi intézke-
dések céljara, a foldhasznalat tervezéséhez és a
foldpiac ellenérzéséhez, szocialis lakasprogram-
hoz €s helyi adok miatt. A korzeti és megyei szin-
tl részlegek szintén osszegylijtik ugyanazokat az
adatokat altalanos teriilettervezéshez, kornyezeti
intézkedésekhez ¢és/vagy vizgazdalkodas céljara.
A kozponti korményzat ugyanezt teszi, pl. a nem-
zeti addk, a kozlekedési infrastruktira épitése,
birtokrendezés vagy foéldreform érdekében.

A tulhajtott pénziigyi és adminisztrdacios terhek
elriasztjak a befektetdket.

Makroskondmiai szempontbdl ez azt jelenti,
hogy sziikségtelenill magas az allami koltségve-
tés a gazdasagi novekedés és a GDP szamlajara.
Mikrookonomiai fogalmakban kifejezve pedig
koltséget jelent a tulajdonosnak, az tizleti szektor-
ban pedig kevésbé tériil meg a beruhazas. Kiilfol-



di beruhazasok szempontjabol az a helyzet, hogy
a talhajtott pénziigyi és adminisztracids terhek
elriasztjak a befektetoket.

Téradat-infrastruktira Eurépaban

Az adatmegosztas megoldast kinal a tobbszoros
adatgyUjtés, tarolas és terjesztés negativ hata-
sainak kikiiszobolésére. Ez azt jelenti, hogy a
korményzati szervek minden szinten kizardlag
egyetlen szerv altal gytjtott adatokat hasznaljak,
véget vetve annak az igénynek, hogy mindegyik
a sajat gyUjtésére koltse a pénzt. Nézetiink szerint
tulajdonképpen ez az adat-infrastruktara-koncep-
cid legfobb kihivasa, melyet itt téradat-infrastruk-
taranak neveziink. Az Eurdpai Unid szintjén az
INSPIRE kezdeményezés célja az, hogy elérhetévé
tegye a targyhoz tartozod, egységesitett és mindségi
téradatokat, hogy eldsegitse a teriileti dimenziok-
ra vonatkozo vagy azokat befolyasold Kozosségi
intézkedések megfogalmazasat, megvaldsitasat,
nyomon kovetését és kiértékelését. Az INSPIRE
szakértoi csoport a fokozatos megkdozelitésre kon-
central: szabvanyositassal, sszehangolassal az in-
tegracio felé. Barmely orszag, amely el akarja érni
a kormanyzati informacio koordinalt iranyitasat,
példat vehet az orszagos, nagy adatszolgaltatokrol,
a nemzeti térképészeti és kataszteri szolgalatokrdl,
mint olyan szervezetekrdl, melyek ebben nyilvan-
valdan vezet( szerepet jatszanak.

Létfontossagu csereszabatossag

Amikor a gyakorlatban, informacios infrastrukta-
rdban dolgozunk, kidertl, hogy a koncepcid hata-
sa két iranyban érvényesiil. Egyrészt megvan az
igény arra, amit ,,csereszabatossag”-nak neveziink,
vagyis az a képesség, hogy kiilonféle eredetii adat-
allomanyokat kombinalunk és integralunk; mas-
részt felmertl az igény, hogy a kormany szervezze
Ujja a sajat adatallomdnyai koziil azokat, amelye-
ket altalaban alapvetd fontossagtinak tart. Jelenleg
az OGC (Open Geospatial Consortium) erdsen
dolgozik az ipari szabvanyok eldallitasan. Az in-
formacio operabilitasanak azt nevezziik, amikor a
rendszerek tudjak, hogy példaul az, amit az egyik
rendszerben ,,utca”-nak hivnak, annak a neve egy
masik rendszerben ,,orszagut”. Egy orszagon beliil
is meg kell allapodni arrél, hogyan kezeljiik ezt a
kérdést, mert ennek hianyaban az adatmegosztas
¢és adatintegralas nagyon nehéz lesz. A politika
szempontjabol ez azt jelenti, hogy ha valamelyik
orszag adatszolgaltatdi elmulasztjak, hogy maguk

oldjak meg e problémat (,,6nszabalyozas”™), akkor
politikai dontésekkel kell rakényszeriteni dket.

A nemzeti térképészeti és kataszteri szolgdlatok
ellatjak a vezetés feladatat

Az eurdpai kormanyok ugynevezett ,hiteles”
(vagy alap-) nyilvantartasokat fejlesztenek ki.
A kormanyok elérhetoség, folyamatossag, napra-
készség, mindség és ar tekintetében garanciat
vallalnak az alapnyilvantartasokért.

Fold és tarsadalom

A foldugyi igazgatds nem Oncélu tevékenység,
hanem a f6ldligy-iranyitasi politika (land manage-
ment policy — a Szerkesztd) megvalosulasat segiti
elé. Igy tehat az, hogy hogyan kell miikddnie a
foldiigyi igazgatasnak, azoktdl a kévetelményektol
fugg, amelyeket a kormany a rendelkezésére allo
eszkozokkel meghataroz, annak érdekében, hogy
lehetévé tegye a foldpolitika megvaldosulasat. Elté-
réen azoktdl a foldrajzi informécids rendszerektol,
melyek térbeli objektumokrdl és tulajdonsagaikrol
adnak informaciot, a foldiigyi igazgatasi rendsze-
rek elvileg a fold és az emberek kozott fennallo,
barmely adott k6z6sség vagy allam altal elfogadott
tarsadalmi viszonyokat tiikrozik. Egy ilyen rend-
szer tehat semmiképpen sem ,,csak egy GIS”. Egy
foldigyi igazgatasi rendszerben tarolt adatoknak
tarsadalmi és jogi velejardi is vannak, és elfoga-
dott tarsadalmi fogalmakon alapul a tulajdonost,
a jogokat és a foldtulajdont illetden. Nem szamit,
hogy e fogalmakat torvényekben fektették le, vagy
iratlan szokasokban élnek. Az intézményi szem-
pontok fontosak mindenek felett. A féldet illetd
intézkedések jogi keretei, a kozigazgatas felhatal-
mazasa ¢€s feladatai azok, amelyek lehet6vé teszik
a foldugyek iranyitasat, és meghatarozzak, hogyan
kell miikédnie a rendszernek. A féldpolitika azt
tiikrozi, milyen modon akar a kormany a foldkér-
déssel foglalkozni a fenntarthatd fejlodés keretei
kozott. A foldiigyi igazgatasi rendszerek tamogat-
Jak (a legfontosabb) foldpolitikai eszkézoket:
a foldbirtoklas biztonsaganak fokozasat,
— a foldpiacok szabalyozasat,
— a varosi és vidéki foldhasznalat-tervezés
megvaldsitasat, fejlesztését és fenntartasat,
— alap biztositasat a féldaddzashoz,
— a kornyezeti eréforrasok iranyitasat.

A foldaddra koncentralva egy — 23 eurdpai
orszadg foldado-rendszereit vizsgdlo — tanul-




many kideritette, hogy valamilyen forméban
mindeniitt szednek foldadot. Az esetek tobb-
ségében az orszagoknak megvan a kataszteri
rendszeriik a vagyonnal kapcsolatos informacio
bejegyzésére.

Problémak és korlatok

Ami az eurdpai orszagokban a jogi kereteket ille-
ti, elég nagy valtoztatasokra van sziikség ahhoz,
hogy a jogi dokumentumok digitalis taroldsa és
az elektronikus alairas belekeriiljon. A foldjog
altalaban analdég munkafolyamatokra koncentral,
amely kizarja az egy¢eb, pl. digitalis formak jogi
érvényességét. Egy masik jogi kérdés a szerzoi
jogra ¢és az elektronikus adatok arképzésére vo-
natkozik, ami — ugy tiinik — ellentmond az adatok
Interneten torténd ingyenes terjesztésének. Eddig
még nem sok orszag oldotta meg sikeresen ezt a
problémat. Ugyanez érvényes a csereszabatossa-
got biztositd szabvanyositas érvényesitésére.

Miikédesi kérdéseket illetden sok eurdpai fold-
lgyi igazgatasi szervezet rendelkezik olyan in-
formaciés rendszerekkel, melyek tiz—husz év
utan keriiltek helyre, és bar még jol mikodnek,
talan okkal tartjak oket régimodinak, mialatt a
karbantartasuk egyre bonyolultabb, ezért a kolt-
ségiik pedig egyre magasabb. Ez nagy terheket r6
a szdmitastechnikai kapacitasra és koltségvetésre.
Ezek a szervezetek most mar egyre novekvo mér-
tékben szembekeriilnek a gyors miszaki fejlodés-
sel. A miiszaki oldal az Internet irdnyaba nyomja
Oket: fold-adatbazisok, modellezési szabvanyok,
nyilt rendszerek és GIS, és ott van névekvd igény
is az 1j szolgaltatasok irant; piac a sokasodd
felhasznaldi kovetelmények felé huzza oket: e-
kormanyzas, fenntarthatd fejlodés, elektronikus
ingatlan-atruhazas, allami adatok és rendszerek
integralasa. Mindezeknek a szervezeti felépitésre
¢és a személyzet szakképzettségére gyakorolt ha-
tasat nem mindig értelmezik helyesen.

Informdcio szintjén az adatok elérhet6ségének
hianya foként azzal indokolhatd, hogy az adatok
tal dragak, hasznalhatatlanok, a piac nem at-
lathatd, talzottak a hardver- és szoftver-igények,
a felhasznaldi jogok korlatozottak, a személyzet
elvarasai tulzottak, és a rendelési, szallitasi és fi-
zetési feltételek tul bonyolultak.

Odafigyelés politikai oldalrél

A politikai figyelem elsésorban a politikai dontés-
hez sziikséges, miszerint el kell jutni a kormany-

zaton beliil a koordinalt informacidiranyitashoz,
hogy élvezhessiik az adatmegosztas és adatinteg-
raciéo gazdasagi elonyeit. A jol koordinalt alap-
nyilvantartasok rendszere hasznos a kormanyzat
szdmara, és értéknoveld tevékenységekhez vezet-
het az informatikai iparban, amely a gazdasagi
novekedéshez jarul hozza. Masodsorban, mindez
olyan jogszabdly fejlesztését is feltételez, amely
megkonnyiti az elektronikus aldirdsok haszna-
latat, és elismeri az elektronikus dokumentu-
mok jogi hitelességét. Harmadsorban, mindezek
megvaldsitasa attdl fiigg, mennyire vallal aktiv
vezetOi szerepet az Osszes érintett szervezet a
valtozaskezelés végig vitelében, a sziikséges val-
tozasok elviselésében.

Politikailag felelés minisztereknek kiemelten
kellene kezelni ezeket a sziikséges valtoztatdso-
kat, tennivaldik kozott.

Tovabbi tanulmanyozasra ajanlott anyagok

— Proceedings Symposium on e-Land Administ-
ration, FIG Innsbruck, 2004. (szimpo6zium az
e-foldiigyi igazgatasrol)

— Proceedings FIG Symposium on IT renewal
Strategies, FIG Copenhagen, 2003. (FIG szim-
pozium az informacio-technoldgia megujitasi
stratégidirdl)

— Deiniger, K., 2003, Land Policies for Growth
and Poverty Reduction, a World Bank Re-
search Report, Oxford Press, 2003. (,,Foldiigyi
intézkedések a novekedésért és a szegénység
csokkentéséért”, kutatasi jelentés, Vilagbank)

— GTZ, 1998, Land Tenure in Development Co-
operation, Wiesbaden, 1998. (A féldbirtok-po-
litika szerepe a fejlesztési egyiittmikodésben)

— UN/ECE, 2001, Inventory Land Administra-
tion Systems, London, 2001. (A foldiigyi igaz-
gatasi rendszerek Osszehasonlitasa)

A szerzok:

Dorine Burmanje, 2004 majusa 6ta a holland
Kataszter Végrehajtd Bizottsaganak elndke. Ezt
megel6zden a Rijn-Ijssel Viziigyi Testiilet igaz-
gatdja és a Kozmiivallalatok Szovetségének me-
nedzsere volt.

Paul van der Molen, a Kadaster Internatio-
nal igazgatdja, a Térinformatikai Tudoményos és
Foldmegfigyel6 Nemzetkozi Intézet (ITC) ka-
taszteri és foldiigyigazgatasi professzora, vala-
mint a FIG 7. Bizottsaganak (,,Kataszter és Fold-
ligyigazgatas”) elnoke.
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Téradat-instrastruktira
és foldiigyi igazgatas Europaban
— Magas szintii
politikai tAmogatasra van sziikség

Dorine Burmanje — Paul Van der Molen
Kadaster, Hollandia
(GIM International, 2005. julius)

Osszefoglalds®

A szerzok az eurdpai kozigazgatasi reform jelen-
tdségét és annak a foldiigyi igazgatasra gyakorolt
hatasat targyaljak. A reform fobb céljai: a politika
elsobbségének visszaallitdsa, a minisztériumok
tevékenységének az alapfeladatokra redukélésa, a
kozintézmények teljesitményének fokozasa koz-
vetett modon, az intézmények decentralizalasa,
illetve dekoncentralasa utjan. A mindség-ellenor-
z¢s, a specialis szolgaltatd projektek, a privatiza-
ci6, valamint a nagy miikodo egységek fokozodo
onallosaga is segiti majd az allami szektor ira-
nyitdsanak hatasossagat ¢€s hatékonysagat, vala-
mint a szervezeti struktira és az allampolgarokat
nyujtott szolgaltatasok fejlesztését.

A szerzOk attekintik az eurdpai ingatlan-nyil-
vantartds ¢és a kataszter torténelmi kapcsolatat.
A piaci szereplok szivesen fizetnek a megbizhatd
és biztonsagos ingatlan-nyilvantartasi adatokért és
szolgaltatasokért, igy ez a mérleg pozitiv. De a ka-
taszter koltségei magasak a f6ldmérési munka €s a
térképkarbantartas, illetve az analdg térképekrol a
digitalis adatbazisokra vald attérés miatt. Vannak
europai kezdeményezések (pl. az INSPIRE), me-
lyek az adatmegosztasra iranyulnak és arra, hogy
elérhetové tegyék a szabvanyositott és integralt
téradatokat, és biztositsak az informacié operabili-
tasat. A kormanyok garantaljak az allami alapnyil-
vantartasokban tarolt adatok elérhetdségét, folyto-
nossagat, naprakészségét, mindségét és arat.

A szerz6k magas szintii politikai megmozdulas-
ra hivnak fel az informacidomegosztas érdekében.

2 Az 6sszefoglalast angolul és magyarul Toth Mdria
készitette.

Spatial Data Infrastructures
and Land Administration in Europe
— High-level Political Support Needed

Dorine Burmanje — Paul Van der Molen
Kadaster, The Netherlands
(GIM International, July 2005.)

Summary

The authors discuss the significance administrati-
ve reforms within Europe and its impact on land
administration. The spatial data infrastructures
may bring further changes. The main goals of
the reforms: restoration of the primacy of poli-
tics, reduction of the the ministerial taskings to
core business, and improving the output of public
institutions by distance steering, decentralisation
and de-concentration of institutions. Quality ma-
nagement, special service projects, privatisation
and the improved independency of large opera-
tional units will also support the efficiency and
effectivity of managing the public sector and the
development of the organisational structure and
culture of the civil service.

The authors review the historical relationship
of land registration and cadaster all over Euro-
pe. The players of the land market willingly pay
for reliable and safe land registration data and
services, so this balance is positive. But the ex-
penses of the cadastre are high because of land
surveying jobs, map maintenance and the transfer
from analogue maps to digital databases. There
are initiatives in Europe (e.g. INSPIRE) aiming at
data-sharing and making harmonised, consistent
and integrated spatial data available, and provi-
ding the operability of the information. The go-
vernments guarantee the availability, continuity,
up-to-dateness, quality and price of the data kept
in public base registries.

The authors call for high-level political moves
towards information sharing.

A cikk témajanak részletesebb targyalasa ¢és
a felhasznalt irodalom listaja megtalalhaté Do-
rine A. J. Burmanje neve alatt, a FIG honlapjan
a http://www.fig.net/pub/monthly articles/index.
htm cimen, vagyis ez volt a ,,honap cikke” 2005
juliusaban.




