VINGIS: a széloiiltetvények

orszagos térinformatikai rendszere

Dr. Martinovich Laszlo— Mishiro Marcella—Ivan Gyula—
Winkler Péter—Katona Zoltdan—Mikesy Gdbor, FOMI

y
P -
i\ 7

Az FVM—nek, mint a 2899514 €
sz6l6-bor agazatot ira- Szlovaki 2919879 €

f oo g - zlovakia e
nyitd fohatésagnak, sajat, 171 637 € Szlovénia
termel6i szintli és teljes Mailta

kort, naprakész adatba-
zissal kell rendelkeznie,
hogy Magyarorszag hoz-
zajusson az agazatra jutd
eurdpai kozosségi tamo-
gatasokhoz (1. dbra). Az
1593/2000/EK  rendelet
szerint a tagallamoknak
2005. januar 1-jét6l a me-
z6gazdasagi parcellaikat,
beleértve a szdlGiiltetvé-
nyeket is, térinformatikai

10 086 046 €
Magyarorszag

2378955 €
1743 010,00 € Ciprus

Cseh Koztarsasag

rendszerben kell nyilvan-
tartani.

Az 1j tagallamok az
Osszes tamogatas keve-
sebb mint 5%-at kapjak,
de ennek fele (mintegy 2,5 milliard Ft) Magyar-
orszagé (Eurdpai Bizottsag 2004. oktober 6-ai
hatarozata 2004/687/EK).

Az EU szempontjabdl az a legfontosabb kérdés,
hogy az egyes orszagok kozigazgatasi apparatu-
sa a sz6l6-bor szektorra jutd agrartdmogatasokat
(kivagasi és szerkezetatalakitasi tdmogatasok,
termelési kvotak kezelése) a térinformatika se-
gitségével is kovesse és ellendrizhetové tegye.
A magyar joganyagban a 2004. évi XVIII. to6r-
vény ¢s a 102/2004. (V1. 3.) FVM rendelet részle-
tesen szabalyozza a VINGIS mikodtetését.

A szolotermesztésrdl €s a borgazdalkodasrol
szol6 2004. évi XVIIIL térvény (bortdrvény) 0j
fogalmat vezetett be, amelyet az eurdpai unids
csatlakozasunk is megkovetelt. A tagallamoknak

1. abra A szdldiiltetvények szerkezetatalakitdasdara és atallasara megallapitott
2005. évi pénziigyi juttatas tervezett megoszlasa a 2004-ben csatlakozott
szolotermesztd tagallamok kozott

ugyanis a szolGiiltetvényeiket digitalis térképeket
felhasznalo térinformatikai rendszerben kell nyil-
vantartani a termelési potencial szabalyozasa, az
agazatra jutd tamogatasok ellenérzése érdekében.
Ez az 0j fogalom a VINGIS, a szol6iiltetvény ka-
taszter térinformatikai hattere, egy olyan térkép-
rendszer, amely a sz6lész-borasz szakma szamara
is sok hasznot jelent majd.

A bortorvény kimondta azt is, hogy a sz0l6-
iiltetvény kataszterét a hegybird vezeti, amelynek
orszagos térinformatikai nyilvantartasat (VINGIS)
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet biztositja.

A VINGIS rendszer kiépitése és miikodtetése
tobbcél:

— az EU tagsagunkbol adodo kotelezettség, a

Ko6zos Agrarpolitika érvényesiilését szolgalja




(szerkezetatalakitasi tamogatasok kifizetésé-
nek térképi ellendrzési alapja),

— eldsegiti az agrariranyitas és a sz616-bor agazat
intézményeinek és vezetdinek tisztanlatasat,
dontéshozatalat (termelési potencial),

— lehetoséget teremt a statisztikai jelentési kote-
lezettségilink mindségének javitasara,

— er0siti a hegykozségeket a torvényben eldirt
feladataik ellatasaban,

— eszk6z a mindségi termelés, a piaci verseny-
képesség javitasaban, az eredetvédelem bizto-
sitasaban.

A magyar hegykozségi rendszer sajatossagai

A magyar szblotermesztés szakmai nyilvan-
tartasa és felligyelete évszazados hagyomanyok
alapjan egy sajatos, un. ,,Hegykozségi rendszer”-
re épiil, mely a borszakma térténelme sordn igen
hatékonynak bizonyult. E rendszernek az alapja
319 hegykozség (2. abra), melyek egy vagy tobb
egymashoz kozeli telepiilés iiltetvényeit tart-
jak nyilvan. A hasonld adottsagokkal rendelkez6
hegykozségek borvidékeket alkotnak, Osszesen
22 borvidéket, melynek Osszefogasat a Hegy-

gatasok ellendrzésére is alkalmas szdléregiszter
kialakitasanal tehat figyelembe kellett venni a
hegykozségi rendszerbdl adodo sajatos strukturat
¢és az adatvédelmi szempontokat is.

A szol@iiltetvény kataszteri nyilvantartas
(HEGYIR)

A szdldultetvény kataszteri nyilvantartas jog-
szabalyi kereteit a 2392/86. (EGK) tanacsi ren-
delet hatarozta meg. Ennek megfeleléen a sz0-
l6iiltetvény kataszteri nyilvantartdsnak minden
bortermel6 gazdasag tekintetében tartalmaznia
kell a gazdasag nevét és foldrajzi helyét, a borter-
meld parcelldkra vonatkozd adatokat, a gazdasag
altalanos jellemzoit és a borainak, valamint az
azokbol készitett termékeknek jellemzoit. A nyil-
vantartast részletesen a 649/87. (EGK) bizottsagi
rendelet szabalyozza.

A HEGYIR a hegykozségek informacios rend-
szere, amely korszeri szamitastechnikai hatteret
biztositott a hegykézségek nyilvantartasai szamara.

Az 1549/1995. (EK) tanacsi rendelet megjele-
nésével azonban megvaltoztak a kdvetelmények.

A Dborpiac kozosségi szervezésére vonatkozd

1493/1999. és 1227/2000.

EC rendeletek egy sor in-
tézkedést hoztak a piaci
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sara, a szOldiltetvények
szerkezetatalakitasara ¢és
az ujratelepitési jogok kor-
latozasara vonatkozo sza-
ﬂ k balyozast. Ez teriilet-alapu

Borvidékek Borvidékek
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tamogatasokat jelent, ame-
lyek més szektorokkal 6sz-

2. abra A magyar hegykozségi rendszer felépitése

kozségek Nemzeti Tanacsa (HNT) biztositja az
1994. évi CII. torvény alapjan. Az iltetvények-
re vonatkozo részletes adatok a hegykozségek-
ben keletkeznek. Ezen adatokat, melyek egy
része személyes jellegli, a hegykozségek valasz-
tott tisztségviseldi, a hegybirok tartjak nyilvan.
A hegykozség csak gytjtott adatot tovabbit a
borvidékek, illetve a HNT szamara a személyes
adatok védelme érdekében. A személyes adatok-
hoz a hegybirén kiviil csak a VPOP' férhetett
hozza. Az unids elvarasoknak megfeleld, a tamo-

' VPOP — Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksag

szehasonlitva igen nagyok
(7000—-10000 €/ha).

A VINGIS Kkiépitése

A VINGIS-t (GIS alapu szblokataszter) a szan-
tofoldi tAmogatasok hivatkozasi alapjaul szolga-
16 parcellaazonositd rendszertdl (LPIS/MePAR)
fiiggetleniil, de azzal kompatibilisen kezdték ki-
alakitani. Arégi 15 EU tagallamban altalaban
a kataszteren alapul (kivéve Portugaliat és Go-
rogorszagot). A VINGIS naprakészsége egy EU
felmérés szerint igen heterogén, foleg azokra a
szOldteriiletekre vonatkozoan, amelyek nem tér-
gyai az EU tamogatasoknak. Ez a kisebb ellen-
Orzési foknak a kovetkezménye, illetve nincs elég



0sztonzo erd, hogy bejelentsék a nem tamogatott
szOloteriileteket. A briisszeli DG Agri (Mez6-
gazdasagi Foigazgatdsag) most késziti a miiszaki
ajanlasat (ami gyakorlatilag kotelezd) a szolote-
riilletek mérésére, és elézetesen a fobb borterme-
16 tagallamokban (Franciaorszag, Németorszag,
Gorogorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyol-
orszag) és Magyarorszagon is tajékozodik.

A VINGIS kiépitésének elsé szakasza (2001—
2002) a teljes termoteriilet mintegy 20%-ara
terjedt ki, mely 4 borvidéket, 48 hegykozséget és
70 telepiilést, 40 000 iiltetvényt és 13000 hektart
érintett.

A masodik szakaszban (2002-2003) 6 wjabb
borvidék valt a program részévé, és tovabbi 55
hegykozséget és 104 telepiilést, 35 000 iiltetvényt
és 18000 hektart érintett.

A program orszagos kiterjesztése 2003 6szén
megkezdddott, bar a tervezettnél lassabb titem-
ben, ezért az eredetileg tervezett hatarid 2005.
december 31-ére modosult. Ebben a szakaszban
12 borvidéket kell térinformatikai rendszerben
megfeleltetni. A VINGIS rendszer probaiizeme
2006. majus 31-én indul.

Az orszagos kiterjesztés utan a VINGIS rend-
szer évenkénti frissitése a FOMI-ben késziil,
amelyet a hegybirdk altal minden év junius 30-ig
szolgaltatott adatok alapjan kell végezni.

A VINGIS program elérehaladdsat szakmai
oldalrél az EU JRC (2002, 2005), a briisszeli
DG megbizasabdl pedig a TAIEX peer-review
munkacsoportja (2002 és 2003) is ellendrizte és
szakmailag igen jonak talalta.

A VINGIS Kkialakitasahoz felhasznalt
térképrétegek

Alaptérképek; a kataszteri, a topogrdfiai
és az iiltetvény fedvények

A 102/2004. (VI. 3.) FVM rendelet 3. §-anak
(2) bekezdése szerint ,,...a VINGIS adatbazis
tartalmazza: az iiltetvény fedvényt, b) a kivagott
iiltetvény fedvényt, c) a topografiai fedvényt, d) a
megyehatdr fedvényt, e) a hegykozségi hatér fed-
vényt, ) a termohelyi kataszteri fedvényt. A tér-
képek (valamennyi réteg) az Egységes Orszagos
Vetiiletbe (EOV) transzformaltak.” A felhasznalt
kataszteri térképek méretaranya 1:4000, 1:2880,
I: 2000 volt. A topografiai térkép a hegybirok
jobb tdjékozddasat segiti, a kataszteri térképek
hasznalata 6nmagukban nem mindig elegend6 az
iiltetvények beazonositasara. Eltéré méretaranyt

¢s tematikaju térképekkel, akar egyéb adatokkal
(pl. ortofoto, diilétérkép, digitalis domborzati mo-
dell - DDM) a rendszer barmikor bévithetd. Ez az
alkalmazas egyszerre nyujt attekintést a hegy-
birok szamara a teriiletiikon talalhato valamennyi
szoloiiltetvényrol, és ellendrzésre is alkalmat ad a
bejelentett iiltetvények teriiletének, helyrajzi sza-
manak pontossagat illetden.

A fenti rendelet a 3. §-dnak (4) bekezdésében
hozzateszi: ,,A VINGIS adatbazist folyamatosan
ki kell egésziteni a kdzosségi szolokataszter 16t-
rehozasara vonatkozo részletes szabalyok meg-
allapitasardl szolo 649/87. (EGK) tanécsi rendelet
I. mellékletében meghatarozott kételezden nyil-
vantartandé adatokkal, a hegybirok altal vezetett
szOl6iiltetvény-kataszter alapjan.”

Termdhelyi kataszteri (SZBKI) térképek

Az SzBKI termdhelyi kataszteri térképeinek a
VINGIS rendszerbe illesztése a hegybirok szama-
ra is igen hasznos, hiszen 6k napi munkajukban,
a telepitési engedélyek kiadasakor elsddlegesen
azoknak a (naluk csak papiron meglévd) térké-
peknek az informacidira tAmaszkodnak. A térkép
azonos termoOhelyi értéki teriileteit poligonok ha-
taroljak, amelynek vektorizalasaval elkésziil az
a térképi réteg, amely a telepités szempontjabol
optimalis termohelyi adottsagokkal rendelkezd
teriileteket mutatja a borvidék hegykozségének
kozigazgatasi teriiletén belill. E térkép mogé ren-
delhetd a sziikséges adatbazis is.

A 95/2004. (VI. 3.) FVM rendelet szerint, mely
a sz6l6 termohelyi kataszterének felvételezéséral,
kiegészitésérol és modositasarol szol, az SZBKI a
jovahagyott felvételezésrol, kiegészitésrol, modo-
sitasrol adatokat szolgaltat a FOMI-nek. A FOMI
a valtozasokat tartalmazd digitalis termdhelyi
kataszteri térképeket megkiildi az SZBKI-nak és
az érintett hegykozségnek.

A diilétérképek digitalizaldsa

A 102/2004. (V1. 3.) FVM rendelet szerint a
VINGIS a mindségi termelés javitasa ¢s az ere-
detvédelem céljabdl kiegészithetd a kovetkezd
szakmai fedvényekkel is: a) magassagintervallum
fedvény, b) lejtokategoria fedvény, c) kitettség
fedvény, d) védett eredetli termék termohelye fed-
vény, e) dild fedvény. Ezek a fedvények a sz0l6-
agazat szakmai fejlodését sokoldaluan segitik, de
orszagos kialakitasuk, adatfeltoltésiik a forrasok
fuggvényében csak tobb év alatt valdsithaté meg.




A rendeletben szerepld, szakmai szempontbodl
igen fontos diilétérképek (diilé fedvény) a FOMI
foldrajzinév-taranak digitalis térképi feldolgo-
74s4bdl szarmaznak. A FOMI 1989 6ta végzi az
1:10000 méretaranyu topografiai térképek tema-
tikajahoz illeszked6 un. foldrajzinév-rendezést.
A hegy- és diillénév, a foldrajzinév elhelyezés
digitalis térinformatikai feldolgozasa a VINGIS
rendszerhez kapcsolva az eredetvédelem meg-
alapozasat segiti.

Betekintési jogok a VINGIS orszagos
adatbazisba

A bortorvény a hegykozségek hataskorét orsza-
gosra kiterjesztette, igy a borvidékeken kiviili sz6-
l6tltetvények miiveldinek is be kell jelentkezniiik a
hegykozségi rendszerbe. Az innen érkezo Uj ada-
tokat is meg kell feleltetni a VINGIS rendszerben,
amely nyilvan csak az 0j adatbazis feltoltése utan
lehetséges. A végleges alapallapot kialakitasa csak
a hegybirok helyi ismeretével, az 6 kozremlikodé-
stikkel torténhet, felhasznalva a kataszteri térképek
¢s az ortofotd informacioit is.

A VINGIS orszagos adatbazisba a Mezbgaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, az OMMI,
valamint az SZBKI tekinthet be feladatainak ella-
tasahoz sziikséges mértékben, a szol6iiltetvények
orszagos fedvényét és a termohelyi kataszteri
fedvényt a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium és a Hegykozségek Nemzeti Tana-
csa is megkapja. A hegybirok a sajat illetékességi
tertiletiikhoz tartozé térképekkel rendelkeznek.

A VINGIS rendszer fenntartasa folyamatos
lesz, a valtozasvezetés a tervek szerint a borpiaci
év kezdetén, évente egy alkalommal torténik.

A VINGIS miik6désének megkezdése utan a
102/2004. (V1. 3.) FVM rendelet 7. § (2)-ben el6-
irt ,betekintési jogot” a FOMI-ben felallitand6
kozponti szerverrdl internetes kapcsolaton ke-
resztiil, jelszéval védve biztositjuk. Intézményre
szabott hozzaférési lehetdséget alakitunk ki a fel-
adataik ellatasahoz sziikséges adattartalommal.

VINGIS: The National
Geoinformatic System of Vineyards
Martinovich, L. — Mishiro, M. — Ivan, Gy.
— Winkler, P. — Katona, Z. — Mikesy, G.

Summary

The establishment of VINGIS — the national
GIS vineyard register — is an obligation resulting
from our EU membership, which serves the ful-
fillment of the CAP. It facilitates the discernment
and decision-making of agricultural governance
especially of the wine-viticulture sector institu-
tions and leaders. Creates opportunity for quality
improvement of our obligatory statistical reports;
firms the Wine Communities in the completion
of their statutory tasks. It is an instrument of im-
provement in assurance of protecting designated
origin, in action against adulteration of wine, in
quality production and in market competitiveness.
In the Hungarian legal matter the XVIIL. Act of
2004, and the FVM regulation No.102/2004 fully
regulates the actuation of

Heovkozséoek
egykozsége VM

VINGIS. The Agricul-
tural and Rural Develop-
ment Office (MVH), the
National Institute for Ag-
ricultural Quality Control

MVH (OMMI), and the Research

Institute of Viticulture and
Oenology (SZBKI) have

Hegykozségek

I3

Hegykozségek

FOMI
VINGIS

access to the VINGIS da-
tabase and may use them
as necessary to carry out

their task. The Institute of

Hegykozségek

Geodesy, Cartography and
Remote Sensing (FOMI)
is sending yearly the up-
dated nationwide layer of
vineyards and the layer of
potential vineyard sites to

OMMI

3. abra A VINGIS rendszerhez valé hozzdférés elvi vazlata

the Ministry of Agricul-



ture and Rural Development (FVM) and to the
National Council of Wine Communities (HNT).
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