Bevezetés

Az agrargazdasag az élelmiszer-eldallitasi,
foglalkoztatasi és tajfenntartd szerepén keresz-
tiil a gazdasagi paraméterck alapjan kimutatott
jelentéségénél joval nagyobb hatdssal bir a
hazai tajak, helyi gazdasagok, tarsadalmak
életére. Az OECD besorolasa szerint a 120
f6/km? alatti népsiiriiségii telepiilések szami-
tanak vidékinek, és akkor beszélhetiink vidéki
térségrol, ha a vidéki telepiiléseken ¢é16k aranya
meghaladja az 50%-ot. Magyarorszag telepiilé-
seinek dontd tobbsége eszerint vidéki jellegi,
igy az orszag teriiletébdl eurdpai 6sszehasonli-
tasban kimagaslo arannyal részesedik a vidéki
térség: 61,5% (az EU atlag: 47%), ahol a népes-
ség 30%-a él. A hazai vidékfejlesztési gyakor-
lat a vidéki térségeket telepiilésszinten hataroz-
za meg. Mivel a vidékiséget Magyarorszagon
is jol jellemzi a 120 f6/km?-es népstirtiség, ezt
a kategoriat hasznalja a 2007-ig tartd tervezé-
si id6szakra szolo Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program is. E kategoria szerint az
orszag teriiletének 87%-a vidéki telepiilés, és a
népesség 47%-a vidéki telepiiléseken él.

Legfontosabb nemzeti kincstink a term6fold.
Adottsagainak legmegfelelobb hasznositasa és
sokoldalt funkcidképességének fenntartasa a
foldtulajdonos, a foldhasznald és az allam elso-
rendl kozos feladata. Megkovetelik ezt — gazda-
sagi érdekeink mellett — a természet- ¢s agrar-
kornyezet-védelem elvarasai és az a feleldsség
is, melyet a kovetkez$ generacidkkal szemben
viseliink. A fenntarthato fejlodést biztositd tobb-
funkciés gazdalkodas alapjainak megteremtése a
cél, amely — az egyes térségek eltérd adottsagai
kovetkeztében — kiilonbozd tipusu taj- és fold-
hasznalattal érhetd el. Kétségtelen tény, hogy
a természeti és taji erdforrasok megitélésének
jelentds atalakulasa figyelhetd meg. Felértéke-

* Az MFTTT altal 2005. 06. 30. és 07. 02. kozott Gyérben
megrendezett Vandorgytilésen elhangzott eléadas szerkesz-
tett véltozata.
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Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Foldiigyi és Térinformatikai Féosztaly

l6dtek a tdjak nem-materidlis eréforrasai, mint
a természeti, esztétikai értékek, amelyek foképp
turisztikai, rekreacios és 6koldgiai szempontbol
kapnak mind nagyobb jelentdséget. A foldmiive-
1és azonban varhatoan a jévoben is a vidéki tele-
pulések lakoinak egyik f6 foglalkoztatasi modja
és megélhetési forrasa marad. Mivel a mezdgaz-
dasagi tevékenységek kozvetve vagy kozvetlenil
a term6foldhoz kapcesolodnak, a birtokszerkezet
az agrartermelés sikerességének egyik fontos té-
nyezdje. A gazdalkodas eredményességét ugyan-
is a birtokok nagysaga/tagoltsaga is jelentsen
befolyasolja.

A hazai agrarium szdmos feszitd gondja koziil
a kedvezoétleniil elaprozddott birtokszerkezet ja-
vitasara, korszerisitésére tett legujabb Iépésekrol
szeretnék tajékoztatast adni.

1. Magyar—holland birtokrendezési
egyiittmiikodés: a TALC projekt

A problémakor megoldasa céljabol a magyar
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztéri-
um ¢és a holland kormany miniszteri szinten kez-
deményezett egylittmikodést a holland szervezeti
rendszer tapasztalatainak és bevalt gyakorlatanak
hasznositasara a magyarorszagi birtokrendezés-
ben. Az eldcsatlakozasi program keretében meg-
valosult birtokrendezési projektet a TALC rovidi-
tés jeloli, amely mozaikszé az angol kifejezések
kezdobetiiit tartalmazza: Technical Assistance to
Land Consolidation. Magyar forditasa: ,,Miiszaki
segitségnyujtas a birtokrendezéshez.”

A projekt altalanos célkitiizései:

e a Magyar Birtokrendezési Stratégia épito-

koveinek felallitasa;

e az intézményi szerkezet atvizsgaldsa, a be-
vont intézmények megerdsitése, valamint
tréningek elokészitése;

e kommunikacios terv készitése az intézmé-
nyek kozotti koordinacié €s kommunikacio
érdekében.

A projekt nyitdomtihelyét 2003 januarjaban tar-

tottak az FVM-ben a holland kormany altal kijelolt




szervezetek [Dienst Landelijk Gebied (DLG) = Hol-
land Foldalap Szervezet és a Kataszteri Szolgalat]
képvisel6i, valamint az FVM Foldiigyi és Térinfor-
matikai Foosztaly (a tovabbiakban: Féosztaly) és a
megyei foldhivatalok munkatarsai részvételével.

A projekt keretében magas szintli munkaértekezle-
tek és szakértdi szintii tréningek szolgaltak a kitlizott
célok elérését. Itt kell megemlitenem, hogy a relevans
intézményekbdl szamos szakember vett részt a hol-
landiai tanulmanyuton és a TALC hazai tréningjein
(Budapest, Matészalka), nem csupan az FVM illeté-
kes foosztalyairdl, hanem a kijelolt megyei és korzeti
foldhivatalok, valamint a Nemzeti Foldalapkezeld
Szervezet (NFA) teriileti irodai részérdl is. Ezen tal
a tréningeken résztvevd szakértok harom kisérleti
projektet (Matészalka kistérség, Vasarosnamény kis-
térség: Tiszaszalka—Kisvarsany, Mako kistérség) is
kidolgoztak a képzés szempontrendszerének és a helyi
igényeknek megfeleléen. A Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei mintateriiletek birtokrendezési projektterveit
a korzeti foldhivatali kollégak, a makai tervet az NFA
munkatarsai készitették.

Sziikségesnek tartom megemliteni az ,,Eurdpai
unids kihivasok a magyar vidékfejlesztésben”
cimmel 2005. marcius 4-én a Parlament fels6hazi
termében megrendezett nemzetkozi konferenciat.
A konferencia szekcidtilésén tobb eléado szamolt
be a hazai birtokviszonyokrol, a TALC pro-
jekt eredményeirdl és a Nemzeti Birtokrendezési
Stratégiarol.

az Agrargazdasagi Kutato Intézet Vidékfejlesztési
Igazgatdsaga a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem
Geoinformatikai Foiskolai Kara (Székesfehérvar)
kozremiikodésével készitette.

Terjedelmi korlatok miatt csak a Stratégia vaz-
latos ismertetésére vallalkozhatok. A tanulmanyt
helyzetelemzés nyitja, amelynek végén 6sszegzi a
problémakat, megfogalmazza a fokovetkeztetést
és a célkitlizéseket, valamit az ezek eléréséhez
sziikséges intézkedéseket. A masodik rész a jo-
voképbdl kiindulva a lehetséges birtokrendezési
eljarasokat, a lehetséges ,,forgatokonyveket” is-
merteti, és azokat az alkalmazhatosag szempont-
jabdl mindsiti. A harmadik rész a szakértdk altal
megvalosithatonak itélt, javasolt birtokrendezést
mutatja be, részletezve a gyakorlati megvaldsitas
tennivaldit, a konkrét intézkedéseket.

2. 1. Helyzetértékelés

Az agrarstruktiraban az elmult masfél évtized
alatt bekovetkezett valtozasok ¢és azok 6sszefiig-
gései tiikrében érthetjiik meg a kétoldalu egyiitt-
mitkodés idGszeriiségét és jelentdségét. Legutobb
a rendszervaltd kilencvenes években valtozott
meg gyoOkeresen a foldhasznalati €s tulajdonosi
struktira. A karpoétlas és a részarany-foldkiadas
a termoteriilet kozel haromnegyedét érintette:
mintegy 5,6 milli6 hektar termotertilet kertilt
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2. A Nemzeti 90-
Birtokrendezési
Stratégia megsziiletése 801
70
Atarcavezetése2004-ben
ugy dontott, hogy a TALC 607
program keretében, szakér- 50
t6k bevonasaval kidolgozza
a Nemzeti Birtokrendezési 407
Stratégiat (a tovabbiakban: 304
Stratégia). A minisztérium
aNFA-val kozosen a projekt 201
munkatervének megfeleld 104
ajanlatokat kért a Stratégia
elkészitésére. A Foosztaly 0-

részérél a biralobizottsag
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tagjaként kozremikodtem a
felkért palyazok ajanlatai-

B Magantulajdon
O Allami tulajdon

[0 Szovetkezeti tulajdon

[ Gazdasagi tarsasagok tulajdona

nak értékelésében.

A Stratégia szakmai meg-
alapozasat szolgalé tanul-
manyt a palyazat nyertese,

2

1. dbra A foldtulajdon szerkezetének valtozdsa
Megjegyzés: mezdgazdasagi teriiletre vonatkozik
Forrds: Nemzeti Birtokrendezési Stratégia, AKI 2004
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jeiket hasznaljak, bérlet
formajaban. A tulajdoni és
a hasznalati viszonyokban
bekovetkezett valtozasokat
mutatjak az /. és a 2. dbra
grafikonjai.

A jelenlegi foldhaszna-
lat az erételjes tagoltsag
mellett és a gazdasagok
méret szerinti csoporto-
suldsa szerint kétpolusu-
nak tekinthetd. Az egyéni
gazdalkodas hazai tizem-
strukturajat nagyszamu
és elaprozott gazdasagok
uraljak, amely tény ramu-
tat arra is, hogy a gazdasa-

[ Vallalatok, gazdasagi tarsasagok
0 Egyéni gazdalkodok

W Szovetkezetek

gok e csoportjai tekinthe-
ték a birtokrendezés ,,ala-

2. dbra A foldhaszndlat valtozdsa
Forras: Nemzeti Birtokrendezési Stratégia, AKI 2004

2,6 milli6 maganszemély tulajdonaba. A tulaj-
donosok a megszerzett foldteriiletet jellemezden
nem egy ingatlanban kaptdk meg, hanem sok
esctben szétszortan, tobb foldrészletben. A fold-
privatizacios folyamatok a birtokok tagoltsagat is
alapvetéen modositottak. A foldmaganositas sa-
jatos kovetkezménye az osztatlan kozos tulajdon
létrejotte is, mintegy 1,5 millié hektar tertlettel.
Ugyanakkor megnoétt azoknak a foldtulajdono-
soknak a szama, akik a mez6gazdasaghoz lazan
vagy egyaltalan nem kotédnek, nem gazdal-
kodnak. A gazdalkoddk (egyéni gazdasagok és
tarsas vallalkozasok) jelent6s részben az 6 fold-

1. tablazat A foldhaszndlati nyilvantartds fontosabb adatai (2003)

nyainak”. A masik polus
egyetlen adatat emelem ki:
hazankban a Gazdasag-
szerkezeti Osszeiras sze-
rint (GSZO 2003) a gaz-
dasagok (egyéni ¢s tarsas egyiitt) 1,6%-a (kozel
12500 gazdasag) miiveli a terméteriilet 75%-at!
Az [. tablazat a foldhasznalati nyilvantartas ada-
tait tartalmazza, mig a 2. tdbldzat eurdpai unios
Osszehasonlitdsra nyujt lehetséget a gazdasagok
méretkategoriak szerinti megoszlasa és az atlagos
tizemméretek tekintetében.

2. 2. Mi a birtokrendezés?

A birtokrendezés olyan helyileg (a foldtu-
lajdonosok és foldhasznalok részérdl) tamoga-
tott, jogilag szabalyozott, Osszetett tevékenység,
amelynek soran vidéki
térségekben ujrarendezik

. . ; . a foldtulajdon és a fold-

Megnevezés Természetes Jogi személyek , ,
személyek has;nalat szerkezetét.
A birtokrendezés soran a
altal hasznalt term6fold esetében foldtulajdonosok és fold-
Terméteriilet 6sszesen, ha 2 819 351 3273 885 hasznalok szétszortan el-
Termdteriilet ardnya, % 46 54 helye%kedo foldre%zelt
- - — egyesitik azzal a céllal,
Bejelentett foldhasznalo (f6, db) 484239 18274 hogy a mezdgazdasagi ter-
Bejelentett foldrészlet (db) 265535 559078 melés hatékonysagat és a
Atlagos birtokméret (ha) 6 179 Vi,déklfenntrarfllzaté fej.lédi-
Egy foldhaszndlora juté foldrészlet 2,6% 306 | St closegitsck. A birtok-
rendezés olyan koncentralt

eréfeszités, amelynek célja
az elaprozott birtoktagok

Forrds: FVM, Foldiigyi és Térinformatikai Féosztaly adatai
*becstilt adat.




2. tablazat A kiilonbozé méretii gazdasdgok szamdnak és teriiletének megoszlasa

az EU tagorszagokban (2000)

A gazdasagok méret-kategoriak szerinti Atlagos

Orszig 5 ha 5-50 | 50-100 | 100 ha 5 ha 5-50 | 50-100 | 100 ha l'iz’em—

alatt ha ha felett alatt ha ha felett méret,
szamaranya, % teriileti aranya, % ha
Ausztria 36,4 59,1 3,0 1,5 52 32,5 11,6 25,1 17,0
Belgium 30,8 57,1 10,0 2,1 2,7 17,6 30,1 13,5 22,6
Dania 3,5 66,1 19,9 10,7 0,2 9,1 30,6 39,0 45,8
Egyesiilt Kiralysag 23,1 44,5 15,7 16,7 0,6 4,5 16,5 68,9 67,7
Finnorszag 10,5 76,0 11,5 2,1 1,1 18,3 27,8 10,5 27,3
Franciaorszag 29,1 40,6 18,4 11,9 1,3 6,6 31,1 45,6 42,0
Gorogorszag 76,7 22,8 0,4 0,1 29,2 70,0 6,0 4,6 44
Hollandia 31,2 60,5 7,1 1,2 3.3 21,4 23,0 11,2 20,0
frorszag 8,3 74,7 13,8 33 0,8 14,9 29.4 16,0 314
Luxemburg 21,4 35,7 32,1 10,7 0,9 4,9 50,8 29,6 45,5
Németorszag 249 58,4 11,5 5,2 1,7 12,3 21,8 443 36,3
Olaszorszag 78,3 20,0 1,1 0,6 18,8 44,1 12,5 24,2 6,1
Portugalia 78,8 18,8 1,0 1,4 13,8 29,6 7,4 52,7 9,3
Spanyolorszag 57,5 34,7 4,0 3.8 5,5 18,2 13,7 54,5 20,3
Svédorszag 12,0 64,7 15,4 7,9 0,8 12,0 28,5 36,7 37,8
EU-15 (2000) 57,6 33,5 5,5 3,5 52 31,0 20,3 43,5 18,7
EU-12 (1990) 58,2 31,2 4,0 2,3 6,3 25,0 20,0 40,0 15,0
ggggfr‘" szég 89,9 93 0,8 22,5 | 467 30,8 6.9

Forras: Agricultural Statistical Yearbook, EUROSTAT, AMO — Teriileti adatok, KSH 2000

Osszevonasa, amely ezaltal a helyi szinti vidék-
fejlesztésre iranyul.

2.3. Torténeti el6zmények

Az els6 hasznosithaté tapasztalatokkal szolga-
16 hazai birtokrendezés az ugynevezett polgari
tagositas volt (1908. évi XXXIX. térvény, illetve
a végrehajtast szabalyozd 1935. évi IM rende-
let). A jogszabalyok részletesen meghataroztak
az elinditando birtokrendezés végrehajtasanak
jogi, szervezeti, pénziigyi rendszerét. A polgari
tagositas soran 1943-ig 6sszesen 268 telepiilésen
tortént meg a kozség kiilteriiletének racionalis
atalakitasa, sok tekintetben még ma is figyelemre
méltd szervezési gyakorlattal.

A rendszervaltast kovetden — kiilfoldi (német)
peldak nyoman és segitséggel — tobb birtokren-
dezési kisérleti program indult (TAMA projek-

tek). Az agrartdmogatasi rendszer is tdmogatja a
birtokdsszevonas-célu foldvasarlast és foldeserét.
Az 6nkéntes foldcserék lehetdsége szintén fennall.
Tényként allapithatdo meg, hogy az onkéntes fold-
cserék és a birtokdsszevonas-céli foldvasarlas és
foldcsere tdmogatasa gyakorlatilag nem hoztak ér-
z€kelhet6 eredményt. A kisérleti programok viszont
igazoltak, hogy a birtokrendezés kivitelezheto, az a
vidékfejlesztéssel hazankban is Osszekapcsolhato.
A megvaldsult birtokrendezés eredményei ennek
ellenére szerények, részben a pénziigyi forrasok,
részben a tomegesebb igény kielégitéséhez nem
elégséges technikai, szervezési feltételek, de min-
denekel6tt a birtokrendezési térvény hidnya miatt.
A legnagyobb gondot mégis az jelenti, hogy a bir-
tokrendezés a mai napig nem valt az agrarpolitika
szerves részévé. A foldhasznalok ez iranyu igényét
sem sikeriilt felkelteni, nem tapasztaltdk meg az
eldnyeit.



2.4. Célrendszer (prioritasok)

A Stratégia a birtokrendezést egységes rend-
szerbe foglalt, egymast kiegészitd, dsszehangolt
intézkedések sorozataként hatarozza meg.

Fo cél: a versenyképes mezdgazdasagi terme-
Iést és racionalis tajhasznalatot eldsegité fold-
hasznalati- és birtokstruktura.

Altalanos (4tfogo) célok:

e a birtokszerkezet elaprézottsiganak csok-

kentése,

e af6ldhasznalat és foldtulajdon elkiiloniilésé-

nek mérséklése,

o a birtokok tagoltsdganak megsziintetése,

e amezdgazdasagi termelés jovedelmezdségé-

nek novelése,

o integralt vidékfejlesztés — a vidéki népesség

életfeltételeinek javitasa.

Operativ (specifikus) célok:

e a birtokrendezés elosegitése jogi eszkozok-

kel (jogszabalyokkal),

o hatékony, az igényekhez igazodo intézmény-

rendszer mukodtetése,

e a birtokrendezésben érdekeltek felkészitése

a birokrendezésre,

o figyelemkeltés a birtokrendezés irant, elfo-

gadtatasa a tarsadalommal.

Prioritasok:

e a birtokrendezés elvi és jogi megalapozasa,

e a koordinal6 intézmény kialakitasa, a kap-

cso0l6dd intézményrendszer modernizalasa,

e pénziigyi ¢és egyeb feltételek megteremtése,

o tarsadalmi elfogadtatas és felkészités, a tu-

datossag erdsitése.

2.5. A birtokrendezés intézményrendszere

A holland projektvezetés altal meghatarozott
altalanos célkitlizések, valamint a cselekvési terv
alkoto elemei elsdsorban az intézményi szerkezet
megerdsitését szolgaltak, annak érdekében, hogy
a birtokrendezést sikeresen lehessen alkalmazni
Magyarorszagon. A birtokrendezés szervezése
bonyolult, Osszetett folyamat, amely magaban
foglalja: az orszagos szintl koordinaciot, a helyi
koordinaciét (ahol a birtokrendezés megvalosul),
a végrehajtast (a ,kivitelezést™) és a jogorvoslat
lehetdségeit.

A Stratégia a jelenlegi intézményrendszeren
beliil javasolja kialakitani a birtokrendezés szer-
vezeti egységeit. A birtokrendezés lebonyolita-
sanak szervezeti rendszere sokrétii kapcsolatot
mutat, melynek egyik végpontjan a kozponti

koordinald szervezet, a masik végpontjan a He-
lyi Birtokrendezési Bizottsag all. Az orszagos
szintli koordinacidt tarcaszintli (FVM) iranyitd
szervezethez telepiti. A koordinaciot tobb tarca
képviseldibdl allo Tarcakozi Bizottsag segitheti.
A koordinacioban kozremiikodnek: az illetékes
FVM f6osztalyok, a NFA és a megyei/fovarosi
foldhivatalok. A végrehajtas legfontosabb sze-
repléi a Helyi Birtokrendezési Bizottsagok, ezek
munkajat szolgaltatasokat nyujté kozremikodok
(szakértok, informacios szolgaltatok) és szakha-
tosagok segitik. A birtokrendezéssel kapcsolatos
ismeretanyag egy helyen valo gyijtése (tudas-
kozpont) a képzést szolgalja, a koordinaciot és a
végrehajtast egyarant segiti.

Szervezeti oldalrol a foldhivatali szerepvalla-
las és a foldhivatalok bevondsa a birtokrendezés
végrehajtasaba tobb szempontbdl is nélkiiloz-
hetetlen. A foldiigyi igazgatas helyzetét elemzo
SWOT analizis megallapitasai szerint a szervezet
orszagos lefedettségli, jol szervezett, iranyit-
haté ¢és felkésziilt szakemberallomannyal ren-
delkezik. A szervezeti, technikai feltételek és a
kapacitasok, valamint a térinformatikai hattér
bovitésével alkalmassa tehetd a birtokrendezési
feladatok ellatasara. A foldhivatali halézat ki-
emelkedd erdssége a rendelkezésiikre allo adat-
allomanyok mennyisége ¢és mindsége. Az eld-
z6kben is kiemeltem, hogy a foldhivatalok mar
jelenleg is rendelkeznek birtokrendezési tapasz-
talatokkal. A kisérleti birtokrendezési projektek
(TAMA) végrehajtasabdl szarmazo foldhivatali
ismeretek mar jo alapot biztositottak a Stratégia
feladatainak megfogalmazasaban, a megvalosi-
tashoz sziikséges intézkedések kialakitasdban is.
A foldigyi szakigazgatas alapvetd intézményei,
amelyekre a birtokrendezés épiilhet [a Foosztaly,
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) és
a foldhivatali halozat] léteznek, és mar a kisér-
leti programokban is eredményesen vettek részt.
Ezek olyan informacidkkal, térinformatikai rend-
szerekkel [légi- és tUrfelvételek, a TAKAROS
ingatlan-nyilvantartasi rendszer, a TAKARNET
adatatviteli halézat, a Foldhasznalati Nyilvan-
tartasi Rendszer (FONYIR), a MePAR parcella
azonositd rendszer, a META megyei TAKAROS]
rendelkeznek, amelyek felhasznalasa a birtokren-
dezésben nélkiilozhetetlen. Az intézményrend-
szer a foldrendezéssel kapcsolatos kisérleti mun-
kakban eredményesen vett részt, a foldhivatalok
a helyi kezdeményezésti, viszonylag kisszamu,
torvényben szabalyozott Onkéntes foldcseréket
napjainkban is megfelelden intézik. Véleményem
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szerint a foldprivatizacids folyamatok soran szer-
zett tapasztalat és szakértelem a birtokrendezés
végrehajtasa soran mindenképpen jol kamatoz-
tathato képességek.

Természetesen sziikséges lesz az intézmény-
rendszer modernizalasa. Igy a miiszaki-techni-
kai, informatikai és munkahelyi feltételek javi-
tasara a foldhivataloknal. A foldhivatalok a mai
feladataik ellatasara jorészt alkalmasak, a jelen-
tdsen megndvekvo igények kielégitésére azonban
nem képesek. Az elvégzendd konkrét felmérések
alapjan tervezhetd meg, hogy melyik hivatalnal,
milyen mértékili és jellegli (informatikai fejlesz-
tés, a munkavégzési feltételek javitasa, 1étszam)
bovités sziikséges. A végrehajtas résztvevoinek
elézetes felkészitése, képzése/tovabbképzése ¢és
a sziikséges képzési anyag Osszedllitdsa szintén
nélkiilozhetetlen elofeltétel. A képzés/tovabbkép-
z¢s elsddlegesen a foldhivatali halézat vonatko-
z6 teriiletein dolgozd szakemberekre iranyul,
de kiterjed az NFA megyei teriileti irodak, a
megyei foldmuvelésiigyi hivatalok, a telepiilé-
si onkormanyzatok érintett munkatarsaira és az
adott teleptiléseken felallitandé birtokrendezési
bizottsagok tagjaira is, céliranyosan gsszeallitott
tanagyaggal, tanfolyami rendszert képzés kere-
tében.

A kortltekintd vizsgalatok utan a foldhivatali
halézat — a sziikséges bovitéssel — lehet alkalmas
a teriileti koordinacién tul az operativ feladatok
jo részének végrehajtasara is.

A terileti (megyei) koordinacioba bevonha-
tok, illetve mas iranyu feladataik miatt inkabb
egytittmiikodd partnernek tekinthetok a NFA
megyei teriileti irodai, a megyei foldmiiveléstigyi
hivatalok (falugazdaszok) és a Mezbgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Hivatal kirendeltségei.

2.6. A birtokrendezés lehetséges modszerei

A Stratégia a jelenlegi viszonyokbol, a birtok-
koncentracid terén szerzett tapasztalatokbol, a fi-
nanszirozas lehet6ségeibdl és a nemzetkozi gya-
korlat nalunk is hasznosithatd, atvehetd elemeibdl
kiindulva harom mddszert elemzett.

2.6.1. Spontan birtokrendezés (nem intézmeénye-
sitett, helyi kezdeményezésii, ,,nulldhoz kozeli”
megoldds)

Tulajdonképpen megfelel a ma is mikodo,
az onkéntes foldcserén alapuld megoldasnak, a
meglévd jogszabalyi hattérrel. A mddszer egy-

egy tablara kiterjedd, csak néhany tulajdonost
érintd, a tulajdonosok (esetleg hasznalok) kez-
deményezésére inditott, az illetékes foldhivatal
altal végrehajtott birtokdsszevonas, ami a kdzség
birtokszerkezetét, infrastrukturdjat (athalozat,
vizrendezés) és Gkologiai értékeit nem befolya-
solja, a telepiilés arculatat nem valtoztatja. Eseti
megoldasnak tekinthetd. Mivel kiilén intézményi
hatteret, jogszabaly-modositast nem igényel, és
pénziigyi hattere is rendelkezésre all, igy a meg-
1év6 adottsagokkal folytathatd. Mint az elnevezés
is jelzi, ez a valtozat a végeredményét tekintve
igen szerény, alig kimutathatd hatasu, a mezo-
gazdasag versenyképességében nem eredményez
érdemi javulast. Az allam az érdekeltek kezdemé-
nyezéseit nem gatolja, sot, szerény eszkozokkel
tamogatja, de igazdn nem preferdlja a birtok-
rendezést, mint az agrartermelés hatékonysagat
javitd eszkozt.

2.6.2. Intézményesitett birtokrendezés (mérsékelt
titemii, de ,,lathato” eredményt hozo megoldas)

Ez a valtozat a spontan birtokrendezésnél érzé-
kelhet6en gyorsabb iitem, foldrajzilag nagyobb
tertileti kiterjedésii, az érintettek szélesebb korét
fogja at, és finanszirozasa harom forrasbol (nem-
zeti, EU és maganerd) merit.

A forgatokonyv fontosabb jellemzdje, hogy
szervezése, iranyitasa, Osztonzése a sziikséges
forrasok allami szintli koordinalasaval — az érin-
tett tarcak és decentralizalt szervezeteik bevona-
saval — torténik. Tamogatja a helyileg jelentkezd
onkéntes birtokrendezési igényeket, jol meg-
fogalmazott szabalyok mentén és jelentdsebb ta-
mogatasokkal is §sztonzi a nagyobb, 6sszefiiggd
teriiletekre irdanyuld komplex birtokrendezést.

A forgatokoényv harom ,.komponens”-t tartal-
maz.

o Felvallalja az eldz6 valtozat (helyi kezdemé-
nyezésl, nem intézményesitett) célkitiizéseit
¢s megvalositasat.

o Atfogd birtokrendezésre iranyul, de nem
terjed ki teriiletfejlesztésre, kistérségi prog-
ramokra, illetve vidékfejlesztésre.

e Komplex birtokrendezést céloz meg olyan
térségekben (tertileti egységekben), ahol prog-
ramszintii teriiletrendezés, infrastruktura-fej-
lesztés (vonalas infrastruktirak), orszagos
hatast logisztikai kozpontok, hullamtéri és
arvizi miiszaki beavatkozasok, jelentdsebb
kornyezetvédelmi fejlesztések, illetve ezekhez
hasonlé beavatkozasok torténnek. Komplexi-



tasa révén lehetové teszi az egyes fejlesztési
programok, illetve beavatkozasok dsszehango-
lasat, €16 kapcsolatot teremt a mezOgazdasag, a
vidékfejlesztés, a tertiletfejlesztés €s a regiona-
lis politika kozott az érintett térségben. Termé-
szeténél fogva ugyan koltséges megoldas, de
épp komplexitasa révén kedvezoek a fajlagos
koltségek.

2.6.3. Eroteljes iitemii birtokrendezés (,,teljes korii”
megoldas)

Olyan komplex birtokrendezés, amely orszagos
hatokorii vidékfejlesztési tervekkel, programok-
kal, az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval, az
orszagos teriiletrendezési tervvel 6sszhangban, a
teleptilések teljes teriiletére (szomszédos telepiilé-
sekkel vagy kistérségekkel 6sszehangoltan) kiter-
jed. Bar az 6nkéntesség elvét elfogadja, de olyan
jogszabaly-mddositasokat is feltételez, amelyek
egytittmiikodésre, bekapcsolodasra kényszeritik
az ¢rintett foldtulajdonosokat ¢és foldhasznalo-
kat. A ,kényszer” kovetkezményeként az allam
felvallalja a lebonyolitas feltételeinek megterem-
tését és koltségeinek zomét, 1étrehozza, illetve
megfeleld szintre fejleszti az intézményrendszert
is. A teljes kort, erételjes titemi birtokrendezés
tarsadalmi elfogadtatasara belathaté idon beliil
(2013-ig) azonban nincs redlis esély. Annak sincs
realitasa, hogy az egyébként nehezen megbecsiil-
het6, de biztosan igen jelentds koltségeit az allami
koltségvetés vallalni tudja.

2.7. Jogi kornyezet

A birtokrendezés alapfeltétele a jogszabalyi
hattér megteremtése, amely nem csupan a birtok-
rendezésrol szol6 torvény megalkotasat, a végre-
hajtast szabalyozé rendelet kidolgozasat jelenti,
hanem szamos kapcsolodo jogszabaly modosita-
sat ¢és a birtokrendezést lebonyolitd szervezetek-
kel és személyekkel szemben tamasztott kovetel-
mények megfogalmazasat is igényli.

2.8. Pénziigyi forrasigény és fedezete

A birtokrendezés koltségei tobb szempont sze-
rint is feloszthatok:
e cgyszeri koltségek (az intézményhaldzat ki-
alakitasa, bovitése),
o folyd évi kiadasok (az intézményrendszer
fenntartasanak ¢évi koltségei, tajékoztatd
anyagok, kiadvanyok, tanfolyamok),

e az cljarassal kapcsolatos kiilon koéltségek (a
helyi birtokrendezési bizottsagok miikodte-
tése, adategyeztetés, szakértok alkalmazasa,
tervezési dijak, kivitelezés koltségei).

Az intézkedések érintik tobbek kozott a jog-
alkotast, a foldiigyi igazgatas megerdsitését, az
érdekeltek felvilagositasat. A folyamat teljes kolt-
ségét nehéz pontosan megbecsiilni, mai arakon
elérheti akar a 120—150 milliard forintot. A kolt-
ségek nagyobb hanyadat ugyan vallalhatja az
allam — esetleg EU tarsfinanszirozassal — de nem
kertilhetd el, hogy abbdl a féldhasznalok és fold-
tulajdonosok is részt vallaljanak. A kapcsolodo
intézkedések szerteagazok, és az is latszik, hogy
hosszan tarto €s jelentos koltséggel jaro folyamat-
rol van sz6. A birtokrendezés feladatai sokrétiek:
a ,,levezénylést” biztositd birtokpolitikai szerve-
zeti egységek megerdsitése mellett ki kell alakita-
ni a megfelel6 jogszabalyi hatteret és az egységes
birtokrendezési mddszertant a végrehajtas bizto-
sitasara, amely a pénziigyi hattér megteremtése
mellett biztosithatja a birtokrendezés hosszu tava
feltételrendszerét.

Végezetiil megemlitem, hogy holland partne-
reink szamara nehezen volt érthet6 a bizonytalan-
sagunk ¢s a késedelmiink a birtokrendezés elin-
ditasaban. A torténelmiinkben keresendé okokon
(allamositasok) tul a masik hatraltaté tényezd a
széleskorli tarsadalmi konszenzus hidnya. Nem
hallgathat6 el, hogy a 2004. évi Nemzeti Ag-
rar- és Vidékfejlesztési Kerekasztal-targyalasok
e teriileten nem vezettek eredményre. A politika
nagyfoku ovatossaggal kozelit a birtokrendezés-
hez, mint érzékeny teriilethez. Ugyanakkor mind
tobb hazai szakember ismeri fel a birtokrendezés
sziikségességét. A kelld koriltekintés indokolt,
azonban a Stratégia tarsadalmi vitdja a konszen-
zus mieldbbi megteremtése ¢rdekében mind siir-
getobb.

2.9. Osszefoglalas

A TALC projekt jelentds eredménye a bir-
tokrendezési stratégia elkészitésének kezdemé-
nyezése ¢€s a specifikacido kimunkaldsa. Immar
rendelkezésre all egy, a magas szintli dontéshez
nélkiilozhetetlen tanulmany. A harom kidolgo-
zott kisérleti projekt (Matészalka kistérség, Va-
sarosnamény kistérség: Tiszaszalka—Kisvarsany,
Mako kistérség) megvaldsitasa idoszeri €s fontos
volna, mivel tapasztalatszerzé gyakorlati proba-
ra biztositana lehetdséget. Kijelenthetd, hogy a
TALC projekt teljesitette a munkatervben kiti-




z6tt célokat. A programnak kdszonhetden szoros
egyuttmiikodés alakult ki a két orszag illetékes
minisztériumai kozott. Meggy6zddésem, hogy a
kétoldalu egytittmiik6dés tapasztalatai hozzaja-
rulnak a magyarorszagi birtokrendezés el6tt allo
akadalyok sikeres lekiizdéséhez.

Vizsgalva azon lehetdségeket, hogy milyen
szerepet vallalhatnak az agrar-szakigazgatas in-
tézményei a birtokrendezésben, a kovetkezoket
lathatjuk: a termofold-privatizacid (karpotlas,
foldalapképzés, foldarverés, részarany-foldki-
adas) kampanyfeladatainak végrehajtasa soran
megedzodott foldiigyi szakigazgatas az egyediili
szervezet, amely alkalmas lehet arra, hogy si-
keresen megfeleljen a birtokrendezéssel szem-
ben tamasztott kovetelményeknek, és a feladatot
eredményesen teljesitse.

Structure of Properties, National Land
Consolidation Strategy and the Institutional
System of Land Management

J. Ripka
Summary

The privatisation of agricultural lands in Hun-
gary has practically been completed by now,
resulting in a heavily fragmented property struc-
ture, in which the land properties are scattered
in space. Initiated by the Hungarian Ministry
of Agriculture and Rural Development and the
Dutch Ministry of Agriculture, Nature and Food
Quality, an inter-ministerial bilateral project was
launched under the name TALC (Technical As-
sistance to Land Consolidation).

The general aims of the project comprised the
review of the Hungarian institutional system of
land management and the elaboration of a land
consolidation strategy for Hungary. After a ten-
dering procedure, the Hungarian Research Ins-
titute for Agricultural Economics and the West
Hungarian University were selected to formulate
the national strategy.

The Land Consolidation Strategy, based on the
analysis of the current situation and historical
background, defines the objectives, the priorities,
the tools and the actions.

The main aim is to form such a structure of
properties and of land use, which supports both
the competitive agricultural production and the
reasonable, sustainable use of landscape.

Having performed a SWOT analysis of the cur-
rent institutional system it can be stated that the
land management sector is the most suitable insti-
tutional system for directing and implementing the
land consolidation procedure in Hungary. Experts
not only from the corresponding departments of the
Ministry, but also those of the selected county- and
district-level land offices, and the territorial offices
of the National Land Fund countrywide have been
participating in study tours and trainings organi-
sed within the TALC Project. Those participants
have also elaborated three pilot projects for Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg county: small regions Ma-
tészalka and Vasarosnamény, also for settlements
Tiszaszalka—Kisvarsany, and Maké small region in
Csongrad county in line with the viewpoints given
in the training and also having in mind the local
expectations. The experience gained through this
bilateral co-operation will support the Hungarian
experts in implementing a successful land consoli-
dation procedure.
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