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A foldugyi szakigazgatas egyes
aktualis kérdéseirol

(Interju Apagyi Géza FVM fdosztilyvezetovel)

Dr. Joo Istvan, egyetemi tanar

A cimben megadott témakdrr6l mar sikeres fo-
rum (tanacskozas) volt ez év februar 3-an Székes-
fehérvarott, a MTESz Székhazaban. A tanacsko-
zast a NYME Geoinformatikai Foiskolai Kar
szervezte. A forum
telt hazzal zajlott. Az
elndki megnyitot és a
tanacskozast dr. Mar-
kus Béla egyetemi ta-
nar, a NYME Geoin-
formatikai Fdiskolai
Kar féigazgatdja ve-
zette le. A nagy sikerti
vitainditd eléadast dr:
Berczi Norbert, az
FVM helyettes allam-
titkara tartotta.

A tandcskozas té-
makorét eleve meg-
hatarozta a 2198/2003. (IX. 1.) Kormanyhatarozat
(a kozigazgatas korszerlisitésérdl), tovabba az
1113/2003. (XI. 11.) Kormanyrendelet, amely pe-
dig kifejezetten a kozigazgatasi szolgaltatasok
korszeriisitésével foglalkozott. Ez a Székesfehér-
varott rendezett sikeres tanacskozas — amely a
foldiigyi szakigazgatas aktualis és alapvetd kérdé-
seit targyalta — 0sztonzott benniinket arra, hogy
egyrészt ismertessiik a tanacskozas f6bb megalla-
pitasait, masrészt — a folydirat olvaséinak tajékoz-
tatdsa végett — alkalmat adott arra, hogy ennek az
interjunak a keretében megtudakoljuk az FVM
kompetens tisztségviseldjének  véleményét.
Egyuttal felhasznaljuk az alkalmat arra is, hogy a

jelzett tanacskozas kurrens témakdréhez kozvetle-
nil nem tartoz6, de a foldiigyi szakigazgatas
egyes alapvetd feladataival kapcsolatban is tajé-
koztatast kérjiink a Foldiigyi és Térinformatikai
FGosztaly (FTF) vezet§jétol.

Figyelemmel arra, hogy a bevezet6ben mar em-
litett két kormanyhatarozat szamos vonatkozas-
ban érinti a f6ldiigyi szaktertiletét, ezért mar a be-
vezetében is szeretnénk hangstlyozni az FVM ke-
retében miikodé foldiigyi szakigazgatasnak a ko-
zelmultban mar nyilvanvaléva valt figyelemre
melto eredményeit. Nevezetesen egyrészt a felhal-
mozodott tetemes ingatlan-nyilvantartasi tigyirat-
hatralék ledolgozasat, masrészt pedig azt a tényt,
hogy a foldiigyi szakigazgatas (azon beliil az in-
gatlan-nyilvantartasi iigyek Osszesitett évi szama
az 1980. évi mintegy 600 ezer darabrol 2003 vé-
gére 4 250 000-re emelkedett. Ez azt jelenti, hogy
a foldiigyi apparatus, a sokiranyu egyéb leterhelé-
se mellett is képes volt ezt a tobb mint hatszoros
mértéki igyet kezelni.

Ismeretes, hogy az ingatlan-nyilvantartas egyik
kényes kérdése a tulajdonjogi biztonsag. A sajto-
bol is ismeretes az ezekkel kapcsolatos visszaélé-
si kisérletek szamos esete, amelyek egyrészt az
(id6s, mar kevésbé tajékozott) tulajdonosok be-
csapasat eredményezheti, masrészt a joghézagok
révén visszafogja a bankok hitelnyujtasi készségét
is, és nem utols6 sorban rontja a féldhivatalok te-
kintélyét.



1. Ismeretes, hogy az FVM mar a probléma meg-
jelenésének korabbi szakaszaban kidolgozott olyan
biztonsag-noveld intézkedést, amely a hiteles tulaj-
doni lapok biztonsagi papiron és elemekkel torté-
nd szolgaltatasa révén alkalmas lehet a visszaélé-
sek meggatolasara, korlatozasara. Kimutathato-e
a hiteles tulajdoni lap ilyen megoldasanak ked-
vezd hatasa a visszaélések tekintetében?

Szamszaki adatokkal nem szolgalhatok, de az
mindenestre megnyugtato, hogy biztonsagi tulaj-
doni lap masolatok hamisitasaval kapcsolatos jel-
zéseket nem kapunk. Az intézkedés tehat bevaltot-
ta a hozza fiizétt reményeket, és ezt az eredményt
a Parlament un. ,, Lakdsmaffia tevékenységet vizs-
galo Albizottsag”’-a is elismeréssel nyugtazta.

2. A foldigyi szakigazgatas egészét mar régota
nyugtalanitjak az egységes ingatlan-nyilvantartas
megosztasara (szétbontasara) iranyuld birdsagi,
igazsagiigyi torekvések. Ennek a kérdésnek tartos
napirenden tartasa egyre inkabb zavarja a foldhi-
vatali munkat, masrészt a szakteriilet jelent0s ré-
sze ugy érzi, hogy a foldmérési és ingatlan-nyil-
vantartasi tevékenység kdzos bazisan nyugvo ma-
gyarorszagi tulajdon-nyilvantartas olyan tovabb-
fejlesztett szintet jelent, amely hazai viszonylat-
ban optimalis, és sok kiilfoldi orszag szamara pe-
dig példamutato.

Ehhez a témakorhoz tartozik még az is, hogy
mar sikeresen folyik (s6t a bevezetés fejlettebb
stadiumaban van) a foldhivatalok tevékenységé-
nek teljes szamitogépesitése. Ez azt eredményezi,
hogy a korabbi grafikus térképek informacioszol-
galtatasi funkcidjat rovid idén beliil atveszi a digi-
talis felmérési és térképezési technologia (és az
ezek révén 1étrejove hatalmas adatallomany).

Mindez azt jelenti, hogy az egységes ingatlan-
nyilvantartas — és ezzel Osszefliggésben az allami
foldmérés- és ingatlan-nyilvantartdas — komplex
szerkezetének megbontasa szinte felmérhetetlen
kart okoz nem csupan a foldiigynek, de a lakos-
sagnak és a nemzetgazdasagnak is!

Abban az esetben, ha netan az ingatlan-nyilvan-
tartas birésagokhoz keriilését nem lehetne meg-
akadalyozni, ez maga utan vonna a foldmérési te-
vékenység kivalasat is az FVM feliigyelete aldl,
hiszen e két fo teriilet szétvalasztdsanak hatdsa
egyértelmiien még romboldbb lenne.

Szeretnénk remélni, hogy az FVM - az IM-
mel vald targyalasok soran — elég hatarozottan
fogalmazta meg a szétvialasztiasbol fakadé hat-
ranyokat, tovabba feltette a kérdést az IM ille-
tékesei felé, hogy az ingatlan-nyilvantartas és a
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foldmérés (allami foldmérés) egyiittes ,,iizemel-
tetését” és az ezekhez sziikséges forrasokat biz-
tositani tudna-e. Tovabba atvallalna-e azokat a
— mas érintett tarcak jogos igényeibél fakadé —
kotelezettségeket, amelyek egyenesen kovet-
keznek a foldmérésrol és térképészetrol szolé
torvénybéol?

A szétvalasztasi torekvések veszélyeivel kap-
csolatban azt is vilagosan meg kell fogalmazni,
hogy az az agraragazat szamara is jelent8s hat-
rannyal jarna. Hiszen a nemzetgazdasag alapvetd
érdeke, hogy egyiitt tartsa, és miikddtesse a mara
Osszeforrt foldmérési és ingatlan-nyilvantartasi
komplexumot. Ha pedig ez nemzetgazdasagi ér-
dek, akkor ennek ala kell rendelni mindkét tarca
(FVM ¢és IM) érdekeit/torekvéseit.

Ugy véljiik, az FVM vezetése ismeri azokat az
egyeldre még csak ,,érzékelhetd” torekvéseket is,
amelyek a foldmérés és ingatlan-nyilvantartas
FVM-feliigyelet melletti egységébdl a technikai-
informatikai részeket (foldmérés—térképészet) ki-
vanna integralni, egyéb informatikai, illetSleg
technikai fejlesztési feladatokkal foglalkozo aga-
zatokba.

Ha ez a masik torekvés is (a birosagi torekvések
mellett) bekovetkezne, az a jelenlegi egységes —
¢és az adott feltételek mellett maximalis teljesit-
ményt nyujté — foldiigyi komplexum tovabbi ap-
r6z6dasat jelentené. Ezzel bekovetkezne az agrar-
agazat informatikai vonatkozasu, tovabba fejlesz-
tési irAnyultsagl bazisanak felszamolasa is!

Az agrartarca szamos forumon nehezményezte,
hogy a foldiigyi, térképészeti tevékenység — bele
értve az ingatlan-nyilvantartast is — t6bb évtizede
kialakitott, miikodokeépes strukturajanak megbon-
tasara iranyulo szandékok egyoldalu kézlése, kom-
petens dontések (kormany, orszaggyiilés) nélkiili
nyilvanossagra hozatala nem szerencsés. A tarto-
san lebegtetett helyzet rendkiviil karos, rombolja a
munkamoralt a szakteriileten, és art a honi foldiigyi
szakigazgatas tdarsadalmi és nemzetkozi megitéleé-
senek is. A tarca ma is szilardan vallja, és képvise-
li eredeti allaspontjat, miszerint a rendszer miiko-
désének korabbi zavarait nem az iranyitas és fel-
tigyelet jogdogmatikai elvek és/vagy szakteriileti
terjeszkedési torekvések altal motivalt atszerveze-
sevel, hanem a feladatokhoz mindenkor igazodo
feltételek biztositasaval kell, és lehet orvosolni. Er-
re kittiné példa a hatralékos iigyek felszamolasara
vegrehajtott kampany, melynek segitségével érdem-
ben eltiint az iigyhatralék az orszag osszes foldhi-
vatalanal. Az informatikai fejlesztések pedig az élo
munkaerénél tartosan mutatkozo kapacitas-hianyt



hivatottak athidalni. Ebben is szamottevé eredmé-
nyeket tudunk felmutatni. Az ingatlan-nyilvantarta-
si munka mindséget, az ott dolgozo koztisztviselok
felkeésziiltségeét kifogasolo IM megallapitasok tul-
nyomoreészt megalapozatlanok. A szakmai hattér
megerdsitése érdekében folytatott tudatos human-
politika eredményes. Ebben nagy elérelépést jelent
a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Geoinfor-
matikai Foiskolai Karan — levelezé és nappali ta-
gozaton — folyo akkreditalt, allami ingatlan-nyil-
vantarto szervezo keépzés. A Kar eddig 93 fo felso-
foku végzettségii ingatlan-nyilvantarto szakembert
bocsatott ki (idén 154 f6 végez). Tébbségiik a fold-
hivataloknal tevékenykedik.

3. A kulturalt foldhivatali adatszolgaltatas és az
iigyfelek sorbaallasanak megsziintetése egymas-
sal Osszefiiggd torekvések.

A Budapesten, Székesfehérvarott és Morahal-
mon létrehozott korszerd, kihelyezett lgyfél-
szogalati irodak egyértelmien sikeresen miikddnek.

Kérdésiink arra iranyul, hogy a tovabbi ki-
helyezett iigyfélszolgalati irodak létrehozasa
mikorra varhaté. Masképpen fogalmazva, ezek
létrehozasanak forrasai mikorra biztositha-
tok?

Az igények és a lehetoségek dsszhangjara nagy
hangsulyt helyeziink. Forrasaink nagyon korlato-
zottak, de ez csak az egyik szempont. Szamolni kell
azzal is, hogy sem a koztisztviseloi kapacitdst, sem
a technikai hatteret nem szabad ,,szétforgdcsol-
ni”, mert a munka hatékonysaga latja karat. A
foldhivatali adatbazisok tavoli elérése jobb lehe-
toséget kinal az tigyfelek magasabb szintii kiszol-
gdlasa tekintetében, ezért fejlesztéseink tovabbi
celjat is ebben latjuk (kiterjesztett TAKARNET
adatatviteli hadlozat). A févarosban kicsit mas a
helyzet, mivel az itt jelentkezé feladatok az un.
., kritikus tomeg” kézelébe értek. Ezért dontott ugy
a Minisztérium vezetése, hogy ,,dekoncentralja” a
fovarosi szervezetet, azaz egy uj kérzeti foldhiva-
talt letesit, mellyel csokkenteni lehet a Budafoki-
uti hivatal tulterhelését. (A kivitelezés a XIII. ke-
riileti Lehel téren mar megkezdddatt.)

4. Az értékndvelt szolgaltatasok vonatkozasa-
ban a foldligyi szakigazgatas teriiletét illetGen az
FVM FTF mellett elsésorban a FOMI-t illeti elis-
merés, hiszen a FOMI egyrészt a mithold-geodé-
zia, masrészt a szamitogépes technika és informa-
tika, tovabba a digitalis technologia, digitalis tér-
képrendszerek kialakitasa terén tobb évtizede si-
keres ¢és innovativ intézmény. A témakorhoz kap-

csolodd NATURA 2000, tovabba a MEPAR-bol
az intézet altal vallalt tevékenység, hasonlokép-
pen a gyors és korszer(l tavérzékelési szolgaltatas,
a jovébeli nemzetgazdasagi igények tartos, kor-
szerl kielégitését szolgaljak.

Az olvasok bizonyara szivesen hallanianak
részletesebb informaciokat mind a NATURA
2000 tamogatasardl, mind pedig arrol, hogy a
vazolt tobbiranyu értékndvelt szolgaltatisok
forrasai (az érintett agazatok/szakagazatok
hozzajarulasabdl) kell6 mértékben (és iiteme-
zéssel) rendelkezésre allnak-e és hol.

5. Még mindig a FOMI-ben foly6 céltudatos és
sikeres fejlesztésekkel Osszefliggésben (tavérzé-
kelés, MEPAR, GPS-fejlesztések, DAT stb.) sze-
retnénk felhivni az FVM vezetés figyelmét arra,
hogy a jelent6s forrasokat igényl6 orszagos célu
fejlesztéseknek az {itemezése is nagyon fontos
tényez6. Hiszen a kutatasokra és fejlesztésekre
beallitott felkésziilt szakemberek és az ahhoz tar-
tozd nagy értékid technikai eszkdzok folyamatos
iizemeltetése alapvetd kdvetelmény.

Tudni kell, hogy a nagy jelentdségii fejlesztési
programok szakaszos, azaz akadozo végzése

— sokkal tobb pénzt igényel,

— kisebb eredménnyel jar ,

—a sikeres fejlesztések eredménye pedig ké-
s6bb hasznosul.

(Ismereteink szerint a MEPAR programbol a
foldiigyre haruld feladatok forrasait a foldigyi
szakigazgatas keretébdl biztositottak. Pedig a me-
z0gazdasagi parcellaazonositd rendszer (MEPAR)
kifejezetten agrar célokat szolgal. Ha ez a tevé-
kenység tovabbra is a foldiigyi forrasokbol folyna,
az azt jelentené, hogy a foldiigy belsd, indokolt
fejlesztési és egyéb programjaihoz sziikséges
pénziigyi forrasok nem a foldiigy teriiletén reali-
zalodnanak. Ez azt vonnd maga utan, hogy a fold-
iigy nem tudna felkésziilni a magyar gazdasag jo-
vébeli igényeinek kielégitésére!

Kérdésiink, hogy a FOMI keretében folyé iite-
mes fejlesztések forrasai hosszabb tavon is bizto-
sitottak-e. Amennyiben ez csak részben all fenn,
akkor az eszkoz és human eréforrasok kihaszna-
latlansaga (illet6leg mas teriileten valo foglalkoz-
tatdsa) nagy anyagi kockazatot rejt magaban,
amelyet vélhetGen a FOMI sem birna ki!

A 4. és 5. pontban feltett kérdésekre egyiittes
valaszt kivanok adni.

A forrasok kérdése valoban neuralgikus pont.
Amennyiben piaci szolgaltatasrol van szo, a beve-
telnek kell fedeznie a raforditasokat. Mas a hely-



zet, mikor a megrendelé maga a tdarca vagy vala-
melyik intézménye. Amennyiben az vj feladathoz a
sziikseges koltségvetési eloiranyzatokat nem lehe-
tett megjeleniteni, akkor szoktak ,, kigazdalko-
das”-rdl, , forras atcsoportositas”-rol beszélni a
koltségvetési szakemberek. Az idobeniséggel, azaz
az titemezéssel is vannak problémdk, melyek jelen-
t0s része a koltségvetési tervezés hazai gyakorla-
tabol fakad. A program-finanszirozas és a palya-
zati rendszer hozhat attorést ezen a teriileten, de
az un. ,,sajat forras” biztositasa ezeknél is komoly
gond. A tarsfinanszirozds ma még gyermekcipo-
ben jar, bar vannak kedvezé tapasztalatok e téren
is (pl. NKP Kht. — 6nkormanyzati egyiittmitkodés).
Ugyanakkor nem mondtunk le arrdl a térekve-
siinkrol sem, hogy az indokolt tébbletforrasokat
(allami alapmunkadk, az avulo foldhivatali szami-
togépes rendszerek potlasa stb.) a kézponti kolt-
ségveteéstol igenyeljiik, lehetbleg bazisjelleggel. E
mellett a sajat beveételek novelése is egy jarhato
ut, amely egybecseng a manapsag sokat hangoz-
tatott PPP (Public-Private-Partnership) elképze-
lésekkel.

6. A parlagfii elleni védekezés bizonyara mind-
annyiunk szamara kiemelt jelent6ségli. Az is ter-
mészetes, hogy az ezzel kapcsolatos programok
iranyitasat és a forrasokat a mezdgazdasagi kor-
manyzatnak kell biztositania. Az FVM-en beliil —
ismereteink szerint — ez a Novényvédelmi Féosz-
taly profiljaba tartozott, de az nem volt hatékony.
Emellett tény az is, hogy a korzeti f6ldhivatalok-
ban dolgozé agronomusok vannak legkozelebb a
terephez, és ebbdl eredéen 6k rendelkeznek a leg-
frissebb informéaciokkal. Ugyanakkor indokolt fi-
gyelembe venni a foldhivatalok amuagy is talzott
leterheltségét.

Figyelemmel a foldhivatalok tartos leterheltsé-
gére — ezen beliil a foldpolitikai programokbol fa-
kado rovidebb hataridejii feladatok sziikségszerti
elvégzésére — nyilvanvalo, hogy a foldhivatalok
belsé és jovobeli feladatait segité és alapozd t6-
rekvések tovabb sériilhetnek azzal, ha a parlagfii
elleni védekezés iranyitasanak és kdltségvonzata-
inak biztositasa a foldiigyi szakigazgatast terhel-
nék.

Kérdésiink az, hogy az agraragazaton beliil
betervezésre Kkeriiltek-e a névényvédelemhez
tartozé parlagfii elleni védekezés foldhivatalok
altal torténo kozremiikodésének forrasai, és
azok eljutnak-e a foldhivatalokhoz.

A témaval kapcsolatos egyeztetések még folya-
matban vannak, igy végleges dontésrol még nem

tudok beszamolni. A foldhivataloknak a feladat
végrehajtasaba valo bevondsat elsésorban racio-
nalis munkaszervezési szempontok motivaljak.
Meggyozodesiink, hogy a parlagfii elleni védeke-
zés eredmenyességét szolgalja a foldhivatali szak-
embereknek felelos kozremiikodése. Természete-
sen a kerdeés felvezetését megeléz6 mondatokban
foglalt érvekre is figyelemmel kell a feltételeket
biztositani, amelyre jo esélyek vannak.

7. A mar eddigi is hosszii témakor-sorozatot
még egy kérdéssel szeretnénk bdviteni. Ez egy-
részt ,,a foldligyi adatszolgéltatdsi dijak, masrész-
r6l az NKP Kht. bankhitelek visszafizetésének ko-
telezettsége, tovabba a foldmérési-térképészeti
alapfeladatok rendszeres és tartés ellatasa feltét-
eleinek biztositdsa”.

a) Az eddigi megoldas az volt, hogy az adat-
szolgaltatasbol befolyd pénzek a foldiigy — ezen
beliil a f6ldmérési alapmunkak — igen szegényes
koltségvetési forrasait novelték. (Ismeretes, hogy
a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl szolo
torvény koltségviselési eldirasai ellenére, a geodé-
ziai alapmunkak forrasaibdl csak minimalis keret
all rendelkezésre.)

b) Az NKP Kht. Iétrejottével, tovabba a digita-
lis térképallomany megjelenésével és szolgaltata-
saval olyan helyzet allt el6, hogy egyrészt a ha-
gyomanyos térképek iranti igény minimalis lesz
(és ebbdl eredden a bevétel is), ugyanis e helyett a
felhasznalok elsGsorban digitalis adatokat, adatal-
lomanyokat fognak igényelni. Az ilyen modon (a
digitalis adatok szolgaltatasabol) megjelend beve-
telek azonban a felvett bankhitelek visszafizetését
(torlesztését) kell, hogy szolgaljak.

¢) A leirtakbol kovetkezik, hogy a geodéziai
alapok, alaphaldzatok torvényben elGirt forrasai-
nak jelenlegi bazisan a jogszabalyban elGirt fel-
adatok nem végezhet6k el. Pedig bizonyara az
FVM vezetés el6tt is ismert, hogy a foldmérési
torvénybdl fakado, alaphaldzati feladatok ellata-
sahoz az eddiginél 1ényegesen nagyobb koltség-
vetési forrasokra van sziikség.

Remélheti-e a szakteriilet, hogy a kovetke-
z6kben az agraragazat eredményesebb lesz a
vazolt feladatok indokolt pénziigyi forrasainak
biztositasaban?

A valaszt a 4. és 5. pont kapcsan leirtak mar
tartalmazzak. Kiegészitésképen megjegyzem, hogy
nem esélytelen az érintett agazatokat iranyito mi-
nisztériumok, fohatosagok egyiittmiikédésére is
épiteni, hiszen a foldiigyi szakigazgatas adatai a
térinformatika infrastrukturdjat adjak, igy fel-



hasznalasuk igen széleskorii. Az eddigi tapaszta-
latok azonban sajnos nem tul biztatoak, a tarcik
leggyakrabban a dijfizetés aloli mentességiik ér-
dekében szallnak sikra.

Befejezésiil szeretnénk megjegyezni, hogy mi-
vel a mostani interji keretében elsGsorban a f61d-
ligyi szakigazgatas alapveté kérdéseire koncent-
raltunk, ezért most nem foglalkoznank kiilon
olyan kérdésekkel, mint:

— ,.igazodas az uj EU-piachoz”,

—a vidékfejlesztés (EU-KAP2 pillér fejleszté-
Se)s

— informatikai fejlesztések,

— a részarany foldkiadas soran keletkezett osz-
tatlan k6zos tulajdon megsziintetésével kapcsola-
tos foldiigyi feladatok finanszirozasa, iitemezése,
végrehajtasa és

— a falugazdasz halozat stb.

Ugyanakkor szivesen vesziink ilyen iranyu ta-
jékoztatast is, és készséggel adunk helyt azoknak
a szakfolydiratban.

Befejezésiil megkdszonjiik a kérdéseink alap-
jan elhangzott valaszokat. Figyelemmel arra,
hogy egyes kérdésekre ma csak részleges valaszo-

kat lehetett kapni (egységes foldmérési és ingat-
lan-nyilvantartasi szervezet, tovabba a pénziigyi
forrasok kérdése: a MEPAR, a parlagfii elleni vé-
dekezés és a foldmérési alaphaldzatok) ezért al-
kalmas id6ben ezekre ij6lag szeretnénk visszatér-
ni.

About the actual questions of the Hungarian
Real Estate Register (Interview with
G. Apagyi head of the Hungarian National
Survey)
Joo, 1
Summary

Naturally there are many questions refering to
the Hungarian surveying and real estate register
activity. Among them the most important ones are
as follows.

Increase of the financial sources for surveying
activity. The second one: to save the unity and the
complex organization of National Survey and Re-
al Estate Register.

Az FYM FTF 2002. mércius 18-i hatdllyal kiadta ,az éllami féldmérési alaptérképek
felhaszndlasaval készil8 egyes sajétos célo foldmérési munkdk végzésérdl
és az ezekkel kapcsolatos hatésdagi eljdrésok lefolytatasérél, valamint a fldugyi

szakigazgatdsban mikéd8 adatszolgéltatds intézményi hatterérdl és rendjérd
sz6l6 13.692/2002. szdmu

Uj F2 Szabdlyzatot.

A Szabdlyzat és mellékletei (word formdtumban) ingyenesen letdltheték a www.fomi.hu
cimrél, illetve beszerezhet8 a Féldmérési és Tavérzékelési Intézetnél.
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