felé is lattatni szikséges a hazai eredmények és pro-
iektjavaslatok elényeit, gazdasdgi-szocidlis kihatdsait.
A politikai déntéshozék porzitiv befolydsoldsat helyi,
regiondlis, orszdgos, de eurdpai szinten is tdmogatni

szikséges.
*

JAVASLAT

az agraragazat dontéshozéi szamara a
GPS-technika alkalmazasarél

A ,GPS az agrériumban” cimmel Budapesten,
2004. Gprilis 29-30-an tartott konferencia részivevéi
megfogalmazték az dltalénos, a mholdas technika
felhasznéléinak egészére vonatkozd Felhivést, amely-
nek alapjan oz aldbbi Javaslat is elkészilt a f6ldmé-
rést érinté, dgazaton belll jelentkezd legsziksége-
sebb feladatok elvégzésére.

1. Magyarorszdgon megkezd8détt az Gn. GNSS
infrastrukttra kiépitése, de a szikségesnél és lehetsé-
gesnél lassabb Gtemben. Sirgetévé valt az On. aktiv
GPS halézat telies kér( kiépitése és magas szint( szol-
gdltatdsainak bevezetése. Ennek kezdeményezését a
foldugyet feligyeld agrartarcan belil érdemes tartani,
épitve a szaktarcak egyittmikddésére.

2. A fsldhivatalok GPS vev8készilékekkel vals elld-
tottsdga messze elmarad a kivanatostél. Ez neheziti a
GNSS-technika alkalmazését, fennakaddst okoz a hi-
vatali munkdk ellatasdban és a min8ségellendrzést
szolgdlé allami atvételi vizsgdlatndl. Az elmaradds be-
hozdsa érdekében javasoljuk elkezdeni a GPS-techni-
ka beszerzését ott, ahol az aktiv GPS-hdalézat mar ki-
épult.

3. A konferencia javasolia a féldhivatali hdlézat
4gazaton belli felkészitési koncepcidjanak kidolgo-
z4sat. A felkészités terjedjen ki a megfelelé GPS-tech-
nika kivalasztéséra, a méholdas technika gyakorlati
alkalmazdasdra és oktatdsara is. A felkészitést az aktiv
GPS hdlézat kiépitésével parhuzamosan célszery szer-
vezni.

4. A szakmai szabdlyozds korszerUsitése érdekében,
megfelel lektordalds utdn, miel8bb célszery kiadni — a
GPS-szel végzett alappont meghatdrozdsra is kiterje-
dé8, 0j A5 jell szabdlyzatot.

A fenti Javaslatot a szakdg fejlesztésére és Magyar-
orszdg eurdpai unids kotelezettségeire figyelemmel
fogalmaztak meg a konferencia résztvevéi.

Megjelenésre el8készitette:
Dr. Mihély Szabolcs

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE
A KOZSZFERA INFORMACIOINAK TOVABBI
FELHASZNALASAROL

A kilénbéz8 dllami szervek és mas kézintézmények,
kézhasznG szervezetek sajat tevékenységik ellétdsd-
hoz kilénbsz8 nyilvantartdsokat, illetve mdés informa-
ciés rendszereket hoztak létre. Ezeket dltaldban folya-
matosan karbantartjdk az id8kszi véltozdsok kdveté-
sével. Az informdciés rendszerekben sok-sok év alatt,
ielent8s él8munka raforditassal létrehozott informdci-
6s vagyon halmozédott fel, melyek tartalmukndl fog-
va mds célt hasznositésra is alkalmasak. A mds célu
felhaszndlds révén jelentds nemzetgazdasdgi megta-
karftés érhets el az ismételt el8dllitas vagy feldolgozds
elhagydsa révén, ugyanakkor a hasznositds sordn
gazdasdagi névekedés kovetkezik be, s az egyes rend-
szerek kozott tartalmi dfedések dsszhangjénak bizto-
sitdsaval a miksédés, mikodietés hatékonysdga is
jobba valik.

Az informdciék egy része nem publikus, illetve fon-
tos érdek f0z8dik a hozzéférés megfeleld ellenérzés
alatt tartdsdhoz. Egyes esetekben a hozzdférést kilon
jogszabdlyok korlatozzak. Az informdcids rendszerek
felépitése és a mikodtetésre vonatkozd jogszabdlyi
hattér orszdgonként kilénbéz8. Az Eurépai Parlament
és a Tandcs 2003. november 17-én elfogadott egy
kilon erre a célra létrehozott bizottsag dltal kidolgo-
zoft és el8terjesztett Irdnyelvet, mely alapjan a kézin-
tézmények, kdzhivatalok és mas kézigazgatdsi szerve-
zetek birtokdban levé, sajdt feladatainak elldtdsa cél-
jabdl létrehozott informdciék, hivatalos és nyilvdnos
mds célo felhaszndldsdnak biztositdsdval gazdasdgi
névekedésre nyilik lehetéség a tagdllamokban és
ezen keresztGl az Uniéban. Magyarorszdg 2004. md-
jus 1-je 6ta telies jogl tagja az Unidnak, ezért az
iranyelvek megismerése és alkalmazdasa kiemelt aktu-
alitéssal bir. Az Irdnyelv éltaldnossédgban minden fajta
informécié felhasznéldséra vonatkozik, igy hatélya a
GIS alapt f8ldrajzi informdcids rendszerekre is kiter-
ied. Az elfogadott dokumentum meghatdrozza, hogy
a tagdéllamoknak olyan intézkedéseket kell hozniuk,
hogy az iranyelvek legkés&bb 2005. j¢lius 1-jétdl ér-
vényesilienek a tagdllamokon belil, a tagdllamok
egymds kozott viszonylatdban. Az irdnyelvek alkalma-
z4sdnak kezdeti tapasztalatait 2008. jolivs 1-jéig fe-
[Glvizsgaliak, és értékelik.

A 2003/98/EC szdm0 Irdnyelv kihirdetésre kerilt
az Eurépai Unié hivatalos lapjanak 2003. december
31-i szdmdban, és ezzel egyidejlleg hatdlyba lépett.
Az Eurépai Kézdsséget létrehozé szerz8dés 95. cikké-
re, az Eurépai Bizottsdg javaslatéra, az Eurépai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizotftsdg véleményére, a Régiok



Bizottsdgdval folytatott konzultdciéra valé hivatkozds-
sal, a Szerz8dés 251. cikkében megdllapitott eljdrds-
nak megfelel8en, a dokumentum preambuluma rég-
ziti, hogy a bels& piac torzuldsainak megakaddlyozd-
sa érdekében a kézszféra informacisinak felhaszndla-
sdra vonatkozé tagdllami rendelkezések és eljgrasok
8sszehangoldsa szikséges.

Az informéciés és tuddés alapt térsadalom irdnydba
torténé fejlédés a Kézésség minden polgéranak éle-
tét befolydsolja, tdbbek k&ézstt azdltal, hogy Uj lehetd-
ségeket teremt szdmukra az ismeretekhez valé hozza-
férésre. A digitdlis tartalom fontos szerepet jdtszik e
fejlédés sordn. A tartalom el8dllitas gyors munkahely-
teremtést eredményezett az elmult években, és ered-
ményez tovdbbra is. A legtébb ilyen munkahely kicsi,
fejl6d8 tarsasagnal jott létre. A kézszféra szémos teri-
letré| széles kérben gydit, dllit el8, dolgoz fel, és ter-
jeszt informdcidkat, igy szocidlis, gazdasdgi, féldrajzi,
id&jarasra, turizmusra, Uzleti életre, szabadalomra és
oktatésra vonatkozé informdciékat. A belsé piac lét-
rehozdsénak egyik 16 célia a kdzdsségi szintl szolgdl-
tatdsok fejl8dését eredményezé feltételek kialakitasa.
A kézsztéra informdciéi fontos alapanyagot jelentenek
a digitdlis tartalommal biré termékek és szolgdltata-
sok szdmdra, és egyre fontosabb tartalom-forréssd
vélnak a vezeték nélkili tartalomszolgdltatasok fejlé-
désével. A széles, hatdrokon atnyolé féldrajzi lefedett-
ség is meghatdrozé e tekintetben. A kdzszféra infor-
mécioi tovabbi felhasznélési lehetéségeinek néveke-
dése t6bbek kozott lehetévé fogja tenni az eurdpai
tarsasdgok szdmara, hogy potencidliukat kihasznal-
jak, és hozzdjaruljanak a gazdasagi ndvekedéshez és
a munkahelyteremtéshez.

Jelent8s kilénbségek vannak a kézszféra informd-
ciés forrasainak felhasznalésdéra vonatkozé tagdllami
szabdlyokban és gyakorlatban, és ez akaddlyt jelent
ezen alapveté dokumentum-forrds telies gazdasdgi
potencidlignak a kihasznéldsdban. A kézigazgatdsi
szervek gyakorlata a kézszféra informdcidinak fel-
hasznéldsara vonatkozdéan nagyon eltérden alakult.
Ezt figyelembe kell venni. Meg kell teremteni a kéz-
szféra dokumentumainak felhaszndlésara vonatkozéd
nemzeti szabdlyok és gyakorlatok minimum-harmoni-
lyozdsok és gyakorlatok kozotti kilénbségek vagy az
egyértelmUség hidnya akaddlyozzdk a belsé piac za-
vartalan mkddését és az informdciés tarsadalom
megfelel fejl6dését a Kozdsségben. Ezen felil, a ks-
z8sségi szintl minimum-harmonizacié hidnydban, a
nemzeti szint( jogalkotdsi tevékenységek, amelyek a
technolégiai kihivésokra valé vélaszaddsképpen mér
szémos tagdllamban elkezd&dtek, még jelentésebb
kilonbségekhez vezethetnek. Az informdciés térsada-

lom fejl6désével, amely mar nagymértékben névelte
az informaciék hatérokon atnyulé felhasznélésat, az
ilyen jogalkotdsi kilénbségek és bizonytalansagok
hatdsa egyre jelent8sebbé vdlik.

Létre kell hozni a kdzszféra dokumentumainak to-
vabbi felhaszndldsdra vonatkozé feltételek dltaldnos
kereteit, hogy biztosithatéak legyenek ezen informdci-
6k tovabbi felhasznalésanak tisztességes, ardnyos és
megkildnbdztetés-mentes feltételei. A kdzigazgatdsi
szervek kdzfeladataik elldtdsa érdekében dokumentu-
mokat gyUijtenek, dllitanak el8, dolgoznak fel, és ter-
jesztenek. Az ilyen dokumentumok mds okbdl valé fel-
haszndldsa tovabbi felhasznéldsnak mindsil. A tagdl-
lamok hozhatnak az ezen Irdnyelvben megdllapitott
minimum-feltételeken t0lmutaté intézkedéseket, és le-
hetévé tehetik szélesebb kdérben a tovébbi felhasznd-
l&st.

Az Irdnyelv nem teszi kételez8vé a dokumentumok
tovabbi felhaszndalésanak engedélyezését. A tovdbbi
felhaszndlds engedélyezésérél vagy elutasitdsarsl va-
|6 dontés a tagdllamok, illetve az érintett kézigazga-
tési szerv hatdskérében marad. Az Irdnyelvet olyan
dokumentumokra kell alkalmazni, amelyeket a kéz-
igazgatdsi szervek az informdciék felhaszndalésénak
engedélyezése, eladdsa, terjesztése, cseréje vagy G-
addsa Utjan tesznek tovdbbi felhaszndldsra elérhets-
vé. A tovdabbi felhasznalés kiteried a dokumentumok-
nak az intézményen belili késébbi olyan felhasznala-
séra is, ami az intézmény kézfeladatain kivil esik. A
kézfeladaton kivil esé tevékenységek dltaldnos sza-
balyként olyan dokumentumoknak a rendelkezésre
bocsétésat jelentik, amelyeket kizdrélag kereskedelmi
alapon és a piaci szerepl&kkel valé versenyben, téri-
tés ellenében dllitanak el8. A ,dokumentum” fogalma
nem ferjed ki a szamitégépes programokra. Az Irdny-
elv a tagdllamok hatdlyos hozzaférési szabdlyaira
épil, és nem vdltoztatja meg a dokumentumokhoz
valé hozzaférésre vonatkozé nemzeti szabdlyokat.
Nem vonatkozik azokra az esetekre sem, amikor a
polgdrok vagy tdrsasdgok, a vonatkozd hozzéférési
szabdlyok szerint, csak sajatos érdekik igazoldsa ese-
tén juthatnak hozzd dokumentumokhoz. Kazdsségi
szinten, az Eurépai Unié alapjogi chartdjanak 41. (a
megfelel& Ugyintézéshez valé jog) és 42. cikke elisme-
ri minden uniés polgdr, valamint valamely tagéllam-
ban lakoéhellyel, illetve székhellyel rendelkezé termé-
szetes vagy jogi személy jogdt az Eurépai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé hoz-
z4féréshez. A kdzigazgatdsi szerveket dszténdzni kell,
hogy szintén bocsdssak rendelkezésre dokumentuma-
ikat tovdbbi felhasznalds céligbol. A kézigazgatdsi
szerveknek el kell segitenitk, és dsztondznivk kell a
dokumentumok — ideérive a jogalkotdsi és igazgatdsi



természet( hivatalos anyagokat is — tovdbbi felhasz-
naldsat azokban az esetekben, amikor a kézigazgatd-
si szerv sajdt hatdskérében jogosult a felhasznalés en-
gedélyezésére.

Az Irényelv a ,dokumentumnak” egy, az informdci-
6s tarsadalom fejlédésével sszhangban ¢ll6 dltaldnos
fogalmét hatdrozza meg. A fogalom kiterjed a kézigaz-
gatdsi szerv birtokéban 1évé minden aktus, tény, infor-
mécié megjelenitésére vagy az ilyen aktusok, tények,
informaciok ésszedllitdsaira, figgetlenil az adathordo-
26 formajatsl (papiron vagy elektronikus forméban, il-
letve hangi, képi vagy audiovizudlis eszkdzén). A kdz-
igazgatdsi szerv birtokaban 1évé dokumentum az a do-
kumentum, amelynek a tovébbi felhasznéldsat a kdz-
igazgatési szerv jogosult engedélyezni.

A mas célo felhaszndlds irdnti kérelem elbiralésdra
ésszer(, illetve a vonatkozdé hozzdférési szabdlyoknak
megfelel8 hataridét kell adni. Az ésszer( hataridk ér-
vényesftése az Unié egész teriletén, elémozditia az Uj
informdciés termékek és szolgdltatdsok pdn-eurdpai
szint§ megjelenését. A kérelemnek vald helyt adds
esetén a kozigazgatdsi szerveknek a dokumentumo-
kat olyan idékereten belil kell rendelkezésre bocsata-
nivk, amely lehetévé teszi ezek gazdasdagi potencidl-
janak telies és hatékony kihaszndldsat. Ez kiléndsen
fontos dinamikus tartalom (pl.: kézlekedési adatok)
esetében, melynek gazdasdgi értéke az informdcié és
a rendszeres frissités azonnali elérhet8ségétsl figg.

A mas célo felhasznalds lehet8ségei javithaték az-
dltal, ha csdkken annak szikségessége, hogy a papir
alapt dokumentumokat digitalizaljdk, illetve a digita-
lis fajlokat feldolgozzdk a kélcsdnds kompatibilitds ér-
dekében. Ezért a kézigazgatdsi szerveknek dokumen-
tumaikat — amennyiben lehetséges és ésszer — a ren-
delkezésre all6 barmely formdatumban és nyelven,
elektronikus eszkdzokén keresztil is elérhetdvé kell
tennitk. A kézigazgatdsi szerveknek a rendelkezésre
4ll6 dokumentumokbdl valé kivonatok irdnti kérel-
meknek lehetéleg eleget kell tennitk, ha az ilyen ké-
relem feljesitése egyszer§ mivelettel megoldhats. A
kézigazgatdsi szervek ugyanakkor nem kételezhetek
kivonat készitésére egy dokumentumbdl, ha ez arény-
talan eréfeszitést jelentene szdmunkra. A felhaszndlds
megkdnnyitése érdekében, a kézigazgatdsi szervek-
nek, amennyiben ez lehetséges és ésszer(j, dokumen-
tumaikat olyan formétumban kell elérhetévé tenniik,
amely nem figg egy meghatdrozott szoftver alkalma-
7456161, Ahol ez lehetséges és ésszer(, a kdzigazgatd-
si szerveknek figyelembe kell vennitk a dokumentu-
mok fogyatékos személyek dltal, illetve érdekikben
torténd felhasznaldsanak lehet8ségeit is.

Dij szedése esetén a telies bevétel egy ésszer( nye-
reséghdnyaddal egyitt sem haladhatja meg a doku-

menfumok gyUijtésének, el8dllitasanak, feldolgozdsd-
nak és terjesztésének koltségét, figyelembe véve az
érintett kdzigazgatdsi szerv dnfinanszirozdsi kdtelezett-
ségeit is. Az el8dllitasba bele kell érteni a létrehozast
és az 6sszedllitast is, a terjesztés pedig magdba fog-
lalhatjo a felhaszndlé tamogatdsat. A kdliségek fede-
zetének O&sszege az ésszer( nyereséghdnyaddal
egyUtt, az érintett kdzigazgatdsi szervre vonatkozd
szédmviteli szabdlyokkal és kéltségszamitasi moédsze-
rekkel &sszhangban, a dijok fels8 hatardt jelenti, és e
feletti drakat nem lehet alkalmazni. A dijaknak ebben
az Irdnyelvben meghatdrozott felsd hatdra nem érinti
a tagdéllamok azon jogdt, hogy alacsonyabb dijakat
hatdrozzanak meg, vagy egydltaldn ne hatdrozzanak
meg dijakat. A tagdllamoknak &szténdznivk kell a
kézigazgatdsi szerveket, hogy a dokumentumokat
olyan mértéky dij ellenében tegyék elérhetévé, ame-
lyek nem haladjdk a dokumentumok el&allitasanak és
terjesztésének koltségeit.

A kézdsségi szint( informéciés piac fejl6désének
el&feltétele annak biztositésa, hogy a kézszféra doku-
mentumai més célt felhaszndldsanak feltételei egyér-
telmGek és nyilvédnosan hozzdférhetéek legyenek,
azért a dokumentumok felhaszndlésénak valamennyi
feltételét elérhetévé kell tenni a potencidlis felhasznd-
|6k szamdra. A tagéllamoknak a més célg felhaszna-
l&s irdnti kérelmek 6szténzése és megkdnnyitése érde-
kében el8 kell segiteniik, hogy ahol lehetséges, az el-
érheté dokumentumok targymutatéja on line médon
legyen hozzdférhetd. A kérelmez8ket tdjékoztatni kell
az 8ket érinté hatdrozatok, illetve az eljaras elleni jog-
orvoslati lehetéségekrdl. Ez kiléndsen a kis- és ko-
zépvéllalkozdsok esetében fontos, melyek nem biztos,
hogy ismerik a mds tagdllamok kézigazgatdsi szerve-
ivel valé érintkezés maédjat és a megfeleld jogorvosla-
ti eszkdzoket.

A kozsztéra valamennyi, dltaldban rendelkezésre 4l-
|6 — nem csak politikai, hanem az igazségszolgaltaté-
si, kdézigazgatdsi vonatkozdst — dokumentumdnak
nyilvénosségra hozatala alapvets eszkdze a tuddshoz
valé jog kiterjesztésének, ami a demokrécia egyik
alapelve. Ez a célkitizés minden, akdr helyi, orszdgos
vagy nemzetkdzi szintG intézményre vonatkozik. Bizo-
nyos esetekben a dokumentumok mds célé hasznosi-
tésdra nem felhaszndlasi engedély keretében kerl
sor. Mds esetekben olyan felhaszndldsi engedélyt ad-
nak ki, mely a felhaszndlét terheld olyan kételezettsé-
geket dallapit meg, melyek a felel8sséget, a dokumen-
tumok szabdlyszer(, illetve jogszer( felhaszndldsdt,
tovébbd a valtoztatds tilalmdt és a forrds megjellésé-
nek kotelezettségét érintik. Amennyiben a kézigazga-
tasi szerv felhaszndldsi engedélyt ad a birtokédban le-
vé dokumentumok mds célu felhasznaldsara, a fel-



haszndldsi feltételeknek tisztességesnek és &tlathato-
nak kell lennitk. Az on line médon hozzéférhets dlta-
lénos felhaszndldsi szerz8dések szintén fontos szere-
pet jatszhatnak e tekintetben. Ezért a tagdllamoknak
lehetéleg biztositaniuk kell az dltaldnos felhaszndlasi
szerz8dések ilyen modon t6rténd elérhetéségét.

Amennyiben a hatdskérrel rendelkezd kézigazgatd-
si szerv Ugy dént, hogy bizonyos dokumentumokat
nem bocsdt rendelkezésre mds célo hasznositasra,
vagy egy adott idéponttél kezdédBen nem frissiti a
dokumentumokat, e déntését a lehetd leghamarabb —
ha lehetséges, elektronikus Uton — nyilvénossagra kell
hoznia.

Az lIrdnyelv kimondja, hogy nem alkalmazhaté
diszkrimindcié a mds célu felhaszndlds feltételeinek
meghatdrozdsandl a kilénbdz6 felhasznélédkra vonat-
kozéan Ez azonban nem zérja ki példaul a kézigazga-
tasi szervek kozoth, a kozfeladatok elldtéshoz sziksé-
ges, téritésmentes informdciocserét, mikézben maésok
dijat kotelesek fizetni ugyanezen dokumentumok fel-
haszndlasaért. A kereskedelmi és a nem kereskedelmi
célu felhaszndldsra vonatkozédan eltérd dijak dllapit-
hatok meg.

A kézigazgatdsi szerveknek fiszteletben kell tartani-
uk a versenyszabdlyokat a dokumentumok mds céld
felhaszndlésara vonatkozd elvek kialakitasanal, an-
nak érdekében, hogy amennyire lehetséges elkeriliék
a kézigazgatési szervek és a magdnfelek kézétti kizd-
rélagos megéllapodésok megkétését. Ugyanakkor él-
taldnos gazdasdgi érdek( szolgdltatds nylijtdsa esetén
a kézszféra bizonyos dokumentumainak mds célo fel-
haszndélésara vonatkozdéan szikséges lehet kizardla-
gos jog kikotése is. Ez abban az esetben lehetséges,
amikor az informdciét kereskedelmi kiadé nem tenné
kézzé ilyen kizarélagos jog nélkil.

A tagéllamokban a kézszféra adatainak més célo
felhaszndldsardl sz616 Irdnyelvet az Eurépai Parlament
és a Tandcs 1995. oktdber 24-i, a személyes adatok
feldolgozdsdra vonatkozd, a személyiségi jogok vé-
delmérél és az ilyen adatok szabad dramldsardl szé-
|6 95/46/EK szadmU irdnyelv szerint, a személyes ada-
tok védelmére vonatkozé elvekkel dsszhangban kell
alkalmazni.

Az Irdnyelv nem érintheti harmadik személyek szel-
lemi tulajdondhoz f6z8d8 jogokat (ideértve a védelem
sui generis formdit is). Nem vonatkozik az Irényelv az
iparjogvédelemmel, igy pl. szabadalommal, lajstro-
mozott formatervezési mintéval, valamint védjeggyel
érintett dokumentumokra. Az Irdnyelv nem érinti a
kézigazgatdsi szervek szellemi tulajdonjogdt vagy az
azokon alapulé jogosultsdgokat, és nem korldtozza e
jogok gyakorlésat az Irényelv éltal meghatdrozott ha-
tarokon tdlmen&en. Az Irdnyelv dltal meghatdrozott

kotelezettségeket annyiban kell alkalmazni, amennyi-
ben azok dsszeegyeztethetdk a szellemi tulajdon vé-
delmére vonatkozé nemzetkdzi megdllapoddsokkal,
kilondsen az irodalmi és mivészeti mivek védelmé-
rél sz6l6 Berni Egyezménnyel, valamint a szellemi tu-
lajdon kereskedelmi vonatkozdsairdl szélé megdlla-
poddssal (TRIPS-megéllapodds). A kézigazgatdsi szer-
veknek ugyanakkor Ggy kell szerz&i jogaikat gyakorol-
niuk, hogy az biztositson lehet8séget a jogszerG mds
célv felhaszndlasra.

Azok az eszkdz6k, amelyek segitik a potencidlis fel-
haszndaldkat a mas cély hasznositas céligbdl rendel-
kezésre all6 dokumentumok és a felhaszndlds feltét-
eleinek megtaldlasdban, nagymértékben elésegitik a
kézsztéra dokumentumainak hasznositasat. A tagdl-
lamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy megfelel®
gyakorlati intézkedésekkel segitsék a felhasznalékat a
rendelkezésre 4ll6 dokumentumok felkutataséban, il-
letve megtaldldsdban. A legfontosabb dokumentu-
mok (olyan dokumentumok, amelyek varhatéan szé-
les kdrben kerlnek mas céld hasznositdsra) jegyzékét
lehet8leg on line médon kell elérhetévé tenni. A de-
centralizalt jegyzékekkel &sszekapcsolt internetes por-
talok j6 példdk az ilyen gyakorlati intézkedésekre.

Az Irényelv nem érinti az Eurépai Parlament és a Ta-
ndcs 2001. majus 22-i 2001/29/EK szém alatt ki-
adott, ,Az informdciés térsadalomban a szerz8i és
szomszédos jogok egyes vonatkozdsainak &sszehan-
goldsardl” sz6l6 Iranyelvét, valamint a Tandcs 1996.
marcius 11-i 96/9/EK Irdnyelvét az adatbdzisok jogi
védelmérél. Ez az Irdnyelv azokat a feltételeket hatd-
rozza meg, melyek alapjdn a kézigazgatdsi szervek
érvényesithetik a szellemi tulajdonnal kapcsolatos jo-
gaikat a dokumentumoknak a belsd informéciés pia-
con térténd mas célv, jogszerl tovdbbi felhaszndldsa-
nak engedélyezésekor.

Az Irényelv kidolgozdsanak, illetve elfogaddsanak
céljai

— a kozsztéra dokumentumain alapuld kézdsségi
szint§ informdciés termékek és szolgdltatdsok létreho-
z4sdnak tdmogatésa,

— a kézsztéra birtokdban levé dokumentumok ma-
gdntdrsasagok dltal t6rténd hatékony, a tagdllamok
hatdrain atnyolé felhasznéldsdnak észténzése a hoz-
zdadott értéket tartalmazéd informdciés termékek és
szolgdltatdsok fejlesztése érdekében,

—valamint a piaci verseny torzuldsdnak korldtozésa,

nem érheték el kielégitéen a tagdllamok szintjén.
Az Iranyelv kézdsségi terjedelme és hatésa révén a
fenti célok jobban megvalésithatéak kézdsségi szin-
ten, ezért a Kézdsség intézkedéseket fogadhat el a
Szerz8dés 5. cikkében meghatdrozott szubszidiaritas
elvével dsszhangban. Az ugyanebben a cikkben meg-
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hatdrozott ardnyossdg elvével dsszhangban, az Irdny-
elv nem lép 10l az e célok eléréséhez szikséges mér-
téken. Ez az Irdnyelv a harmonizécié egy minimdlis
szintjét kivanja megteremteni és ezdltal elkerilni azt,
hogy a tagdllamok k&zott tovabbi eltérések alakulja-
nak ki a kézszféra dokumentumainak mas cél hasz-
nosfthatéséga tekintetében.

Targy és hataly

Az Irdnyelv minimum szabdlyokat dllapit meg a tag-
dllamok kézigazgatdsi szervei birtokdban 1évé doku-
mentumok egységes elvek szerint t6rtén8, mds céld
felhaszndlasanak elésegitésére. Az Irdnyelvet nem kell
alkalmazni:

a) olyan dokumentumokra, amelyek rendelkezésre
bocsatasa kivil esik az érintett kézigazgatdsi szervek
kozfeladatain;

b) olyan dokumentumokra, amelyeken harmadik
személyek szellemi tulajdonjoga all fenn;

c) olyan dokumentumokra, amelyek nyilvanossagét
a tagdllamok hozzaférési szabdlyai kizdriak (példaul
nemzetbiztonsadg (allami biztonsdg), honvédelem,
kézbiztonsag védelme, statisztikai vagy kereskedelmi
titoktartds hatdlya ald tartozéd dokumentumok);

d) kézszolgdlati mUsorszolgdltatdk és azok alvéllal-
kozéinak, valamint mds testiletek és azok alvéllalko-
z6inak birtokdban 1év8 olyan dokumentumokra, ame-
lyek kotelezettségeik teljesitéséhez szikségesek;

e) oktatdsi és kutatéd intézmények (iskoldk, egyete-
mek, levéltdrak, kényvitarak és kutatéintézetek), va-
lamint konkrét kutatdsi eredmények tovébbitésara
létrehozott szervezetek birtokdban 1évé dokumentu-
mokra;

f) kulturdlis intézmények (mUzeumok, kényvtérak,
levéltarak, zenekarok, operahdzak, balett-tarsulatok
és szinhazak) birtokdban 1év8 dokumentumokra.

Az Irényelv a tagdllamok meglévé hozzéférési sza-
balyaira épil, és azokat nem érinti. Ezt az Irdnyelvet
nem kell alkalmazni olyan esetekben, amikor a pol-
gdrok vagy gazdasdgi tdrsasdgok, a vonatkozd hoz-
z4férési szabdlyok szerint, csak érdekik bizonyitdsa
esetén juthatnak hozzd dokumentumokhoz. Az irdny-
elv semmilyen médon nem érinti az egyéneknek a ks-
z8sségi és nemzeti jog szerinti védelmi szintjét a sze-
mélyes adatok feldolgozdsa vonatkozésdban, kiléns-
sen nem vdltoztatia meg a 95/46/EK Irdnyelv szerinti
jogokat és kételezettségeket. Az Irdnyelv dltal megha-
tarozott kotelezettségeket annyiban kell alkalmazni,
amennyiben azok 8sszeegyeztetheték a szellemi tulaj-
donjogok védelmér8l sz6l6 nemzetkdzi egyezmények-
kel, kiléndsen a Berni Egyezménnyel és a TRIPS-
megdllapodéssal.

Fogalom-meghatarozéasok

1. ,kézigazgatdsi szerv” : az éllam, a terileti dnkor-
mdnyzatok, kdézjogi intézmények, valamint az ilyen
hatésdg vagy hatésagok, illetve kdzjogi intézmény
vagy kézjogi intézmények dltal létrehozott tarsuldsok.

2. ,kézjogi intézmény” minden olyan intézmény,

— amelyet kifejezetten kozfeladat ellatdsara hoztak
létre, és amely nem ipari vagy kereskedelmi jellegd,
tovabba

— amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

— amelynek pénzigyi fenntartdsa t6bbségi részben
az dllam vagy a ferileti, illetve a telepilési dnkor-
mdnyzat, vagy egyéb kézjogi intézmény feladata; to-
vdbbd amelynek igazgatdsa ezen intézmények fel-
Ugyelete alatt &ll; illetve amelynek olyan Ggyviteli tes-
tilete, igazgatéséga vagy feligyelé-bizottsdga van,
amely tagjainak tébb mint a felét az ¢llam, a terileti,
illetve a telepilési dnkormdnyzat vagy egyéb kézjogi
intézmény nevezi ki.

3. ,dokumentum”:

a) barmilyen adat vagy informécié, fuggetlenol az
adathordozé formdjétsl (papir vagy elektronikus for-
ma, illetve hangi, képi vagy audiovizudlis eszkdz);

b) az ilyen tartalom bérmely része.

4. ,mds céli (tovébbi) felhaszndélds” (re-use): a kdz-
igazgatdsi szervek birtokdban levs, dltaluk el8dllitott,
dsszegyUijtott, illetve kezelt dokumentumok természe-
tes vagy jogi személyek dltal t6rténd felhasznalédsa
olyan kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célra, ami
kivil esik azon a kézfeladat ellatésénak belili eredeti
célign, amire a dokumentumokat el&dllitottak. A kdz-
igazgatdsi szervek kozott, kizardlag kozfeladataik el-
latésa keretében térténd dokumentumcsere nem mi-
nésil més célu (tovabbi) felhaszndldasnak.

5. ,személyes adat”: a 95/46/EK Iranyelv 2. cikke
a) pontjdban meghatdrozott adat.

Alapelv

A tagéllamok biztositjgk, hogy amennyiben a kéz-
igazgatdsi szervek birtokdban 1évé dokumentumok
mds célt felhaszndlésa engedélyezett, ezeknek a do-
kumentumoknak a kereskedelmi vagy nem kereske-
delmi céld tovabbi felhaszndldsdra az Irdnyelvben
meghatdrozott feltételek szerint sor kerilhet. Amennyi-
ben lehetséges, a dokumentumokat elektronikus Gton
kell elérhetévé tenni.

Més célo felhaszndélés iranti kérelmek

A tovdabbi felhaszndlds irdnti kérelmek elintézésére
vonatkozd kévetelmények



A felhaszndlds iranti kérelmek elintézésére és a do-
kumentumok rendelkezésre bocsdtésara, illetve —
amennyiben felhaszndlési engedély is szitkséges — a
végleges felhaszndldsi szerz8désre vonatkozé ajdnlat
megtételére a kdzigazgatdsi szerveknek ésszer hatdr-
idé&t kell biztosftaniuk, amely &sszhangban éll a doku-
mentumokhoz valé hozzdférés iranti kérelmek elinté-
zésének hatdridejével, és ennek sordn lehetéség sze-
rint elektronikus eszkdzdket kell igénybe vennivk.

Amennyiben a dokumentumok id8beni rendelke-
zésre bocsatdsara jogszabdly vagy mas szabdlyzat, il-
letve el&irds masként nem rendelkezik, a kézigazgatd-
si szerveknek a beérkezéstél szamitott legkésébb 20
munkanapon belil el kell intéznitk a kérelmeket, és a
dokumentumokat felhaszndlés céligra a kérelmezd
rendelkezésére kell bocsataniuk, illetve — amennyiben
a felhaszndlashoz kilén engedély is szitkséges — a fel-
haszndldsi szerz8désre vonatkozéan. A hatéridét ter-
jedelmes vagy &sszetett kérelmek esetében tovabbi 20
munkanappal meg lehet hosszabbitani. llyen esetek-
ben a kérelmez8t az eredeti kérelem benyijtdsatol
szédmitott hdrom héten belil értesiteni kell arrél, hogy
a kérelem elintézése t6bb id&t vesz igénybe.

A kérelem elutasitésa esetén az elutasitds okdt a
tagdllam vonatkozé hozzdférési szabdlyaira vagy ezen
Irdnyelv alapjén elfogadott nemzeti rendelkezésekre
valé hivatkozdssal meg kell indokolni. Az elutasité ha-
tarozatnak utaldst kell tartalmaznia a jogorvoslati le-
hetéségekre, amelyeket kérelmez8 a hatdrozat meg-
tdémaddsa érdekében igénybe vehet.

A mas célu felhasznalés feltételei

A rendelkezésre 4ll6 formatumok

A koézigazgatdsi szerveknek dokumentumaikat,
amennyiben ez lehetséges és ésszer(, a rendelkezés-
re 4llé formatumban vagy nyelven elektronikus eszkd-
z8kén keresztil kell elérhetévé tennivk. Ez nem jelent
kotelezettséget a kdzigazgatdsi szerv szdmdra doku-
mentumok jbdli el8dllitdsdra vagy o kérelemnek
megfelelé kiigazitdsdra, illetve dokumentumokbdl va-
|6 kivonatok készitésére, amennyiben ez ardnytalan
réforditast igényel. Ezen Irdnyelv alapjan a kézigazga-
tasi szervek nem kételezhet6k bizonyos dokumentu-
mok el8dllitdsanak folytatdsdra azzal a céllal, hogy
azokat a magdn- vagy kézszféra szervezetei mds cél-
ra felhasznélhassak.

A dijazésra vonatkozé elvek

Dij szedése esetén a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasabdl és a felhasznalds engedélyezésébdl ere-
d& telies bevétel egy ésszer( nyereséghdnyaddal
egyUtt sem haladhatja meg a dokumentumok gydjté-

sének, el&allitésanak, feldolgozdsanak és terjesztésé-
nek koltségét. A dijaknak a vonatkozé elszamoldsi
idészakban kéltségorientaltnak kell lennitk, és azokat
az érintett kézigazgatdsi szervre vonatkozéd szamviteli
elvekkel 6sszhangban kell kiszamitani.

Afléfhofc’)sdg

A kozigazgatdsi szerv birtokdban 1év8 dokumentu-
mok mds célv felhaszndldsanak feltételeit és dltaldnos
dijait elézetesen kell régziteni, és amennyiben lehetsé-
ges és ésszer(, elektronikus Gton kell kézzétenni. Ké-
relemre, a kdzigazgatdsi szervnek meg kell jeldlnie a
kézzétett dij kiszdmitdsanak alapjat. Az érinteft kdz-
igazgatdsi szervnek azt is meg kell jelélnie, hogy mely
tényez8ket veszi figyelembe az atipikus esetekre vo-
natkozé dijak szadmitdséndl. A kézigazgatdsi szervek-
nek biztositaniuk kell, hogy a kérelmez&k megfelel&
téjékoztatdst kapjanak az 8ket érint¢ hatdrozatokkal
és eljarésokkal szemben igénybe veheté jogorvoslati
lehet8ségekrdl is.

Felhaszndldsi engedélyek

A kézigazgatési szervek engedélyezhetik a doku-
mentumok mds célU hasznositésat feltételek nélkil,
vagy feltételeket kdthetnek ki a felhasznéldsi szerzédé-
sekben. E feltételek nem korlatozhatjak szikségtelendl
a més célu felhaszndélds lehetéségeit, és nem eredmé-
nyezhetik piaci verseny korlatozdasat.

Azokban a tagdllamokban, ahol felhaszndldsi szer-
z8dések alkalmazdsara keril sor, a tagdllamoknak
biztosftaniuk kell, hogy a kézsztéra dokumentumainak
més célé hasznositdsdra — az egyedi felhaszndldsi ké-
relmekhez igazithaté — vonatkozé dltaldnos felhaszna-
lasi szerz8dési feltételek digitdlis formatumban elérhe-
t8k és elektronikusan feldolgozhaték legyenek. A tag-
dllamoknak valamennyi kézigazgatdsi szervet &szt6-
noéznitk kell az dltalénos felhaszndlési szerz8dési fel-
tételek alkalmazdsdra.

Gyakorlati intézkedések

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a felhasz-
nélékat a tovabbi felhaszndldsra rendelkezésre allé
dokumentumok hatékony keresését segitsék elé lehe-
t8leg on line médon elérheté jegyzékek rendelkezés-
re bocsdtdsdval, illetve a decentralizalt jegyzékekkel
dsszekapcsolt internetes portdlok mikadtetésével.

A megkilénbéztetés tilalma és
a tisztességes kereskedelem

A megkilénbéztetés tilalma
A koézsztéra informdcidinak mds céld hasznositdsa-
ra térténd rendelékezésre bocsatds sordn a felhaszna-



|6k kézott nem alkalmazhaté diszkriminécié hasonlé
célu felhaszndlds esetén. Amennyiben a dokumentu-
moknak egy kézigazgatdsi szerv a tovabbi felhaszna-
|6ja olyan kereskedelmi tevékenység céligra, amely
kivil esik a tevékenységi koérébe tartozéd kédzfeladatok
kérén, a dokumentumok rendelkezésre bocsatéséért
ugyanazokat a dijakat és feltételeket kell alkalmazni,
mint mds felhasznélokkal esetében.

Kizdrélagosséagot biztosité megdllapoddsok tilalma

A dokumentumok felhaszndéldsénak lehetéségét va-
lamennyi potencidlis piaci szerepld szémdra biztosita-
ni kell, akkor is, ha egy vagy t6bb piaci szereplé mar
hasznosit e dokumentumokon alapulé, hozzdadott ér-
téket tartalmazd terméket. A dokumentumok felett
rendelkez8 kézigazgatdsi szervek és harmadik szemé-
lyek kozotti szerz8dések vagy egyéb megdllapoddsok
nem biztosithatnak kizarélagos jogokat.

Amennyiben egy kézérdek(§ szolgdltatds nyoijtésa-
hoz kizarélagos jog szikséges, az ilyen kizdrélagos-
sdg jogosségdt rendszeresen, de legaldbb hérom
évente felul kell vizsgdlni. Az ennek az Irdnyelvnek a
hatdlybalépését kévetéen megkstott, kizardlagossa-
got biztosité megdllapoddsoknak atlathaténak kell
lennitk, és azokat nyilvdnosségra kell hozni. A mér
létrejott, kizardlagosségot biztosité megdllapodasok,
amennyiben nem felelnek meg az Irdnyelvben régzi-
tett szerinti kivételnek, a szerz8dés lejartakor, de leg-
késébb 2008. december 31-én megsziinnek.

Zaré rendelkezések

Atiltetés

A tagéllamok hatélyba léptetik azokat a térvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek
szikségesek ahhoz, hogy ennek az Irdnyelvnek 2005.
jtlius 1. el6tt megfelelienek. Errdl haladéktalanul ta-
iékoztatiék a Bizottsdgot. Amikor a tagdllamok elfo-
gadjék ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni
kell erre az Irdnyelvre, vagy azokhoz kihirdetésik al-
kalméval ilyen hivatkozdst kell fGzni. A hivatkozés
médjdt a tagdllamok hatdrozzdk meg.

Felilvizsgdlat

A Bizottsdg 2008. julius 1-ig felGlvizsgdlia ennek az
Irdnyelvnek az alkalmazdsat és e felulvizsgdlat ered-
ményeit, az Irdnyelv médositésdra vonatkozé javasla-
taival egyitt, az Eurépai Parlament és a Tandécs elé
terjeszti. A felGlvizsgdlatnak kiléndsen az Iranyelv ha-
talydra és hatasdra kell kiterjednie, beleérive a kéz-
szféra dokumentumainak mds célt felhaszndldséban
tortént ndvekedés mértékét, a dijazdsra vonatkozé el-
vek hatdsat és a jogalkotdsi, valamint igazgatdsi jel-

leg( hivatalos szévegek tovdbbi felhaszndalasét, illetve

a belsd piac megfelel8 mkddése és az eurdpai tar-

talom szolgdltatési ipar fejl8désének tovabbi lehets-
ségeit.

Dr. Forgdcs Zoltan

Féldmérési és Tavérzékelési Intézet

ad

FOLDMERG SZAKMAI TALALKOZO NOGRAD
MEGYEBEN

A Magyar Feéldmérési, Térképészeti és Tavérzékelé-
si Tarsaség (MTESZ MFTTT) Noégrad Megyei Csoport-
ja 2004. szeptember 16-19. kozétt SalgédtariGnban
foldmérd szakmai taldlkozét szervezett az Erdélyi Ma-
gyar MUszaki Tudomanyos Tarsasdg Féldmérési Szak-
osztélya részére. Az erdélyi kildsttséget dr. Ferencz Jo-
zsef szakosztdly elnék vezette, tagjai Zagorszki Tibor
és Balint Josif Gavhrak voltak. A talélkozé gondolata
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Vendégek és vendéglatok (balrdl: Bartos Istvén, Ferencz
Jézsef, Abuczki Janos, Ferencz Endre, L4szlék Gyula, Balint

Josif Gavhrak)

Az Erdélyi Magyar MUszaki Tudoményos Tdrsasdg Féldmé-
rési Szakosztélya részérdl dr. Ferencz Jozsef (a szakosztdly
elndke) tartott tdjékoztatdt (jobb szélen: Zagorszki Tibor)



