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Gondolatok az egységes ingatlan-nyilvantartas
szerkesztésérol és iigyirathatralékanak ezzel
osszefiiggo torténelmi gyokereirol (I1. rész)

Dr. Kurucz Mihdly f6iskolai docens,
NYME Geoinformatikai Kar, Altaldnos Jogi tanszék

A telekkonyv szétzilaltsaga, 6sszeomlasa
(folytatas)

A telekkonyv és az dllami foldnyilvantartas elté-
rését, illetve egyez&ségét nem annyira a tabuléris
(napi, egyedi) iigyek, hanem a nagyobb ardnyu val-
tozasok telekkonyvi atvezetésének elmaraddsa mu-
tatja. Néhany kivételtdl eltekintve, nem tortént meg
a hazallamositasok (1952. évi 4. tvr.) és a foldren-
dezések eredményének telekkonyvi dtvezetése. A
tobbi nagyardnyd véltozdsndl (erdSrendezés, ha-
tarvaltozas, tsz. egyesiilés, 4j felmérés stb.) is rend-
kiviil nagy lemaradas mutatkozott.

A tarsashazak és szovetkezeti hazak esetén f6-
szabdllya valt a telekkonyvezés hidnya. Kezelhe-
tetlen volt a tdrsashazi és oroklakdsok nyilvantar-
tasba vétele, a fGvarosban tobb mint 106 000
oroklakds tulajdonjoga telekkdnyvezetlen, sok a
10-15 éves rendezetlen iigy a telekkonyvben. Az
un. maganszervezésben késziilt 6roklakdsok (sza-
ma kb. 50 000) esetén is csak az épitdkozosség tu-
lajdonjoga van bejegyezve a telekkonyvbe, a laka-
sok albetéteit azonban nem nyitottdk meg. A leg-
kirivobb példak a kovetkezdk. A févaros XIII. ke-
riiletében a Florian téri és Hévizi 1ti lakdtelep; a
IV. keriiletben a Pozsonyi uti lakételep; a X. kerii-
letben a Varoskozponti és a Harmat tti lakételep,

a XI. keriiletben a Kelenfoldi lakételep, a XIV. ke-
riiletben a Fiiredi és a Kacs6h Pongric qti lakéte-
lep, valamint a Zugl6i lakételep; a XV. keriiletben
az Ujpalotai lakételep; a XVI. keriiletben a Jozsef
Attila uti lakételep és a KISZ lakételep; a X VIIL.
keriiletben a Véroskozponti Lakételep, a XX. ke-
riiletben ugyancsak a Vaéroskozponti lakételep
egyaltalan nem lett telekkonyvezve.3!

Hajdu-Bihar megyében, a telekkonyvben nem
vezették at a szerkesztés idSpontjdig a megye 84
kozségébdl 10 kozségben az 1930-as évek tagosi-
tasait, az erdGrendezéseket, a foldrendezések bel-
sGségi, zartkerti vonatkozasait, az 1957. évi 10. tvr.
végrehajtasaként a belteriileti valtozdsokat; az
1951-1952. években 1étrehozott tj kozségek telek-
konyveit nem nyitottdk meg. Hajdiiboszormény va-
ros belteriiletének egy részén a kozépkerti, vénker-
ti részen a telekkonyvi nyilvantartds az 1910. évi
allapotot tiikrozi, az 1937. évi felmérések eredmé-
nyeit nem vezették at.32 A belteriileti hatirmddosi-
tasok nem keriiltek telekkonyvezésre, igy a véros
belteriilete, ami kordbban zartkert volt, még mindig
kiilteriileti ingatlanként telekkonyvezett.

A telekkonyvi nyilvantartds siralmas &llapota
miatt panaszt emel a TermelGszovetkezetek Or-
szdgos Tandcsa, mivel szamtalan nehézséggel
szembesiilnek az ingatlanok szdmbavételekor.

31) Mez6gazdasagi és Elelmezésiigyi Miniszter 66675/1975. Jelentés a minisztertanacs részére. Kézirat. BP. 1975. szeptember

22.3. 0.
32) Orbdn Sdndor Korreferatuma. Kézirat 3. o.

33) A Magyar Hirlap az 1969. év mdjus 2. pénteki szdm 7. oldaldn ad hirt errdl.



A hirlapiré emlékezetében nyomban folvillant
egy hajdani négradi foldbirtokos néhany évvel ez-
el6tti pere, amelynek 1ényege ez volt: Ggy vélte,
hogy egy téves telekkonyvi bejegyzés, pontosab-
ban a bejegyzés elmulasztdsa jogi alapot nyujt ne-
ki ingatlandnak visszakovetelésére.” Az 1967. évi
foldtorvény végrehajtasakor kideriilt, hogy mint-
egy kétszazotvenezer esetben a telekkonyvi tulaj-
donos mar rég nem élt, a viltozadsokat mégsem ve-
zették at.34

Ilyen telekkonyvi allapotok kozott3S sziiletett
meg a telekkonyvre vonatkozé jogszabédlyok mo-
dositasardl sz616 29/1971. (IX. 29.) Korm. rende-
let, amely a telekkonyvi iigyek intézését és a te-
lekkonyv vezetését a foldhivatalok hataskorébe
adta.

Birtokvalésitas a foldingatlanoknal

A birtokval6sitdsra 4ltaldban a kozségek Gjboli
felmérése, térképfeldjitasa vagy foldnyilvantartasi
adatrendezése soran, tovabba egyes foldbirtok-po-
litikai feladatok végrehajtdsa alkalmdval és végiil
egyes foldrészletekre vonatkozéan fenndlld vitds
kezel6i, haszndléi, illetSleg tulajdoni viszonyok
rendezése esetén keriilt sor. A foldnyilvantartés-
ban a kezeld, a haszndl6 és a tulajdonos személyé-
re vonatkoz6 adatokat a telekkonyvi bejegyzések,
valamint az illetékes dllamigazgatasi szervek ha-
tarozatai és intézkedései alapjan kellett nyilvan-
tartani. A telekkonyv azonban az utakat, vizeket,
vasutakat és azok kezelGit, hasznaldit nem tartotta
nyilvan, egyes valtozdsokrodl a telekkdnyv nem ér-
tesiilt (pl. termelGszovetkezetbe torténd belépés),
némely véltozasok kiilonb6zd okbdl (bejegyzési
kérelem hidnya, munkatorl6dds stb.) miatt nem
keriiltek atvezetésre. Ezért a foldnyilvantartds a
tényleges éllapot feltiintetése érdekében sok eset-
ben kénytelen volt eltérni a telekkonyvi dllapottol.
Igy kiilonosen a foldek tulajdoni viszonyainak
megallapitisa valamennyi kozség kiilteriiletére,
tovabba a telekjegyz8konyves kozségek egész te-
riilletére vonatkozéan foldnyilvantartdsi adatok
alapjan tortént.

A szerkesztés sordn a telekkonyv siralmas alla-
pota miatt a foldnyilvantartasbol kellett a jogok és
tények megallapitasat is elvégezni. Az éllami
foldnyilvantartas ,.kozhitelesen” tanusitotta a fol-
dek helyrajzi szdmara, teriiletére, mivelési agara
és értékszamadra vonatkozé adatokat. Az uj nyil-
vankonyv az dllami, a szovetkezeti, a magan és a
személyi foldtulajdon, tovabba a szovetkezeti, a
magan és a személyi foldtulajdon nyilvantartasa-
hoz kereste a biztos kiindulépontokat. Ahol a te-
lekkonyv nem volt erre alkalmas, ott a foldekre
vonatkoz6 kezel6i, hasznaldi, tulajdoni viszonyok
megéllapitdsara irdnyuld hatdsagi eljarast, in. bir-
tokval6sitasi eljardst végeztek.

A birtokval6sitds alkalmaval a tulajdoni (keze-
161, hasznaldi) viszonyok megéllapitasanal a kiil-
teriiletre és a telekjegyzdkonyves kozségek egész
teriiletére vonatkozéan a foldnyilvantartasi, egyéb
terliletek (beltertilet, zartkert) esetében pedig a te-
lekkonyvi adatokbdl kell kiindulni, és minden
olyan okiratot, amely ezeknek az adatoknak a
megvaltoztatdsat eredményezi, figyelembe kell
venni. A birtokval6sitas keretében az érdekelteket
meg lehet hallgatni, Gket okiratok bemutatdsara
lehet kotelezni, sziikség esetén helyszini szemlét
is lehet tartani.

Ha a kezel8 vagy haszndl6 4llami, szovetkezeti,
tarsadalmi szervek kozott a foldek kezelésére
vagy haszndlatdra vonatkozéan vita keletkezik, a
vitds kérdésben a jardsi foldhivatal hatdrozattal
dont. A magan és személyi tulajdonban levd fol-
dek tulajdonjoga kérdésében keletkezett vitdban
azonban a jarasi foldhivatal nem donthet. Ez eset-
ben tulajdonosként tovabbra is a telekkonyvi tu-
lajdonost, illetSleg azt a személyt kell a foldnyil-
vantartdsi munkarészekben nyilvantartani, aki a
tulajdonjogat megfelel$ okirattal igazolta. Ugyan-
akkor fel kell hivni az érdekeltek figyelmét, hogy
a vitds tulajdonjogi kérdés eldontése a birésag ha-
taskorébe tartozik.

Amennyiben a birtokvaldsitds alkalmaval az ér-
dekeltek a foldrészlet teriiletét vitatjdk, azt min-
den esetben a természetbeni dllapotnak megfelels-
en kell nyilvantartani. Ugyancsak a természetbeni

34) Dr. Péter Gyula igazsagiigyi minisztériumi fGosztdlyvezetS nyilatkozata a Magyar Hirlapnak. 1969. év mdjus 2. pénteki
szam. 7. oldaldn. Mintegy 530 kozségben 12000 ismeretlen telekkonyvi tulajdonosra leltek az els6 mdsfél évben. Hodmezva-
sarhelyen és Tatabanydn mintegy 1700 olyan ingatlan volt, ahol a bejegyzett tulajdonosok ismeretlenek voltak, ingatlanaikat

senki sem hasznalta.

35) A telekkonyvi tigyben benyujtott fellebbezések és a fellebbezési 6vasok egyiittes szdma (dgynevezett masodfokd tigyek)
1970-ben 767 db, 1971-ben pedig 756 db volt. A jogorvoslatok kozott nem szerepelnek az tn. telekkonyvi perek (torlési,
kiigazitasi stb. perek). Tapasztalati adatok, illetve reprezentativ felmérés szerint 1970-ben kb. 1 millié 633 ezer ligyfél,
1971-ben pedig kb. 1 milli6 95 ezer ligyfél jelent meg a telekkonyvi hatésdgoknal.
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allapotot kell nyilvantartani akkor is, ha a tdrstu-
lajdonosok a tulajdonkozosséget megsziintették.
A tulajdonkozosség megsziintetését nem lehet fi-
gyelembe venni abban az esetben, ha a foldrészlet
megosztisa jogszabdlyba {itkozik (pl. az épités-
tigyi hatésdg telekkialakitasra vonatkozd szaba-
lyaival ellentétes).

A birtokvaldsitdssal kapcsolatos feladatok vég-
rehajtasa a jarasi foldhivatal hataskorébe tartozik.

Az ,.egységes” ingatlan-nyilvantartas kezdeti
nehézségei

Az egyesités két 1épcs6ben ment végbe. A fold-
hivatalok 1972. janudr 1-jén vették 4t a telekkony-
vi tigyek intézésével, a telekkonyv vezetésével
kapcsolatos birdsagi hatdskort3e. A birésagok te-
lekkonyvi hivatalait a foldhivatalok szervezetébe
tagoltdk be, és a telekkonyvi ligyek intézését a
foldhivatalok, mint kozigazgatdsi szervek hatés-
korébe utaltdk.

Az 4j ingatlan-nyilvantartds gyakorlati felfekte-
tése, Un. szerkesztése 1973 és 1980 kozott kozsé-
genként, a masodik 1épcsében tortént. ElsSként
,sleltaroztdk™ a kozség teriiletén levd 6nalld ingat-
lanokat. Ezek mar kordbban is szerepeltek vala-
melyik nyilvantartasban: a foldrészleteket az alla-
mi foldnyilvantartds és a telekkonyv, az egyéb
6nallé ingatlanokat pedig kizar6lag a telekkonyv
tartalmazta, mivel azonban a foldrészletre vonat-
koz6 adatokat (helyrajzi szam, teriilet stb.) mind a
telekkonyv, mind a foldnyilvéntartds egyidejtileg
tartalmazta, a szdmbavétel miatt a két nyilvantar-
tas adatait 6ssze kellett hasonlitani. Az azonosita-
si jegyzék alapjan a kozség (varos) valamennyi
6ndllé ingatlandrdl tulajdoni lap-tervezet késziilt.
Erre a tervezetre kigydjtotték a két kordbbi nyil-
vantartds valamennyi érvényes bejegyzését is. Az
érvényes bejegyzések (jogok, tények; illetve az in-
gatlanokra vonatkozé adatok) képezték a jogi alla-
potot, amihez kés6bb a valésagos, tényleges alla-
potot viszonyitottak.

36) (2029/1971. Korm. hat.)

Mivel az ingatlan adatai tekintetében az 4llami
foldnyilvantartds, a jogok és tények esetében a te-
lekkonyv volt a hiteles nyilvéntartds, a tervezetre
az adatokat a foldnyilvantartasbol, a jogokat és té-
nyeket pedig a telekkonyvbdl vették at. Arra azon-
ban semmiféle biztositék nem volt, hogy ez a va-
16sdgnak is megfelel.3” Az 6sszehasonlitds az ada-
tok tekintetében helyszini ellendrzéssel, a jogok,
tények vonatkozdsdban pedig személyes meghall-
gatdssal tortént. A nyilvantartott allapot és a vald-
sagos allapot kozotti eltérés kozel 50%-os volt.38

A rendezés utdn elkésziiltek az ingatlan-nyil-
vantartas részei, a tulajdoni lapok, a foldkonyv, a
név- és tdrgymutato stb. Ezeket az 6nkorméanyzat-
ndl harminc napig kozszemlére tették, amirdl az
ingatlan tulajdonosait hirdetmény €s a sajt6 utjan
értesitették. A kozszemle idején az érdekeltek az
ingatlan-nyilvantartdst megtekinthették, a nyil-
vantartds tartalmaval kapcsolatos észrevétel, kifo-
gds esetén 60 napig un. felsz6laldsi jog illette meg
Oket. Ezzel az ingatlan-nyilvantartds (amely tehét
nem a telekkonyv és a foldnyilvantartas ,,0ssze-
masoldsa” volt, hanem két kordbbi nyilvantartés
alapjan egy 1j regiszter felépitése), ide értve az in-
gatlan-nyilvantartdsi térképet is, érvénybe 1épett,
egyidejlileg az dllami foldnyilvantartds és telek-
konyv tovdbb vezetése megsziint.

A foldhivatalok és a birésagok az 1972. januar 1-
jével elrendelt szervezeti-hataskori valtozast kol-
csonodsen egyiittmikodve, szervezetten bonyolitot-
ték le. A problémakat dltaldban helyileg megoldot-
tédk, kdzponti beavatkozasra nem keriilt sor. Sike-
riilt biztositani a zokkenOmentes végrehajtist; a
folyamatos tigyintézésben és ligyfélfogadasban az
atszervezés miatt nem volt fennakadds. Ilyen tar-
gyu panasz vagy kifogds a minisztériumokhoz nem
érkezett. Altalaban mar december elején elkezdd-
dott a telekkdnyvi munkarészek szambavétele €s
dokumentélasa. Az errdl készitett bizonylatok egy-
értelmtien rogzitik a munkarészek mennyiségét és
allapotat; lehet6vé teszik a késdbbi vitdk elkeriilé-
sét. Osszességében megallapithaté, hogy a szerve-

37) PL. aII. vildghdborit kovetd foldbirtok-politikai intézkedéseket a két nyilvantartds — kiilonosen a telekkonyv — nem tudta
nyomon kovetni, a védltozdsok bejelentését az érdekeltek nagyon sokszor elmulasztottdk, a tulajdonszerzésre vonatkoz6 szerzd-
déseket nem mutattdk be a foldhivatalnak (kordbban a telekkonyvnek) a tulajdonos 4tvezetése végett. Eltéréshez vezetett tovab-
bd az is, hogy a kozjegyznek az 6rokosok sokszor nem jelezték, hogy az elhaltnak ingatlana is volt, s ennek kovetkeztében
nem indult hagyatéki eljdras, illetve, hogy a kiilonb6z§ hatésdgok tulajdonjogi véltozast el§idézs intézkedései (pl. az ingatlan
kisajatitdsdrol sz6l6 hatdrozat) nem jutott el a telekkonyvi hatésdghoz.

38) MEZOGAZDASAGI ES ELELMEZESUGYI MINISZTERIUM

Orszéagos Foldiigyi és Térképészeti Hivatala Szolgdlati haszndlatra késziilt: 60 példanyban

6219/1974. Targy: Az ingatlan-nyilvantartds szerkesztésének és a telekkonyv tovdbbvezetésének 1973. évi tapasztalatai.

Jelentés a miniszteri értekezlet szamara.



zeti és hataskori véltozdst a vart és nyilvanvald ne-
hézségek ellenére hatdrid6ben sikertilt lebonyolita-
ni. A foldhivatalok és birésagok a tarsadalmi érdek,
valamint az allampolgéri igények figyelembevéte-
1ével végezték az dtaddsi munkalatokat.

A foldhivatalok a telekkonyvi betéteket darab-
szam szerint vették at. A betéteknek orszdgosan
mintegy fele j6 dllapotban volt, a masik fele azon-
ban elhasznalédott, szakadozott, amely f6leg a
nagy ligyfélforgalom kovetkezménye. A telek-
konyvi hatésagok irattari anyaga a legtobb helyen
kozségenként kiilon irattdri jelek sorrendjében
volt kezelve. Az atvett iratanyag — az érkezés éve
szerint vizsgdlva — megyénként a legvaltozato-
sabb. Pl. Veszprém megyében az 1878-b6l szar-
maz6 iratok is atvételre kertiltek, azonban az irat-
tari anyag kozségenkénti felmérése nehézségbe
titkozott, mert azt sok esetben omlesztett allapot-
ban tdroltdk a birésdg pincéjében; Szegeden az
irattari anyagbodl csupdn az 1969-71-es évfolya-
mokat vette at a foldhivatal, és az ezt megel§z8
évfolyamok anyaga a bir6sag pincéjében, rende-
zetleniil felhalmozva, atvételre és masolat kiadas-
ra alkalmatlan éllapotban van jelenleg is. Példaul
a Budai jarasi Foldhivatal az 1950. év el6tti irato-
kat omlesztett dllapotban vette 4t stb. A megyék
nagy tobbségénél az anyag tiroldsa nem volt meg-
feleld, és az egyre szaporod¢ tigyiratok elhelyezé-
se novelte a helyiség gondokat. Ezen a téren még
az egységes ingatlan-nyilvantartds kialakitdsa
elott két feladat jelentkezett: meg kellett vizsgdlni
a selejtezés lebonyolitdsdnak és a korszer( iratta-
r6z4s kialakitdsdnak lehetGségét; a megyei tanics-
elnokoknek — a lehetGségek kihasznaldsaval —
gondoskodni kellett a foldhivatalok helyiség
gondjainak megolddsardl.

A telekkonyvi mutatdkat iktatd és irattdri se-
gédkonyveket a foldhivatalok darabszdm szerint
és évfolyamonként vették at. Ezeket a munkaré-
szeket a telekkonyvi hatésag altaldban bekotve, a
felvilagositast kér6 részére hozzaférheten, a te-
lekkonyvtar helyiségében &rizte, dllapotuk j6 volt.
Egyes helyeken azonban komoly hidnyossdgok is
voltak. Pl. a dabasi telekkonyv a betlisoros név-
mutatdkat tobb mint 20 év 6ta nem vezette rend-
szeresen; a monori telekkonyvi hatésidg hataridé
nyilvantarté konyvet nem vezetett stb. A telek-
konyvi térképek atvétele darabszam szerint tor-

tént. Altaldnosan jellemzs, hogy a telekkonyvi
térképdllomanyban a hdboris események nagyon
sok kart okoztak.40

Az 1j ingatlan-nyilvantartast kozségenként hir-
detményi eljards utjan adtdk at a forgalomnak. Az
atadas idGpontjdig a telekkonyv mellett (a kozség)
allami foldnyilvantartdsat is hatdlyban tartottdk,
és ezt is a foldhivatal vezette tovabb.

Az egységes ingatlan-nyilvantartds szerkeszté-
sének kritikus idGszaka az elsd két esztendd volt.
1973 els6 féléve a szerkesztésre vald felkésziilés
jegyében telt el.#! 1973 masodik felére a megyei
(févérosi) tandcsok végrehajté bizottsdgai 212
kozségben és 3 f6varosi keriiletben engedélyezték
a szerkesztés megkezdését, a szerkesztés 6sszesen
225821 ingatlant érintett, ami az Osszes ingatla-
nok 3,9%-at jelenti.

Az év végére az ingatlan-nyilvantartds szer-
kesztése 185 kozségben és két fGvarosi keriiletben
Osszesen 463 150 ha teriileten tortént meg. A tulaj-
donjog (kezel6i jog, foldhasznalati jog) egyezteté-
se a valdsagos allapottal az érdekeltek meghallga-
tasa utjan tortént. A szerkesztési munkacsoportok
a rendezéshez Osszesen 176 012 személyt hivtak
meg, beleértve az dllami ingatlanok kezeldit és a
szovetkezeti ingatlanok haszn4léit is. A tulajdono-
sok mintegy 17 %-a (30 257 személy) nem az in-
gatlan fekvése szerinti kozségben lakott. A meghi-
vottak 84%-a jelent meg a munkacsoport eldtt. A
helybeliek megjelenési ardnya kedvezSbb, mint-
egy 89%, a mas kozségbelieké ettll elmarad, de
az is 60 %-ot tesz ki. A meghallgatdsra meghivot-
tak megjelenési ardnya kedvezd. A nagy megjele-
nési arany bizonyitja, hogy a szerkesztés az érin-
tettek egyetértésével taldlkozott. A kozvélemény
altalaban megértette, hogy az ingatlan-nyilvantar-
tas létrehozdsa fontos tarsadalmi és egyéni érdek.
Az érdekeltek maghallgatdsa éltaldban a kés§
Oszi, illetSleg a téli honapokban volt végezhets a
legkedvez&bb eredménnyel.

A jérasi foldhivatalok a szerkesztéssel érintett
ingatlanok 8,3 %-andl, 27 060 ingatlanndl észlel-
tek tulajdonjogi eltérést. Az eltérések rendezésé-
nek f6bb tipusai: kb. 28%-ban elmaradt hatésagi
intézkedések poétlasa, 20%-ban tényleges birtokos
tulajdonjoganak elismerése, 11%-ban bejegyzésre
alkalmas okirat alapjan (zsebszerzddés) a tulaj-
donkoz0sség megsziintetés, 5 %-ban hagyatéki el-

39) A MezGgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium OFTH Foldnyilvantartasi FSosztalya 53159/4/1972. szamii osszefoglalé
jelentése ,,A telekkonyvi munkarészek atvételérSl”. Budapest, 1972. marcius 20. Egri Antal sk. f6osztdlyvezetd

40) L4sd: 39. 1dbjegyzet
41) L4sd: 38. 1dbjegyzet



jards pétlasa. JelentGs mértékben, az ingatlanok
kozel 21%-4nal kellett a termel8szovetkezeti
hasznalatban lev§ foldek tulajdonjogat, az tn.
részaranyokat rendezni. (P1. id6kozben kiviilallo-
va vélt személyek foldjének megvaltisa, valtoza-
sok bejelentésének elmaraddsa miatt.)

A val6sdgos dllapotnak megfeleld tulajdonjogot
az eltérések mintegy 6%-andl (1586 ingatlan) nem
lehetett rendezni, s ezért azokat tovabbra is a te-
lekkonyvi tulajdonos nevén kellett nyilvantartani.
A rendezés elmaraddsa nagyrészt az érdekelt ma-
gatartdsdra vezethet$ vissza (mintegy 1300 ingat-
lanndl). Szdmos esetben azonban a vagyonatruha-
zasi illeték utdlagos kifizetésének kotelezettsége
visszatarté tényezS. Kozel 300 ingatlanndl arra
vezethet§ vissza a rendezés elmaraddsa, hogy nem
volt olyan jogszabdlyi rendelkezés, amely a fold-
hivatal részére hatdskort biztositana a szerkesztés
folyaman az adott eltérések rendezésére (pl. az in-
gatlan telekkonyvi tulajdonosa ismeretlen, vagy
ismeretlen helyen tart6zkodik, és tényleges nincs).

A tulajdonjogi eltérések rendezésének kiilonos,
a mai napig haté problémadja, hogy a nagy tomeg-
ben épiilt tarsas- és szovetkezeti hdzak (lakétele-
pek) telekkonyvezése igen gyakran elmaradt. A
jérasi foldhivatalok a szerkesztés sordn csak az el-
térés feltarasaig jutottak el, azonban okirat hié-
nyaban ezeket az ingatlanokat nem tudtak rendez-
ni.

MeglepGen sok eltérés mutatkozott az dllami
tulajdonban all6 ingatlanokndl. Sok az id6kdzben
megsziint dllami szerv, amelynek javdra valami-
lyen bejegyzés maradt a telekkonyvben. Az esetek
tobbségében pedig a kezelSi jog bejegyzése hi-
anyzott. Példa ezekre a f6varos V. keriilete, ahol
az dllami ingatlanok mintegy 15%-andl jelentke-
zett az emlitett eltérés. Ezek a valtozasok altala-
ban nem szerz&désen alapultak.

A szerkesztésbe bevont ingatlanok mintegy
21%-anal (68 918 ingatlannal) kellett torolni az
id6kozben megsziint egyéb jogokat és tényeket. A
megszlinést dltaldban az érintett ingatlanok 80%-
anal hivatalbol meg lehetett allapitani, 20%—énél
pedig az érdekelt igazolta a megszilinést. Altaldban
a haszonélvezeti jog, a tartdsi- és életjaradéki-, il-
letSleg a jelzdlogjog, valamint az ezek biztositasa-
ra bejegyzett elidegenitési és terhelési tilalom, to-
vabba a kiskorusag tényének torlésére keriilt sor.
Jogi jelleg(i eltérést az érintett ingatlanok 20%-anal
allapitottak meg a jardsi foldhivatalok.

42) Lasd: 17. labjegyzet
43) Lasd 17. labjegyzet

1974-ben sem csokkentek a szerkesztési fe-
sziiltségek.*2 A szerkesztés 1973. évi tapasztalatai
ismétlddnek 1974-ben is, a nagy szdmban épiilt
tarsas- és szovetkezeti hazak (lakételepek) telek-
konyvezése altaldban elmaradt. Ennek kovetkez-
tében az orok- és szovetkezeti lakasok tulajdonjo-
ganak rendezésére — alapitd okirat, alaprajz stb.
hidnydban — a szerkesztés sordn nem volt lehetd-
ség.43 Az 1974. évi szerkesztés 785 315 ingatlant
érintett, ami az Osszes ingatlanok 9,3%-a. Ez a ter-
vezettnél 0,7%-kal kevesebb. A nyilvantartasi és a
természetbeni éllapot Osszehasonlitdsa sordn a
foldhivatalok az ingatlanok 23,1%-4nél allapitot-
tak meg eltérést. Az 1973. évi eltérés 20,3% volt.
A telekkdnyvbe bejegyzett jogok egyeztetése cél-
jébol 1974-ben 457 000 érdekeltet (tulajdonost,
kezel6t, hasznaldt és mas jogosultat) hivtak meg a
foldhivatalok személyes meghallgatdsra. A meg-
hivottak 87,4%-a, 399 300 személy jelent meg. A
megjelenési ardny jobb volt az elmult évinél. A la-
kossdg megértéssel fogadta a személyes meghall-
gatdsokat. Javult a mas kozségben lakok megjele-
nési aranya is. Az eltérések tipusai és azok nagy-
sdgrendje dltalaban megegyezik az elmult évivel.
Eves atlagban 3—4 hénap dltaldban nem alkalmas
a helyszini munkdra, emiatt a szerkesztésben ked-
vezdtlen munkacsuicsok keletkeztek.

Az érdekeltek meghallgatasanak eredménye-
ként az ingatlanok 7,9%-andl (56 033 ingatlanndl)
allapitottak meg tulajdoni eltérést. (Az 1973. évi
eltérés 8,3% volt.) Az eltérések ardnyanak csokke-
nése azzal magyardzhatd, hogy az ingatlan-nyil-
vantartési jogszabdlynak az a rendelkezése, amely
a jogvaltozasok kotelezS bejegyezését irja eld,
mar érezteti el6nyOs hatdsat. Az érdekeltek
12,6%-a (kozel 65 000 személy) a meghallgatdson
nem jelent meg. Ezekben az esetekben a foldhiva-
talok nem tudtédk ellendrizni, hogy az ingatlanok-
ra vonatkoz6 jogok egyeznek-e a tényleges dlla-
pottal, ezért az ingatlan-nyilvantartisba a telek-
konyvi tulajdonost jegyezték be. A megjelent ér-
dekeltek (87,4%-a) ingatlanaindl feltart tulajdon-
jogi eltérések 4,5%-at nem lehetett rendezni. En-
nek kovetkeztében 2493 ingatlant vdltozatlanul a
korabbi telekkonyvi tulajdonos nevén kellett nyil-
vantartisba venni, annak ellenére, hogy az mar
nem felelt meg a val6ésdgnak. A rendezés elmara-
ddsa 2112 ingatlanndl a tényleges birtokos ko-
zO0mb0Os magatartdsara vezethet§ vissza.

Az 4llami tulajdonban levd ingatlanok kezel6i
jogdndl mutatkozé nagyardnyu eltérés rendezése
érdekében allamtitkari atirattal fordultak a minisz-
tériumok és az orszdgos hataskord szervek vezets-

/4



ihez, valamint a megyei tandcsok elndkeihez. Az
emlitett szervek részérdl az intézkedés megtortént.
A MEM feliigyelete ald tartozé gazdilkodé és
egyéb szervek altal kezelt dllami ingatlanok nyil-
véntartdsdnak rendezése irdnt kozlemény jelenik
meg. (1974. évi MEM Ertesit6 48. szam.) Az in-
tézkedések eredménye részleges.

Az 1974. évi szerkesztéssel érintett ingatlanok
21,6 %-andl (169750 ingatlanndl) kellett tordlni a
telekkonyvi betétben még fennalld, de mar meg-
szlint egyéb jogokat €s tényeket (haszonélvezeti
jog, tartasi és életjaradéki jog, jelzdlogjog, kisko-
risdg stb. A szerkesztéssel érintett ingatlanok
51,8%-4ndl kellett adat vagy jogi jellegli eltérést
rendezni.

A foldhivatalok az 1974. évi szerkesztési fel-
adatot altaldban teljesitették. Az orszdgosan el6-
irdnyzott 10,0 %-kal szemben azonban egyes fold-
hivatalok kozott igen nagy (5,3-12,7%) a sz6r6-
das. A mennyiségi kovetelmények betartdsa mel-
lett fokozottan ellendrizni kellett a munka minGsé-
gét, amit nem volt szabad feldldozni a mennyiségi
teljesitésért. A szerkesztéssel egyidejiileg a napi
ingatlan-nyilvantartdsi {ligyintézés folyamatossa-
gat csak rendkiviili er6feszitéssel lehetett biztosi-
tani, mert a gyakorlottabb ligyintéz&ket a szer-
kesztés lekototte. Az eltérések nagy szdma miatt a
foldhivatalok 1975. évi szerkesztési tervét 2—3%-
kal csokkentették.

A szerkesztéssel parhuzamosan nétt az ligyirat
forgalom is, 1974-ben mér 742 476 db érkezik a
foldhivatalokhoz. Az 1974. évi ligyiratérkezés az
1973. évihez képest csak idSlegesen csokken. Né-
hany foldhivatalnal azonban valtozatlanul komoly
gondot okozott a 30 napos tigyintézési hataridé
betartdsa. A helyszinelést igényl6 beadvanyokat
(mivelési 4g, foldmindség valtozas) — kiillondsen
a téli idében — nem is lehet 30 napon beliil elintéz-
ni.

1975-ben a szerkesztési nehézségek a szerkesz-
tés el6re haladtdval nem csokkentek.44 A miniszte-
ri beszamol6 tervezetébdl kitinSen, 530 kozség-
ben 12000 esetben ismeretlen a telekkonyvi tulaj-

44) MezGgazdasagi és Elelmezésiigyi Miniszter 66675/1975.
Jelentés a minisztertandcs részére. Kézirat. BP. 1975.
szeptember 22.

45) 33846/1/1976. sz. MEM OFTH leirat.

46) MezGgazdasagi és Elelmezésiigyi Miniszter
00333/14/1977. sz. tajékoztatd jelentése 1977 oktéberében. A
telekkonyvezetlen vdrosi lakdsokat a 2004/1976. (1. 20. ) Mt.
hatdrozat alapjdn 1976. december 31-ig kellett nyilvantartds-
ba venni. 1976. december 31-éig az emlitett lakdsok 58%-
arol késziiltek el a miszaki dokumentéciok.

donos. Kiilonos helyzetben van a févéaros, annak
is kiilondsen V. keriilete, ahol az dllami ingatlanok
80%-4ndl rendezetlen a kezel6i jog. Hasonléan
nagyok az eltérések a termelGszovetkezeti haszna-
latd ingatlanok korében. ,,Az allampolgarok ko-
zott gyakori az ingatlanok szébeli dtruhdzasa vagy
az {rasban kotott szerz8dések zsebben tartdsa.”

Az ingatlan-nyilvéantartdsba vett ingatlanok sza-
ma gyorsan novekszik, az 1973. évi 336 000-es
ingatlanszam két év alatt tobb mint haromszorosa-
ra nG, 1176700-ra. A szerkesztési teljesitési ardny
gyorsan romlik, 60-80%-osra csokken. A szer-
kesztéssel pairhuzamosan gyorsan nének az ingat-
lan-nyilvéntartési iigyek is, az 1970. évi 610 732
db-rél 1975-re 783 421 db-ra.

Az lgyintézési rita az 1971-es telekkonyvi
90%-161 (55521 a 30 napon tuli elintézetlen tigyek
szama 610 732 db érkezés mellett) gyorsan nd,
bar 1972-ben az elintézetlen 30 napon tili ligyek
szama 4670; 1973-ban mar 9544, 1974-ben to-
vabb novekszik 10 679 db-ra. Az ligyintézési rata
azonban még igy is 97%-os.

1976-ban a telekkonyvezetlen tarsas- és szovet-
kezeti hazak iigyében a MEM OFTH Foldnyilvan-
tartdsi FGosztdlya az Igazsdgiigyi Minisztérium
205/1976. IM téjékoztatdja figyelembevételével
ad ki tajékoztatast a foldhivatalok szamara a jog-
valtozdsok, kiilonosen az elmaradt hagyatéki elja-
rasokon alapul6 telekkonyvi elmaradasok pétlasa-
rol.4

Anélkiil, hogy évenként és részleteiben végigki-
sérnénk a szerkesztés elképesztd nagysagu felada-
tat, rogziteniink kell azok szdmara, akik — jelen so-
rok szerzGjét is ideértve — azt meg nem ismerhet-
ték, hogy a kezdeti nehézségek keltette fesziiltség
nem multel, s6t az egységes ingatlan-nyilvantartds
szerkesztési folyamatat mindvégig — a mostansag
Ujra tapasztalhat6 — elképesztd fesziiltség vette ko-
riil.46 A feladat nagysagat leirni sokféleképpen le-
het, de legjobban az évenként az egységes ingatlan-
nyilvantartidsba veend§ ingatlanok szdma ad arr6l
hiteles képet. Az 1973-as évre 336 200 ingatlan,
1974-re: 840 000 ingatlan, 1975-re: 1 176 000,
1976-ra: 1260 000, 1977-re: 1 260 000, 1978-ra:
1 176 000, 1979-re: 1 176 000, végiil 1980-ra: is-
mét 1 176 000 ingatlan szerkesztését kellett elvé-
gezni. Osszesen 8 405 000 ingatlant kellett sz4am-
ba venni, és azt nyilvantartdsba venni.

Nem véletlen, hogy 1980-ban a szerkesztés
deklaralt befejezésekor nem késziilt el az egysé-
ges nyilvankonyvi rendszer, amely meghataroz6-
an az 6sszeomlott telekkonyvi nyilvantartds hia-
nyossagai miatt kovetkezett be. A févarosban az



elmaradésok egy része egészen a nyolcvanas évek
végéig hizddott el. A tanulsdg mindenki szdmdra,
aki a nyilvdnkonyv kapcsdan elhamarkodott kije-
lentéseket tesz, csak annyi legyen: mélységes
mély a multnak kutja.

Prologus

Bar az egységes ingatlan-nyilvantartdsrdl ren-
delkez§ 1972. évi 31. torvényereji rendelet az in-
gatlan-nyilvankonyvek vezetésének (telekkonyv,
foldadokataszter) szervezeti, hatdskori, ennek ala-
rendelten eljardsjogi, és mindenekel6tt a nyil-
vankonyvi tartalomhoz f{iz6d6 jogi hatdsok egy-
ségét kivanta megteremteni, de annak tényleges
jogi és eljardsjogi egységét — kitlizott célja ellené-
re — nem hozta létre. Az ingatlan-nyilvantartas
egysége helyett az egységes szervezet altal, egy
tulajdoni lapon vezetett, de kiilonb6z6 hatalyok-
kal biré nyilvantartds alakult ki.

Az 90-es évek tarsadalmi, gazdasagi véltozasai
miatt az ingatlan-nyilvantartast vezetd foldhivatal-
ok munkdja, szerepe felértékel5dott. A fold-ma-
gantulajdoni viszonyok visszadllitdsaval az ingat-
lanok szdma rendkiviili mértékben megszaporo-
dott, igy az elintézésre varo iigyek szdma is folya-
matosan ndtt, és ez a leterheltség az ingatlan-nyil-
vantartés bdviils tartalmara tekintettel dllanddsult.
Nyilvanval6va valt, hogy a tulajdoni lapok manu-
alis vezetése mellett a szervezet ennek a kihivas-
nak nem tud eleget tenni. A korszeriitlenné valt
infrastruktdra fejlesztésére az EU PHARE ,,Fold-
hivatalok szamit6gépesitése” cimi segélyprogram
tdmogatdsdval Kkeriilt sor, amelynek elsddleges
célja volt egy integrélt foldhivatali szamitégépes
rendszer 1étrehozdsa, biztositva az ingatlanok tu-
lajdoni és térképi adatainak egységes kezelését és
szolgéltatasat. Az ingatlan-nyilvantartdsi adatok
szamitégépre vitele 1994-ben kezd8dott meg, és
gyakorlatilag mara fejez6dott be, a térinformatika
kialakuldsaval és rohamos fejlédésével pedig az
ingatlan-nyilvantartds alapjaul is szolgdlé nyil-
véantartasi térképek készitése és az id6kozi valto-
zasok vezetésének technoldgidja is felzarkdzott a
rendszer technikai szinvonaldhoz. A szamit6gép-
pel kezelhetS digitélis kataszteri térképek (DAT-
ok) elGallitasara 1997-ben indult a Nemzeti Ka-
taszteri Program, mely jelenleg is folyamatban
van. A kozelmultban megvaldsult az ingatlan-
nyilvantartdsi adatbdzisok 6sszekapcsoldsa egysé-
ges halézattd, amely mérfoldkovet jelent az adat-
szolgéltatdsban (TAKARNET).

A hatdlyos joganyag is megvaltozott, az 1972.
évi 31. tvr.-t az 1997. évi CXLI. torvény véltotta

fel. A torvény két szempontbol is mérfoldkdnek
tekinthet6 a magyar ingatlan-nyilvéntartds torté-
netében:

* egyrészt torvényi szintre emelte az addig kor-
manyrendeleten, illetSleg torvényereji rendelet
szintjén szabalyozott jogintézményt, igy azt alkot-
manyos szabdlyozasi rendszerbe terelte, a jogfor-
rast tekintve;

* mésrészt pedig ez a torvény tette lehetGvé a
manudlisan vezetett ingatlan-nyilvantartds szami-
togépes adatfeldolgozasra torténd atallitasat.

Az 4j torvény végre meghatdrozta a kozhitesség
Iényegét, egyértelmiivé tette a rangsor szabdlyat,
0sszhangba hozta a Ptk.-val a bejegyzés hatalyat,
kizarta a pétldlagos iratpdtladsok lehetSségét az el-
jarasban, felgyorsitotta az eljarast.

Befejezés helyett

Az a szervezet, illetSleg az egységes ingatlan-
nyilvéantartds személyi dllomdnya, amely az 1970-
es években szinte a semmibGl megteremtette az
ingatlanforgalom nyilvéantartdsi alapjait, az 1990-
es években hasonl6 fesziiltségek kozepette végez-
te az Ujabb szerkesztéssel felér§ szamitdgépes at-
allast, a privatizaci6 nyilvankonyvezését, nem
szabad, hogy elveszitse onbecsiilését azért, mert —
meghatarozdan azt rajta kiviil 4116 okokb6l — nem
tudta zavarok nélkiil megoldani. Nem halmozott
fel tobb tigyirathidnyt, mint barmely telekkonyvi
elédje. Az tigyhétralék nem szervezet és hataskor
specifikus jelenség.

(Mdra a foldhivatali iigyirathdtralék 10 000 db
ald csokkent, mely a jol szervezett orszdgos fel-
dolgozdsi kampdny (FVM) kimagaslo eredménye
— Szerkeszt0)



