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10. SZAM

Gondolatok az egységes ingatlan-nyilvantartas
szerkesztésérol és iigyirathatralékanak ezzel
osszefiigg6 torténelmi gyokereirol (1. rész)

Dr. Kurucz Mihdly f6iskolai docens,
NYME Geoinformatikai Kar, Altaldnos Jogi tanszék

»Mélységes mély a miltnak kitja”

Az ingatlanok nyilvantartdsdnak hatdskori és
szervezeti-eljarasjogi, informatikai kettSs rend-
szere 1855-t8] részben 1973-ig, illetSleg 1980-ig
miikodott Magyarorszagon.! A II. vildghdbord
utdn, a nagy tarsadalmi, gazdasdgi kataklizmat ko-
vetSen is fennmaradt az elkiiloniilt szervezeti és
hataskori, eljarasi szabalyok szerint vezetett és el-
térd joghatdsokkal felruhdzott nyilvdnkonyvi
rendszer.2 A polgdri torvénykonyv 1959. évi ko-
difikaciéjat kovetGen, némi bizonytalansag utdn
Ujra szabdlyoztdk a telekkonyvi rendtartdst, amely
azonban a telekkonyvi rendszer koriili bizonyta-
lansagot nem sziintette meg.? A telekkonyvi rend-
szer az egységes ingatlan-nyilvantartds kialakita-
sdval sem sz{int meg, annak rendszerébe dtmentet-
ték a telekkonyv meghataroz6 joghatésait.

Az egységes ingatlan-nyilvantartas kialakita-
sanak jogalkotasi hattere

A két nyilvantartds, illetSleg nyilvankonyv
egyesitésének javaslatdval a MezGgazdasagi €s
Elelmezésiigyi Miniszter és — ma mar meglepd
mddon — az igazsdgiligyi miniszter egyiittesen élt.4
Az elGterjesztés szerint, el§szor az egységes in-
gatlan-nyilvantartési rendszer szervezeti feltétele-
it kellett megteremteni. Egységes ingatlan-nyil-
vantartdsi szervezetként a foldhivatalokat tartottdk
célszerlinek kijelolni, mert a foldmérési és fold-
nyilvantartési tevékenységet is a foldhivatalok vé-
gezték.5 Ezért javasoltdk a telekkonyvi tigyek in-
tézésével és a telekkonyv vezetésével kapcsolatos
birésdgi hatdskort és feladatkort 1972. januér 1.
napjan a foldhivatalok részére dtadni.6 Az el6ter-
jesztés kitért a személyi és targyi feltételek megte-

1) A helyszinelésekr6l sz616 1853. dprilis 18-i igazsdgligy-miniszteri rendelet, a telekkonyvr6l sz616 1855. dec. 15-i

igazsagiigy-miniszteri rendelet.

2) Baldzs—Németh—Strerier—Szovdtay: Foldiigyi Szakigazgatds, Mez6gazdasagi Kiad6 Bp. 1970. Szerk. Németh Lajos. 155-168.;
tovabbd az 1963. évi 32. tvr., végrehajtasara 37/1963. (XII. 24.) Korm. rend., 1ényeges moédositdsa 1/1969. (I. 8.) Korm. rend.

3) a 34/1960. (XI. 27.) Korm. rendelet, illetSleg az azt végrehajté 2/1960. (XII. 25.) IM rendelet, tovdbba a 118/1960. (I.K.
23-24.) IM miniszteri utasitds. A telekkonyvi rendszer megsziintetésével kapcsolatos torekvések elméleti hétterérdl 1asd Vildghy
Miklos: A Polgéri Torvénykonyv feliilvizsgalatdnak elvi kérdései II. Magyar Jog és Kiilfoldi Szemle 1972. 8. szdm. 453-454.

oldal).

4) 00215/22/1971. szam alatti MEM, IM kozos hatdrozat javaslat a Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormanyhoz a
telekkonyvre vonatkozé jogszabdlyok moédositdsdrdl, az tj, egységes ingatlan-nyilvantartdsi rendszer és szervezet kialakitdsarol,
valamint a foldiigyi szakigazgatasi tevékenység tovabbfejlesztésérdl kormanyhatdrozat hozatala irdnt.

5) MEZOGAZDASAGI ES ELELMEZESUGYI MINISZTERIUM, IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM

15150/19/1971. JAVASLATA az allami foldnyilvantartds és a telekkonyvi nyilvédntartds 6sszevondsdra.

6) Az egységes ingatlan-nyilvéntartds kialakitdsdig a telekkonyvi betéteket, illetSleg telekjegyzdkonyveket, masfeldl a foldnyil-
véantartdst tovabb kellett vezetni. Az dtalakitast 1973. janudr 1-jével kellett megkezdeni, és megyénként iitemterv szerint 1980.

év végéig fokozatosan kellett megvaldsitani.



remtésére, tovabbd az ,un. telekkonyvi tipusd
tigyekben” a kozvetlen birdsagi feliilvizsgalati at
fenntartdsara. Az egységes ingatlan-nyilvantartas
kialakitdsanak jogalkotasi feladatait, az egységes
nyilvankonyvi rendszer és szervezet kovetelmé-
nyeit és kialakitdsat a Magyar Forradalmi Mun-
k4s-Paraszt Kormdany kiilon hatdrozattal rendelte
el.”

Az egységes ingatlan-nyilvantartas kialakita-
sanak alapelvei

A kormanyhatédrozat meghatdrozta a jogalkotas
szdmdra az Uj egységes nyilvankonyvi rendszer
alapelveit. Ezek az irdnyelvek az egységes nyil-
vankonyv alapelvei, gyokereiket tekintve megha-
tdroz6an az allami foldnyilvantartds alapelvei je-
lennek meg koztiik, igy kiillonosen a kotelezd
haszndlat és a valdsdggal egyeziség elve, de az ki-
bdviil a tulajdonpolitikai kontroll feladatdval,
amely egyben az egyetlen kifejezetten a kor jog-
politikajat kovets, tn. szocialista tarsadalompoli-
tikai, rendszerfiigg6 elem. Az irdnyelvek kozott a
telekkonyvi hatdsok koziil a kozhitelesség anyagi,
illetSleg a nyilvdnossag alaki alapelve jelenik
meg. Feltling és felettébb meglepd a két alapelv
koziil a kdzhitelesség szabdlyanak a Ptk.-hoz ha-
sonl6?® tartalmu szovegezése, amely a kozhiteles-
ség vonatkozdsdban a mai napig tarté komikus
félreértéseket hordozd tartalmi moédositashoz ve-
zetett.?

A korményhatédrozat alapjan, az egységes ingat-
lan-nyilvéntartds 1étrehozasat 1973. évben kellett
elkezdeni, és 1980. év végéig kellett befejezni.!0
Az egységesités litemét a mezGgazdasagi és élel-
mezésiigyi miniszter hatdrozta meg, a nyil-
vankonyvi elSfeltételek teljesitése szerint. Az egy-
ségesités tekintetében az elsd 1épés a két
nyilvankonyv vezetésének szervezeti, hatdskori; a
masodik az egységes nyilvantartds jogszabalyi és
nyilvantartdsi feltételeinek megteremtése volt.
Ennek megfeleléen a kormdnyhatdrozat arrdl is
rendelkezett, hogy az ingatlan-nyilvantartas teljes

megvaldsuldsdig azokban a kozségekben, ame-
lyekben még nem tértek 4t az egységes ingatlan-
nyilvantartdsra, a telekkonyvet és az allami fold-
nyilvantartast tovabb kell vezetni.

Az egységes ingatlan-nyilvantartds szerkeszté-
sének személyi és térképi eldfeltételeit kozségen-
ként kellett megteremteni. Ezzel azonos fontossa-
gt feladatként jelentkezett az egyes foldrészletek
tényleges és jogcimen alapuld birtokldsi és tulaj-
doni viszonyainak megallapitdsa, azonositisa. Az
egységes nyilvankdnyv szerkesztési munkdira a
Mez8gazdasdgi és Elelmezésiigyi Minisztérium
Orszdgos Foldiigyi és Térképészeti Hivatala
(MEM OFTH) feliigyelete ald tartoz6 megyei
foldhivatalok éltal elkészitett, jarasonkénti litem-
terv szerint keriilt sor. A feladat — jellegét tekintve
— azonos nagysagu volt a XIX. szdzadi foldadé-
kataszteri és telekkonyvi szerkesztési munkdla-
tokkal. A szerkesztéssel kapcsolatos feladatok
végrehajtdsara kozségenként ©ndll6 munkacso-
portokat alakitottak, melynek tagjai a jarasi fold-
hivatal nevében jartak el.

Az ingatlan-nyilvantartasi elémunkalatok kere-
tében kiilon folyt a foldnyilvantartasi és a telek-
konyvi el6készités. A foldnyilvantartasi el6készi-
tés sordn a kozségek, varosok kozigazgatdsi hatar-
vonaldban, a foldrészletek teriiletében, miivelési
dgaban és mindségében bekovetkezett valtozaso-
kat, a tulajdonos, kezeld, haszndlé személyében
bekovetkezett mindazon valtozdsokat, amelyekre
az iratok a jarasi foldhivatalnal rendelkezésre 4ll-
tak figyelembe kellett venni. A nyilvankonyv tér-
képi alapjainak megteremtése kiemelkedé feladat
volt. Az ehhez sziikséges térképészeti elGkészités-
re az AFTH 615/1966. (T. 12.) utasitdsa szerint
keriilt sor.

Az egységes ingatlan-nyilvantartas kialakita-
sanak korméanyzati indokai

Jojdrt az IM Kodifikéaciés Fébizottsdgdhoz irt
tanulménydban!! rogziti, hogy a birtokdban 1év6
273/3/1970. MEM szdmd {igyiratban van elsé ira-

7) Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany 1042/1971. (IX. 29.) hatdrozata az egységes ingatlan-nyilvantartdsi rendszer
és szervezet kialakitdsardl, valamint a foldiigyi szakigazgatasi tevékenység tovabb fejlesztésérdl.

8) PTK 116. §. (2) bek. szerinti bizonyitd, tanusité erd.

9) Az alapelvek: teljesség, valosdggal egyezGség, ingatlan-nyilvantartds kotelez6 haszndlata.
10) MEZOGAZDASAGI ES ELELMEZESUGYI MINISZTERIUM 15150/22/1971. Munkaprogram az egységes

ingatlan-nyilvéntartdssal foglalkozo bizottsdg részére.

Az dllami foldnyilvantartds és a telekkonyv Osszevondsa ttjan kialakitandé egységes ingatlan-nyilvantartdssal kapcsolatos
feladatok elSkészitésére a MEM és az IM vezetdi tdrcakozi munkabizottsdgot alakitottak.
11) Jojdrt Ldszlo: ,,Az ingatlan-nyilvantartds birésagi garancidinak megerdsitésérdl” c. tanulmdanya.
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sos nyoma annak, hogy a MEM és az IM vezetSi
kozott 1969. oktdber 9-én mar targyaldsok folytak
az allami foldnyilvantartas és a telekkonyv Ossze-
vonasardl és a foldhivatali szervezetben torténd
tovdbbmiikddtetésiikrsl.12 A MEM és az IM
egyetértésével kialakitott javaslatot véleményez-
ték a PM, az EVM, az MTTH, a Legfels6bb Biro-
sag és a Legfels6bb Ugyészség illetékes vezetdi.!3
Az egységes ingatlan-nyilvantartas létrehozasdval
osszefiiggd alapvetd elvi kérdésekben — az EVM
kivételével — véleményeltérés nem volt. Néhany
olyan kérdés vetddott fel, amelyeket az egységes
ingatlan-nyilvantartds rendszerének kialakitdsdnal
és a jogi szabdlyozdsndl érvényesiteni kell.

A mezGgazdasagi és élelmezésiigyi miniszter és
az igazsagiigyi miniszter 15150/19/1971. szam
alatt, vezetSi megbeszélésiikon!4 a kettds nyilvan-
tartds megsziintetését, az egységes ingatlan-nyil-
vantartas 1étrehozasat tobb, az alabbiak szerint alta-
luk részletezett okok miatt tartottdk sziikségesnek.

1., A két nyilvéantartds parhuzamossdgainak
megsziintetése, amelyek a nyilvantartott ingatla-
nok adataindl (igy a fekvés, helyrajzi szam, terii-
let, mtivelési 4g) élltak fenn.

2., A két nyilvantartds — jogszabalyon alapul6 —
tartalmi teljességének hidnya végett, amely aszim-
metrikus moédon jellemezte mindkét nyil-
vankonyvet.

3., A két nyilvankonyv tartalmédnak — jogsértd
jogalkalmazasi gyakorlatra visszavezethetd —
nagyaranyu eltérése megsziintetése céljabol.

4., A két nyilvankonyv kiilon-kiilon fennallé
kozhitelessége a tartalmi egyezdség és teljesség
hidnya miatt szdmos ellentmondéashoz vezetett a
joggyakorlatban, amelynek felolddsa csak a szer-
vezeti-hataskori, eljardsi, tartalmi egységesités
esetén kiiszobolhetd ki.!s

5. A két nyilvankonyv tartalma, vezetése nem
naprakész, jelentds az iigyhatralék

Az egységes ingatlan-nyilvantartas vezetésének
naprakész allapotban, egy helyen torténd vezetésé-
t6l szdmos elényt vartak!e, mindenekelStt annak
teljességét, egyszer(ibbé, ,naprakésszé, tovabba
hitelesebbé” valasat. Az 4j nyilvankonyv tekinteté-
ben mindenekelStt annak vezetésére vonatkozd
alapkovetelményként rogzitették a ,naprakész
nyilvantartast”. E kovetelmény valdjaban azt felté-
telezte, hogy a valtozasok a kérelem benyujtasaval
azonnal elbirdlhaték a maguk teljes egészében €s
at is vezethetSk a nyilvantartdson. A célkitlizés
ugyanakkor nem jelent meg az ingatlan-nyilvéan-
tartasrol szold torvényerejd rendeletben, a végre-
hajtasi rendeletben, a jogszabélyok az tigyintézési
hatdrid6rél nem rendelkeztek, nem érvényesitették
a kérelmeknek a benytjtasuk napjan valo elbirala-
sat és a megfelel$ valtozdsok azonnali dtvezetését.
Az 4llamigazgatasi eljardsi torvény szabdlyai val-
tak a nyilvankonyvi tigyek eljarasi szabdlyaiva,
amelyek viszont nem a regisztracids eljarasi mo-
dellre lettek épitve.

Az ingatlan-nyilvantartds ,,naprakészsége” las-
san dtértelmezést nyert, és a kozhitelesség egyik
faktorava nétte ki magat. Kétségtelen, hogy a be
nem jegyzett véaltozdsokra a nyilvankonyvi jogha-
tasok nem terjednek ki, 1évén azok még nem ré-
szei a nyilvankonyvi tartalomnak. A naprakészség
azonban szervezési gyakorlati elGfeltétele a re-
giszterek hatékonysdganak, de nincs koze a jogha-
tdsokhoz. A gyakorlat nem igazolta ugyanakkor
ezt a varakozast, illetSleg elvarast, az ingatlan-
nyilvantartds naprakészsége val6jdban nem vald-
sult meg mar a szerkesztést kvetSen sem, késSbb
pedig kisebb-nagyobb mikodési zavarok alltak

12) A Budapesten 1969 decemberében a MEM OFTH Foldnyilvéantartdsi FGosztalya 4ltal készitett belsé munkaanyag , JAVAS-
LAT az allami foldnyilvantartds és a telekkonyvi nyilvantartds rendezése” cimmel megallapitdsokat tesz a telekkonyvi és fold-
nyilvantartasi dllapot parhuzamossagait illetGen, tovdbba a telekkonyv szétzildltsdgara vonatkozdan.

13) dr. Garamvélgyi Kdroly-Szildgyi Lajos—dr. Papp Lajos—dr. Szakdcs Odon—dr. Katona Zoltdn.

14) A jegyz6konyv egy példdnya a szerz6 rendelkezésére all.

15) Mind az dllami f6ldnyilvédntartds, mind a telekkonyvi nyilvantartds adatai kozhitelesek. A kozhitelesség azonban jogszabdly

szerint egyik nyilvantartdsra vonatkozéan sem teljes.

16) ,,Egy tartalmdban és formdjdban uj, korszer( ingatlan-nyilvantartds 1étrehozdsa sziikséges, amely a kovetkez§ elényokkel jar:
a./ Teljessé valik az ingatlan-nyilvantartds, mert az valamennyi ingatlant (foldet, hdzat, oroklakdst, utat, vasutat, folyét stb.),
tovabba az ingatlanok valamennyi adatat (ideértve a kiilonbozd jogokat, tényeket és koriilményeket is) tartalmazza.

b./ Egyszeriibb lesz az ingatlan-nyilvantartds, mert megsztinik a parhuzamossag, és a két nyilvantartdsban feltiintetett adatok
kozotti eltérés; a nyilvantartdsi munkarészek elkészitésével és a vdltozdsok dtvezetésével kapcsolatos adminisztracié —

az Uj nyilvantartds 1étrehozdsa utdn — 1ényegesen csokken, és ezdltal gyorsabba vilik.

c./ A foldnyilvantartds vonatkozdsdban mdr eddig is fenndll6 szankciondlt bejelentési kotelezettség kiterjesztésével, tovabba

a vdltozdasok hivatalbdl torténd dtvezetésével biztosithatd az dj nyilvantartds adatai €s a tényleges dllapot kozotti egyezGség.”



el6.17 Tegyiik hozzé a telekkonyv sem volt soha-
sem naprakész.18

A masodik célkitlizés a nyilvankonyv tartalma-
nak a tényleges allapottal valé egyezGségének
megteremtése volt. Az ingatlan-nyilvantartas
tényleges allapottal val6 egyezsége, mint célki-
tlizés a késSbbiekben valdsdggal egyezdségként
nyert lefrdst, amely a kozhiteleséggel, mint jog-
hatdssal valé nem tul szerencsés fogalmi Ossze-

csuszashoz is vezetett. E célnak aldrendelten tar-
tottdk fontosnak az 4j nyilvankonyvben a mér ad-
dig is fenndll6 valtozas bejelentési kotelezettség
kiterjesztését és Uj eszkozként a valtozdsoknak
kérelem hidnyédban, hivatalboli atvezetése bizto-
sitdsat. Az ingatlan-nyilvantartdsrol sz6l6 1972.
évi 31. torvényerejd rendelet miniszteri indoko-
lasdban az el6bbi célok kozvetleniil nem jelentek
meg.19

17) I. A telekkonyvi iigyirat forgalom alakuldsa

MEZOGAZDASAGI ES ELELMEZESUGYI MINISZTERIUM

Orszagos Foldiigyi és Térképészeti Hivatala Szolgélati hasznélatra!

66202/2/1975.

Jelentés ,,az ingatlan-nyilvantartds szerkesztésének és a telekkonyv tovdbbvezetésének” 1973. évi tapasztalatairdl

1973-ban a telekkonyvi részlegekhez 783568 db beadvany (bejelentés, kérelem, megkeresés) érkezett. A kordbbi évekhez képest
az ligyiratforgalom jelentSsen nétt, amelynek 1970-1973. évek kozotti alakuldsa a kovetkezd:

Ev Beadvédny ezerdb  Nov. %
1970+ 610 732 100,0
1971 635 515 104,1
1972 682 646 111,8
1973 783 568 128,3

A nagymérték emelkedés f&bb okai: az dllampolgdrok telek-, lakds- és iidiil6tulajdondnak, tovdbb4 a személyi foldtulajdon
mértékét maximalo jogszabdlyok hatdlybalépése, az ingatlan-nyilvantartasrdl sz616 jogszabdlyoknak a vdltozdsok kotelezd beje-
gyeztetését elird rendelkezései és azok szankcidja, az egyes bejegyzések illetékét szabdlyozé rendelkezések moédositdsa stb.
Az dllandéan novekvd tigyiratérkezés a harminc napos tligyintézési hatdrid§ kovetkezetes betartdsat lehetetlenné tette. A hétralé-
kok szdmdnak novekedésében az is kozrehatott, hogy a leggyakorlottabb telekkonyvi és foldnyilvantartasi tigyintézdket a szer-
kesztési feladatok végrehajtdsa kototte le. A feladatok novekedésének és a 30 napos ligyintézési hatdridS betartdsanak kovetel-
ményei érezhetden novelik a foldhivatali appardtus leterheltségét. 1973. december 31-én Osszesen 41952 db ligyirathatralék mu-
tathat6 ki.”

,Jelentés az ingatlan-nyilvantartds szerkesztésének €s a telekkdnyv tovabbvezetésének” 1974. évi tapasztalatairdl

A szerkesztés f6bb tapasztalatai a kovetkezSk: A nyilvantartdsi és a természetbeni dllapot 6sszehasonlitdsa sordn a foldhivatalok
az ingatlanok 23,1%-4ndl allapitottak meg eltérést. (Az 1973. évi eltérés 20,3% volt.)

A szerkesztés 1973. évi tapasztalatai alapjan a milt évi jelentésiinkben mar megemlitettiik, hogy a nagy szdmban épiilt tarsas
és szovetkezeti hazak (lakotelepek) telekkonyvezése dltaldban elmaradt. Ennek kovetkeztében az 6rok- és szovetkezeti lakdsok
tulajdonjogdnak rendezésére — alapit6 okirat, alaprajz stb. hidnyaban — a szerkesztés sordn nincs lehetSség. A rendezés érdeké-
ben tobb izben targyaltunk az Orszdgos Takarékpénztarral. Tdjékoztatasuk szerint Budapesten jelenleg kb. 22000, vidéken pedig
25000 olyan 6rok- és szovetkezeti lakds var bejegyzésre, amely OTP beruhdzasban 1972 el6tt épiilt. Az ingatlan-nyilvéantartds-
ban rendezetlen lakdsok szdma annak tobbszorose, és az ardny dllandéan novekszik.

Az OTP kozlése szerint, a bejegyzés elmaraddsanak 6 oka, hogy — a teriilet felhaszndldsi engedély birtokdban — az épitkezés 4l-
taldban hamarabb befejezddik, mint a tovabbi hatdsagi eljardsok /teriiletrendezés, kisajatitds, miiszaki dokumentdciok elkészité-
se stb./. A kérdést megfelelS jogi szabdlyozdssal lehetne megoldani.”...

,Ingatlan-nyilvédntartdsi beadvéany (bejelentés, kérelem, meg keresés stb.) 1974-ben 742476 db érkezett a foldhivatalokhoz.

Az 1974. évi ligyiratérkezés az el6z8 évihez képest csokkent. Néhany foldhivatalndl azonban valtozatlanul komoly gondot okoz
a 30 napos ligyintézési hatdrid§ betartdsa. A helyszinelést igénylS beadvanyokat (miivelési 4g, foldminSség valtozds) — kiilono-
sen a téli id6ben — nem is lehet 30 napon beliil elintézni.”

-Megfeszitett munkdval a foldhivatalok az 1974. évi szerkesztési feladatot 4ltaldban teljesitették. Az orszdgosan elGirdnyzott
10,0 %-kal szemben azonban egyes foldhivatalok kozott igen nagy (5,3-12,7 %) a sz6rédés. ..

A szerkesztéssel egyidejiileg a napi ingatlan-nyilvéntartdsi ligyintézés folyamatossiga csak rendkiviili er6feszitéssel biztositha-
t6, mert a gyakorlottabb ligyintézSket a szerkesztés lekoti. Az ingatlan-nyilvantartdsi beadvdnyok szdma 1974-ben lényegesen
nem csokkent, a kiadott mdsolatok szdma viszont emelkedett. Mindezek miatt, a hatralékos ligyek szdma az elmdlt év egy-egy
idGszakdban emelkedett. A beadvdnyok intézésének szinvonala szakszer(, érvényesiil a torvényesség, amit a viszonylag kevés
birésagi és panasziigy is igazol. Néhdny megyénél azonban nem sikeriilt biztositani a 30 napos iigyintézési hatdrid6t.”
Budapest, 1975. dprilis 17. Dr. Soés Gdbor sk. dllamtitkdr

18) ,,0tt, ahol hénapos restancidk vannak, a széljegyek ezrével vannak nyitva mds esetben is, hetekig, hénapokig a telekkonyvi
hivatal restancidja szerint mindaddig, mig a végzés bejegyzést nem nyer... Mivel pedig elég sok hivatal elég sokszor kiizd htra-
1ékkal.” Sagy—Kéri—Rojcsek: Telekkonyvi jog, Budapest, 1930. Grill Kdroly Konyvkiadé Villalata. 3. Kiadds. 310. o.

19) Forras: Magyar Forradalmi Munkds-Paraszt Kormany 042/1971. (IX. 29.) hatdrozata az egységes ingatlan-nyilvantartdsi
rendszer és szervezet kialakitdsardl, valamint a foldiigyi szakigazgatdsi tevékenység tovabbfejlesztésérol.



Az egységes nyilvankonyv létrehozasaban,
szervezeti aspektusaban felmeriil§ vitak
és érvek

Az egységes nyilvankonyv eljarasi és joghatasi
kett&sségének okai nem a — politikai akaratot vég-
rehajté — jogszabdlyt szovegezSk bdtorsdgan,
iigyességén alapultak, hanem kozvetleniil maga-
bdl az egységesitést elrendeld kormanyhatdrozat-
bdl kovetkeztek. Az egységes nyilvankonyv elja-
rasi szabdlyai, joghatdsai kettGsségének fenntarta-
sa meghatdrozéan a két nyilvantartds egyesitése
kapcsan megfogalmazott erGteljes szakmai ellen-
vetéseknek is betudhat6k.20 Markéja Imre igaz-
sdgligyi miniszter — irdsban rogzitett — el6addsa
szerint, az ellenz6k meghatarozé érvei az aldbbiak
szerint csoportosithatok:

* a telekkonyv nem egyszerd nyilvantartds, an-
nak vezetését nem lehet dllamigazgatasi hatdskor-
be utalni, a jogvaltozdsok dtvezetését birdsagi —
nem peres — eljardsnak kell megelGznie;

* masok korainak tartottdk az egyesitést, mert
még nem fejezddott be az — 1967. évi IV.— un.
foldtorvény végrehajtdsa, illetleg az 1j — rendki-
viili er6teljes csaladi kozosségre irdnyuld szerzési
és birtok maximumokat érvényesits — telek- és la-
kasgazdalkodédsi jogszabdlyok végrehajtisa még
éppen csak elkezd6dott;

* ismét masok szerint, az ingatlan-nyilvantartas
egységesitését fokozatosan kell bevezetni, neveze-
tesen elGszor a kiilteriileti ingatlanokra, majd a —
zartkert rendezések befejezése utdn — a zartkerti
ingatlanokra, végiil a belteriileti ingatlanokra;

* egyesek az egységes nyilvantartds vezetésétdl
a nyilvantartas lelassuldsat, az ingatlanokkal kap-
csolatos igazsagszolgaltatdsi funkcidk sériilését
vartdk, mondvén az gitolni fogja a birdk és a koz-
jegyz8k munkdjat.

Az igazsagiigyi miniszter szerint, a kormany az

ellenérveket is mérlegelve, azért dontott az egysé-
gesités mellett, mert az azokat kialakité ,.tdrsadal-
mi és gazdasigi viszonyok” gyodkeresen megval-
toztak. ,,A mezG6gazdasag szocialista atszervezése,
a tulajdoni formékban bekovetkezett tovabbi fej-
16dés, kiilonosen pedig a foldtorvény végrehajtasa
teljesen Uj helyzetet teremtett. A jelenlegi nyilvan-
tartdsi rendszerben kétszeres munkdval is csak
részben lenne megoldhatd, hogy a termel&szovet-
kezet hasznélatdban 4ll6 ingatlanok adatait, vala-
mint az ingatlanokhoz kapcsolédé jogokat és té-
nyeket a tdrsadalmi viszonyok fejlédésével Ossz-
hangban, a valésdgos allapotnak megfelelGen tiin-
tessiik fel. De nem lehet megbizhat6 adatokat kap-
ni a személyi foldtulajdon mértékének megallapi-
tasdhoz?! sem, és végiil teljesen megoldhatatlan
annak megdllapitdsa is, hogy egy-egy édllampol-
garnak az orszag teriiletén hany lakételek, illetve
tidiilStelek van a tulajdondban.”?2 Az igazsagiigyi
miniszter az egységesitést elrendeld korményhata-
rozat iranyelvei koziil ugyanakkor fontosnak tar-
totta kiemelni a telekkonyvi biztositékok beépité-
sét.23

A kozigazgatdsi szervezeti valtds okaként a
kormdnyhatdrozat a nyilvantartds hat6sagi jelle-
gébdl indult ki, amelyet — telekkonyvi részét il-
letGen is — minden tekintetben dllamigazgatasi te-
vékenységéként értékelt. Az igazsagiigyi kor-
manyzat meglitisa szerint ,,a telekkonyv is haté-
sadgi nyilvantartds, akkor is, ha a véltozdsok
bejegyzését kiilon eljards el6zi meg, és a birdsag
hatdrozattal rendeli el a valtozds bejegyzését. Ez
onmagdban nem teszi sziikségessé, hogy a telek-
konyvet tovabbra is bir6sdgok vezessék. Ugyan-
akkor az dllamigazgatas keretében miikods fold-
hivatalok hatdrozatai ellen tovabbra is a birdsa-
gokhoz lehet fordulni jogorvoslatért, és igy a ga-
rancidlis kovetelmények is megfeleléen fognak
érvényesiilni.”24

20) Az egységesités idején hivatalban volt igazsdgiigyi miniszter kitért arra, hogy a két nyilvankonyv egyesitésének ligye nem uj
keletil jogalkot6i kisérlet, az mdr az dj Polgdri torvénykonyv megalkotdsakor is felmeriilt.

21) Lésd: 1967. évi IV. torvény

22) Lasd Markdja Imre igazsagligyi miniszter 1971. oktéber 20-i vezetdi értekezleti eladdsa 3. oldal.

23) ,, ...gondoskodni kell arrdl, hogy az dllampolgarok és mds személyek jogira vonatkozd azok az egyéb biztositékok, amelyek
eddig a telekkonyv vezetése sordn érvényesiiltek, az dj ingatlan-nyilvantartdsban is érvényesiiljenek. Az ingatlan-nyilvantartast
ugy kell kialakitani, hogy vezetése az dllampolgdrok korében, az dllami, tdrsadalmi és gazdasdgi életben az ingatlantulajdonnal
kapcsolatban bizonytalansdgot ne okozzon, joghdtrany amiatt senkit ne érjen.” (Ldsd Markdja Imre igazsagiigyi miniszter 1971.
oktdber 20-4n a megyei tandcselnokok, a megyei tandcsok mezdgazdasagi és élelmezésiigyi osztdlyvezetdi, a megyei birésdgok
elnokei, valamint a megyei foldhivatalok vezetGi részére a MezGgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztériumban tartott orszagos
értekezletén tartott elGadasa, 5. oldal; kézirat.)

24) (Lasd Markoja Imre igazsagiigyi miniszter 1971. oktéber 20-4n a megyei tandcselnokok, a megyei tandcsok mezdgazdasigi
és élelmezésiigyi osztilyvezetSi, a megyei birésdgok elnokei, valamint a megyei foldhivatalok vezetSi részére a Mez6gazdasagi
és Elelmezésiigyi Minisztériumban tartott orszagos értekezletén tartott elGaddsa, 5. oldal; kézirat.)



Az egységes ingatlan-nyilvantartds vezetése
nem keriilhetett a birdsdgok hatdskorébe? az igaz-
sagligyi miniszter el6addsa szerint, mivel ,,a bir6-
sagok szervezetiikkel nem alkalmasak azoknak az
adatoknak a szolgaltatasdra (népgazdasagi terve-
zés, statisztikai adatgy(jtés, rendeltetésszerd
haszndlat ellen6rzése, lizemi nyilvantartds vezeté-
se, foldekkel kapcsolatos pénziigyi kotelezettsé-
gek megéllapitdsa stb.), amelyekre egyes szerve-
zeteknek a munkajuk ellatdsdhoz sziikségiik van.
Ha pedig a birésdgokat alkalmassé tennénk ezek-
nek a feladatoknak az elldtdsdra, ardnytalanul
megndne a birdsdgoknak az igazsigszolgaltatas-
sal szorosan 6ssze nem fiiggé munkdja. Ezektdl a
munkdkt6l mindenképpen szabadulni akarunk, és
az igazsagszolgaltatds foglakozzék valéban a
klasszikus értelemben vett igazsagiigyi feladatok
ellatdsaval.”26

Az igazsigligyi miniszteri eladds hosszabb
felidézése azért indokolt, mert ravildgit a hatasko-
ri-szervezeti valtozds mogotti jogalkotéi megfon-
toldsokra. A miniszteri eladds alapjan, a nyil-
vankonyv vezetésének a birdsdgi hataskorbdl a
kozigazgatds hatdskorébe telepitése mogott — ugy
tlinik — elvi megfontolasok is alltak, egyfeldl a te-
lekkonyvi tigyek kozigazgatdsi tevékenységként
val6 meghatarozasa, masfeldl a foldadé-kataszte-
ri, illetSleg a foldnyilvantartasi tipusud adatszolgal-
tatdsok és az igazsagszolgaltatasi tevékenység jel-
legének Osszeférhetetlensége.

Vildghy Miklos?’ ellenezte a két nyilvantartas
0sszeolvasztisat. Véleménye szerint, ugyan forma-
lis és részleges parhuzam valéban fennallt a két
nyilvantartas kozott, de eltérd tarsadalmi viszonyo-
kat fejeznek ki, és szolgélnak, igy a mindendron va-

o .

16 egyszertisités nem vezet j6 eredményre. Teljesen

mds ugyanis a magantulajdonosi viszonyok kozott
kialakult telekkonyv funkcidja: az, hogy ,,az ingat-
lanokra vonatkozd, elsdsorban dologi jogszerzés
kozhiteld tanusitdsaval biztositsa harmadik, johi-
szem(i és ellenérték fejében jogot szerzS személyek
érdekeit.” (Tehat jellegzetesen aruforgalmi célokra
jottlétre). Birdsag altali vezetése pedig kell§ torvé-
nyességi 1égkort biztosit. Emellett nem indokolt az
adminisztrativ egyszer(sitésnek 14tsz6 intézkedés-
sel azt a félelmet kelteni, hogy az ingatlan-magén-
tulajdon megsziintetése fenyeget.

Abban, hogy a telekkonyv annak anyagi 1ét-
alapja nélkiil, eleinte a személyi tulajdon kis teré-
re szikiilve mégis fennmaradt, azt — bar bizonyi-
tani nem tudom, de azért a puszta sejtésnél na-
gyobb bizonyossiggal allitom — els§sorban a civil
jogi kultdra atmentésén faradozdknak koszonhet-
jik. Nem feledkezhetiink meg azokrdl sem, akik
az egységes ingatlan-nyilvantartdsba atmentették
a telekkonyv alapintézményeit, mindenekelGtt
joghatdasait.

A telekkonyv szétzilaltsaga, 6sszeomlasa

Az 6ndll6 telekkonyvi rendszer megsziintetésé-
nek alapvet gyakorlati alapjat a telekkonyv zilalt
éllapota tette lehet6vé.2® A maganjogdszok koré-
ben manapsag kozhelyszamba mend vélekedéssel
szemben?, az egységes ingatlan-nyilvantartds ki-
alakitdsdnak id6pontjaban a telekkonyv dllapota
tobb, mint siralmas volt, annak ellenére, hogy a
mai viszonyokhoz képest elenyészd ligyszam mel-
lett dolgozott.3® Helyenként szakképzett telek-
konyvi tisztviselk sem voltak, a telekkonyv sze-
mélyi alloménya szétesett, feladatainak ellatasra
képtelen és alkalmatlan volt.

25) Lasd Markdja Imre igazsagiigyi miniszter 1971. oktéber 20-d4n a megyei tandcselnokok, a megyei tandcsok mezgazdasagi
és élelmezésiigyi osztalyvezetsi, a megyei birésdgok elnokei, valamint a megyei foldhivatalok vezetsi részére a Mez6gazdasagi
és Elelmezésiigyi Minisztériumban tartott orszagos értekezletén, kézirat. 5. oldal.)

26) Lasd Markdja Imre igazsagiigyi miniszter 1971. oktéber 20-d4n a megyei tandcselnokok, a megyei tandcsok mezdgazdasagi
és élelmezésiigyi osztalyvezetSi, a megyei birésdgok elnokei, valamint a megyei foldhivatalok vezetSi részére a Mez6gazdasagi
és Elelmezésiigyi Minisztériumban tartott orszagos értekezletén, kézirat. 5. oldal.)

27) Vildghy Miklos: A Polgari Torvénykonyv feliilvizsgdlatanak elvi kérdései II. Magyar Jog 1971/8. 453-454. o.

28) ,,1972-ben a birésagok dltal vezetett akkori telekkonyvek szerepe 1ényegében a belteriiletekre korlatozédott. Abban az id6-
ben az ingatlanforgalmat az 6roklakdsok addsvétele, az un. személyi tulajdonban 4ll6 telkek épitési kolcson felvételéhez kapeso-
16d6 jelzdlogjogi megterhelése jelentette. Kiilteriileti ingatlanokndl a telekkonyvi birdsagi eldadé munkdja legfeljebb az 6roklé-
sek nyomdn bekovetkez6 véaltozdsok adminisztraldsara szoritkozott.” Az Igazsdgiigyi Minisztérium 2003. évi avaslata a birésa-
gok altal vezetett telekkonyvi rendszer visszadllitdsrél. Kézirat. Budapest 2003.

29) PL. Vékds Lajos: Az ingatlan-nyilvéntartds kozhitelességének megerdsitésért. Magyar Jog. Bp. 2001. mdrcius. Prugberger
Tamds: Az ingatlan-nyilvéantartds reformjdhoz; Cég és Jog. 2003 novembere 3-5. o.; Prugberger: Szempontok az ingatlan-nyil-
véantartds EU konform irdnydba hat6 tjabb reformjahoz. Gazdasdg és Jog 2000/6. sz.

30) Ennek illusztraldsira szolgaljon a Mez&gazdasdgi és Elelmezésiigyi Minisztérium OFTH Féldnyilvantartasi FSosztilya
53159/4/1972. szamu 6sszefoglal6 jelentése ,,A telekkonyvi munkarészek dtvételérdl”.



Meég tragikusabb képet kapunk a nyilvankonyv
tartalmi allapotdr6l. A két ingatlan-nyilvankonyv
egységesitése id6pontjdban Magyarorszag tizen-
egy megyéjében voltak taldlhaték hatdlyban levd
telekjegyzSkonyvek. Az 4tvétel szerint a telek-
konyv éltal nyilvantartott 3400 k6zségbdl

* mind6ssze 963 kozség mindsiil telekkonyvi
betéttel rendelkezének, vagyis olyannak, ahol a
betétszerkesztés megtortént, és az allami foldnyil-
vantartds szerinti helyrajziszdmozas azonos volt a
telekkonyvi helyrajziszamozdassal;

* 155 olyan kozség van, amelynek egész teriile-
tére nézve még a miilt szdzad kozepén ideiglenes
hatéllyal készitett telekjegyz6konyvek vannak ér-
vényben, és a betétek szerkesztése nem tortént
meg;

* 692 kozségnek csak a belteriilete, 422 kozség-
nek csak a zartkertje és 35 kozségnek pedig csak
a kiilteriilete eredeti telekjegyzSkonyves;

* kb. 1800 kozség kiilteriiletérdl a betét dtalaki-
tas csak mintegy 1001 kozségben késziilt el;

* 1200 kozség zartkertjér6l a betét atalakitas
csak 200 kozségben tortént meg;

* 1100 kozség belteriiletrdl a betét atalakitds —
néhany varosmérés kivételével — 1973-ban kezdd-
dik;

* kb. 1000 kozségre a belteriileti, illet6leg zart-
kerti hatarvaltozas, amelynek tilnyomé tobbsége
a telekkonyvben nincs atvezetve;

* kb. 1500 kozségben 196265 kozott végrehaj-
tott erdGrendezés eredménye nincs dtvezetve a te-
lekkonyvben;

* az otvenes évek foldrendezésének eredménye
az érintett, zartkerti foldekre vonatkozéan a telek-
konyvben nincs atvezetve;

*a mg.-i termel&szovetkezetek egyesitésével
kapcsolatos vdltozds nincs atvezetve a telek-
konyvben;

* a kezel6i, haszndléi, tulajdoni viszonyokban
tortént valtozasok telekkonyvi atvezetésénél nagy
lemaradds mutatkozik (pl. a foldhivatalok kozel
1,5 millié hatarozatot adtak ki 1968—69-ben; el-
maradt hagyatéki tigyekben stb.).

A telekkonyvi munkdlatok elmaraddsa okabol
Osszesen 1304 kozség egészben vagy részben ere-
deti telekjegyzdkonyves kozség volt. Tovabbi 667
olyan kozség volt, amelynek egész teriiletére néz-
ve megtortént ugyan az Uj felmérés (térképfeldji-
tds), de annak eredményét a telekkonyvben még
nem vezették 4t. Ezért a telekkonyvi helyrajzi sza-
mok kiilonboztek a foldnyilvantartds szerinti
helyrajzi szamoktdl (igynevezett Uj telekjegyzd-
konyves kozségek). 802 kozségnek csak a belterii-

lete, 531 kozségnek csak a zartkertje és 1143 koz-
ségnek pedig csak a kiilteriilete mindsiil dj telek-
jegyz6konyvesnek. A nyilvantartott 6nall6 ingat-
lanok szdma 7664853 db forgalomban levd
(2359782 db forgalmon kiviili) telekkonyvi beté-
tet (telekjegyzSkonyvet) tett ki.

Nagyobb mértéki telekkonyvi betéthidny mu-
tatkozott néhdny telekkonyvi hatésdgnal (pl. az
1945-ben leégett tapolcai Telekkdnyvnél), ezért
esetenkénti betétpotlasra kertilt sor. Ezért 1945-ig
visszamendleg 5802 darab tigyirat nyilvantartasba
volt helyezve, amit még a haborts események
idéztek el6. A milt szdzadban ideiglenes hatéllyal
készitett telekjegyzSkonyvek 4ltaldban elhaszna-
l6dtak, tartalmilag jorészt attekinthetetlenek vol-
tak, bonyolult tulajdoni ardnyokat tartalmaztak,
vagy éppen az ingatlanok teriileti adatait nem tar-
talmaztak (pl. BAZ. megyében).

A betétek (telekjegyz&konyvek) taroldsa dltala-
ban megfelel§ volt; 6rzésiik kozségenként elkiilo-
nitve, a szdmok sorrendjében tortént. 1971. de-
cember 31-én a telekkonyvi hatésagok 3643 koz-
ség betéteit (munkarészeit) kezelték.

Mivel szamos kozség (véaros) Osszevondsidnak
atvezetése elmaradt a telekkonyvon, a telekkonyv
tobb mint 400 igazgatdsi egységgel (kozséggel)
tobbet tartott nyilvan, mint az allami f6ldnyilvan-
tartds. Az akkor hatilyos allamigazgatasi teriilet-
beosztds szerint csak 3209 kozség volt. Néhany
megyei varosban a telekkdnyvi anyagot varosi ke-
riiletenként vették 4t.

A telekkonyvi munkarészek dtvételével parhu-
zamosan a foldhivatalok az el nem intézett telek-
konyvi beadvanyok allasar6l felmérést végeztek,
amelynek f6bb adatai a kovetkezSk. Az egysége-
sités elStt 1970. évben orszagosan a telekkonyvi
hatésdgokhoz 6sszesen 2732 — a mai budapesti
foldhivatal napi iktatott kérelem szdmat el nem
ér6 — kérelem érkezett, amelybdl a jelzett idGpont-
ban 543 kérelem volt elintézetlen. Ugyhatralék
Békés, Heves és Tolna megyékben nem volt.

Az egységesitést kozvetleniil megel6z§ 1971.
évben 635515 db kérelem (megkeresés) érkezett a
telekkonyvi hatésdgokhoz, ami az el6z8 évinél
3,9 %-kal volt tobb. 1971. december 31-én ebbdl
30 napon beliili elintézetlen 22583 db (az Gsszes
érkezés 3,5 %-a), 30 napon tul pedig 28584 db
tigyirat maradt elintézetlen (az Osszes érkezés
4,5 %-a), azaz Osszesen 51167 iigyirat maradt el-
intézetleniil, az 1971. évi tigyforgalom 8%-4ra no-
vekedett az elintézetlen ligyek szdma.

(folytatjuk)



