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A foldfelajanlastol a Nemzeti
Foldalaphoz tartozo teriiletek
Osszevonasaig

Dr. Azari Bertalan, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Foldhivatal

ny. osztalyvezetGje

Az id6k folyaméan az dllami tulajdon, de mads
tulajdoni formdk egyik keletkezési mddja volt a
foldfelajanlas intézményének jogszabaly altal tor-
ténd megengedése.

Napjainkig ilyen jogszabalyok voltak:

*a4091/1949. /VI. 16./ Kormanyrendelet a me-
z0gazdasdgi ingatlanok és azok felszerelésének
felajanl4sardl;

* a 284/1950. /X1I. 10./ Minisztertanacsi rende-
let az ipari munkdsok, banyaszok és kozlekedési
alkalmazottak ingatlananak az allam részére torté-
nd felajanldsarol;

* a foldrendezésekrdl és tagositdsokrol szold
1956. évi 15. szamu torvényerejl rendelet 17. §-a;

* a nagylizemi gazdalkoddsra alkalmas teriile-
tek kialakitasardl sz6lé 1959. évi 24. szamu tor-
vényerejd rendelet 20. §-a és

e a 16/1959. /V. 30./ FM rendelet 30-32. §-a;
tovabba

*az 1965. évi 20. szdmu torvényerejl rendelet
és

*a 9/1965. /X. 21./ FM rendelet a felajanlas
szabdlyairdl; s ezeken tidl

* a foldtulajdon és foldhaszndlat tovabbfejlesz-
tésérdl szolo 1967. évi IV. torvény 9-10. §-a és a
végrehajtdsa targyaban kiadott 36/1967. /X. 11./
Korményrendelet 12-20. §-a; valamint

e a 7/1967. /X. 24./ MEM rendelet 17-23. §-a;

* a foldr6l sz6l16 1987. évi L. torvény 34-37. §-a
és a végrehajtasara kiadott 26/1987. /VIIL. 30./ MT
rendelet 52-54/A §-a.

A felsorolt régebbi jogszabdlyok részben 6nal-
16an, részben pedig a tagositdsi, foldrendezési
vagy mas jogszabdlyokban foglalva hatdroztik
meg a foldfelajanlas lehetGségét, formajat stb.

Azt meg kell jegyezni, hogy a foldfelajanlas na-
gyobb részben az dllam részére torténhetett, de id6-
kozonként més szervezet (mezdgazdasigi termel§-
szovetkezet, helyi tandcs) részére is megengedték
a jogszabalyok a foldfelajanlas lehet&ségét.

A felajanlast dltalaban kiilon eljarasi formaként
jelolték meg vagy tgy, hogy kozvetleniil az elfo-
gaddsra jogosult szerv felé tehették meg, vagy
megallapodadst kothettek az érintett szervvel, és
ezt hagyta jova a jogszabdlyban megjelolt szerv.

A foldfelajanlast — a vonatkoz6 jogszabalyok
megengedése esetén — a tagositasi, foldrendezési
eljarés alatt (annak keretén beliil) is végre lehetett
hajtani. A felajanlas lehetett téritésmentes és téri-
tés ellenében torténd.

A felsorolt jogszabdlyok eltér§ mértékben, de
szinte mindig meghataroztak, hogy ki, kinek, mi-
lyen forméban tehette meg a felajanlasat. (Meg-
jegyzés: az irasbeliség minden esetben kotelezd
volt.)

A jogszabdlyok azt is el6irtdk, hogy maximum
mennyi lehetett a térités Osszege; mikor, milyen
hozzdjarulas kellett a felajanldshoz; mik voltak
azok a feltételek, amelyek esetén nem lehetett a
felajanlast elfogadni.

A jelenlegi idGszakban (a cikk elkészitése id6-
pontjdban) a vonatkozé jogszabdly értelmében
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folfelajanlast végrehajtani csak az allam részére
lehet.

Ez a jogszabdly pedig Nemzeti Foldlaprol sz6-
16 2001. évi CXVI. torvény, melynek a 9. §-a ki-
mondja, hogy ,,a term&6fold tulajdonosa a Nemze-
ti Foldalaphoz intézett {rasbeli nyilatkozattal in-
gyenes vagy ellenérték megjelolésével felajanl-
hatja term6foldjét a Nemzeti Foldalap részére”.

E torvény 19. §-a term6fold fogalman (a Nem-
zeti Foldalap torvény alkalmazdsa sordn) a termd-
foldrdl sz616 3. §. A) pontjdban meghatarozottakat
jeloli meg értelmezésként. E szerint pedig ,,terms-
fold az a foldrészlet, amelyet a telepiilés kiilterii-
letén az ingatlan-nyilvantartasban szantd, szdlg,
gylimolesos, kert, rét, legel§ (gyep), nadas, erdd,
fasitott teriilet miivelési dgban vagy halastéként
tartanak nyilvan”. Tehat nem lehet felajanlani és
elfogadni az el6bb fel nem sorolt miivelés aldl ki-
vett kiilteriileti ingatlanokat. Viszont a jogszabaly
szerint a felajanlast vissza kell utasitani, ha az volt
zartkerti foldre vonatkozik, illetSleg nem lehet
megvasarolni a felajanlott term&foldet, ha a tulaj-
donos 4ltal kozolt eladdsi ar a telepiilési onkor-
manyzat jegyzdje altal kiallitott ad6- és értékbizo-
nyitvdnyban meghatdrozott &sszeget, illetSleg a
helyben kialakult piaci arat meghaladja.

A felajanlason tdl egyéb formdban is keriilnek
ingatlanok a Nemzeti Foldalapba, igy — a védett és
védelemre tervezettek kivételével —

e minden olyan 4llami tulajdond termdfold,
amelynek a vagyonkezelGje kordbban a Kincstéri
Vagyoni Igazgatosdg, mds koltségvetési szerv
vagy az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel§
Részvénytarsasag volt;

e minden olyan 4llami tulajdond termdfold,
amelynek nincs vagyonkezel§je, vagy annak kilé-
te nem 4llapithat6é meg;

¢ az a term&fold, amelynek tulajdonosa nem 4l-
lapithat6 meg;

* azok a term&foldek, amelyek a termel&szovet-
kezeti foldkiaddsok végrehajtasat kovetGen meg-
maradtak;

* azok, amelyeket az dllam 6rokolt;

e amelyeket a jogszabdly alapjan kartalanitds
nélkiil 4llami tulajdonba vettek;

e az éllam el@vasdrlasi jogdnak gyakorlasaval
vasarolt foldrészletek;

* a piacbefolydsoldsi szandékkal, illetSleg rossz
mindségli vagy kedvezdtlen adottsdgu, revitaliza-
cios céllal vasarolt foldrészletek;

* az adas-vétel vagy csere 4ltal dllami tulajdon-
ba keriilt, hasznavehetetlen dllapotu foldrészletek;

¢ az dllam részére ajandékba adott foldrészletek;
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* az életjaradék fizetési kotelezettséggel vasa-
rolt foldrészletek (lasd: a 255/2002. /XII. 13./
Korm. rendeletet);

* a kisajatitas folytdn 4llami tulajdonba keriils
terméfoldek;

* minden olyan termd&fold, amely jelzdlogbanki
hitelezés fedezetéiil szolgdl, és amelyet az adds
szerz6désszegése miatt a jelzdlogbank a hitel tor-
lesztése érdekében, ellenérték fejében 4atadott,
vagy atad.

A fentiekbdl lathatd, hogy milyen sokfajta for-
madban keriilhet a term&fold a Nemzeti Foldalapba.

A Nemzeti Foldalap torvény, a foldbirtok-poli-
tikai iranyelvekrdl sz616 48/2002. /VIIL. 19./ Or-
szaggyllési hatdrozatban foglaltakkal egyiitt azt is
meghatarozta, hogy mi a Nemzeti Foldalapba tar-
toz6 allami term&fold vagyon rendeltetése.

Ezek pedig az aldbbiak:

* miikddSképes csalddi gazdasdgok kialakitdséa-
nak elGsegitése, a szakirdnyu végzettséggel ren-
delkez6 agrarvallalkozok foldjuttatdsanak tdmo-
gatdsa;

* a foldarak és haszonbérek alakuldsdnak befo-
lydsoléasa;

¢ a term&fold maganositdsa sordn 1étrejott, a ha-
tékony mezdgazdasagi hasznositdsra alkalmatlan
birtokszerkezet vidékfejlesztési célokkal Ossze-
hangolt javitdsdnak, a gazdasdgos birtokszerkezet
kialakitdsanak tdmogatésa;

e birtokdsszevondsi céld, valamint az allatte-
nyészt§ telepek mikodését biztositd Onkéntes
foldcseréhez sziikséges terméfold biztositasa;

* a megmiiveletlen term&fold hasznositdsa;

¢ az értékes termdhelyen 1évé iiltetvényteriile-
tek megtartdsanak elGsegitése;

» kiilonleges természeti célok megvaldsitdsdhoz
tartalék teriiletek biztositasa;

* a magantulajdonba keriilt természetvédelmi
oltalom alatt 4116 teriiletek cseréjéhez, illetve kisa-
jatitas esetén cserével torténd kartalanitdshoz
foldalap biztositasa;

* a gyenge termGképességli teriiletek mas céld
hasznositasa, helyi jelentségii természetvédelmi
teriiletek kialakitasa;

¢ a hullamtéri teriiletek, valamint a mentett ol-
dali vizjarta teriiletek foldcseréje;

* tdrozok, zdportarozok kialakitasa;

* szocidlisan hétranyos helyzet(i rétegek megél-
hetésének elGsegitése érdekében szervezett, me-
zG6gazdasagi munkavégzést szolgalé szocidlis
foldalap biztositasa;

* torvényben meghatarozott feladatokhoz fold-
részlet biztositasa;
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e az oktatds és tudomdnyos kutatds céljainak
szolgdlata;

* az erdvagyonnal valé tartamos (fenntarthatd)
gazdalkodas feltételeinek segitése.

Mindezekbdl l4thatd, hogy a Nemzeti Foldalap-
hoz keriilt ingatlanok (term&foldek) milyen szer-
tedgazé célokra keriilnek felhasznéaldsra. Ezek a
Nemzeti Foldalapba kertilt teriiletek — az esetek
nagy részében — a felhaszndlni kivant célra (ki-
csinységiik és széttagoltsdguk miatt) nem mindig
alkalmasak, ezért ad lehetGséget a torvény 12. §-a
a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet részére, hogy
a Nemzeti Foldalapba keriilt hdrom hektdrnal ki-
sebb teriiletli foldrészletek Osszevondsara tervet
készitsen, s ennek alapjan kezdeményezze az ille-
tékes korzeti foldhivatalndl 4j, legaldbb harom
hektar teriilet(i foldrészletek kialakitasat.

Ezek a Nemzeti Foldalaphoz tartozé vagy oda-
keriil§ foldek — kisebb-nagyobb teriileti mértékkel
— vagy 0nallé foldrészletd teriiletek, vagy osztat-
lan koz0s tulajdonban vannak.

Ezek az utébbiak pedig lehetnek hasznositas
alatt nem 4llok, vagy tulajdonostdrsak altal egy-
mds kozotti megdllapoddssal haszndlatra (sajat
maguk altal) megosztott és Ugy haszndlatba tar-
tott, vagy — ezekben a formaciékban — 6nallé fold-
részletté alakitani (kimérni) kért ingatlanok (1993.
évi IL. tv. 12/F. §-anak (1) bekezdése).

A Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezetnek a
Nemzeti Foldalapba tartozé hdrom hektirnal ki-
sebb foldrészletek Osszevondséara s ennek alapjan
kezdeményezett megkeresésére az ©6nallé fold-
részletek esetében, véleményem szerint, — az
egyik formaban — az illetékes korzeti foldhivatal a
term6foldrdl sz6l6 1994. évi LV. torvény (a bir-
tokdsszevondsi céli onkéntes foldcsere cimsz6 ald
tartozo, 27-35. §-okban) szabdlyozott eljiras sze-
rint hajthatja végre az allami teriiletek birtokosz-
szevonasat. Ez esetben tehat a term&foldtorvény
27. §-anak (3) bekezdése szerint a foldhivatal altal
szervezett foldcserérdl lehet sz, melyre a hivat-
kozott jogszabdly szerint viszont ,,a foldhivatal 4l-
tal megszervezett 6nkéntes foldcsere soran a ter-
mdfoldek cseréjére a résztvevlk (cserepartnerek)
egyetértésével kertl sor.”

Ezutan folytatddik a foldhivatal részérdl a ter-
md&foldtorvény 29. §-4dban irt onkéntes foldcserére
irdnyuld eljards meginditdsa. Ha jol értelmezem
ezen esetekre a jogszabdlyt, gy a Nemzeti Fold-
alap torvény 12. §-a éltal kezdeményezett birtok-
Osszevonasndl a Nemzeti Foldalapkezel§ Szerve-
zetnek (mint a tobbi tulajdonosnak) kell megtenni
az ott lefrtakat, pl. a foldcserére vonatkozdan
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sziikséges megallapoddsnak az elkészitését, illets-
leg az elkészittetésérdl valé gondoskodasat. Vagy
helyette ezt ellatja a foldhivatal!?

Ezzel kapcsolatban az a tovabbi kérdés is fel-
meriil, hogy a term&foldtorvény 30. §-dnak (1) be-
kezdésében megjelolt felszdmolandd foldmérési
dijat ki és hogyan fizeti (mivel itt dllami ingatla-
nok Gsszevondasa torténik). Kiilonosen érdekes ez
a kérdés, ha figyelembe vessziik a Nemzeti Fold-
alap torvény 3. §-dnak (4) bekezdésében foglalta-
kat, vagyis azt, hogy a Nemzeti Foldalap egyes
feladatait a foldhivatalok kozremikodésével 1atja
el.

A Nemzeti Foldalapba tartozé vagy oda keriil§
teriiletek 0sszevondsdnak masik formdja lehet — vé-
leményem szerint — az osztatlan kozos tulajdonban
all6 foldeknek a foldrendezd és foldkiadé bizottsa-
gokrdl sz616 1993. évi 1. torvény (a kozos tulajdon
megsziintetésének kiilon szabdlyai cim ald tartozo)
12/F. §-aban szabélyozott eljaras szerinti rendezé-
se. Ezt is barmely tulajdonostars foldhivatalhoz be-
nyujtott kérelmére végre lehet hajtani. Itt a 12/F. §-
anak (1) bekezdésében a kérelmezési hataridGt a —
jelenleg hatdlyos joganyag — évente marcius 1-jé-
ben jeloli meg, hogy valaki kezdeményezze az in-
gatlan megosztasat. Ezt a kezdeményezési hatar-
1d6t a Nemzeti Foldalaphoz taroz6 ingatlanok ese-
tében Osszhangba kellene hozni a Nemzeti Fold-
alap torvény 12. §-a szabdlydval, vagy erre
értelmez6 rendelkezést kiadni, kiilonosen azért is,
mert ha olyan osztatlan k6zos tulajdonban 4116, de
ténylegesen tobb helyen haszndlatban tartott foldek
keriilnek allami tulajdonba, és azokat kivanja a
Nemzeti FoldalapkezelS Szervezet 6sszevonni ha-
rom hektdr nagysagura (a 12. §. alapjan), gy ez ne-
heziti az egyezség megkotését.

Mindezek felvetik annak szabdlyozésa sziiksé-
gességét, hogy a foldhivataloknak miként kell el-
jarni a Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezetnek a
Nemzeti Foldalapba keriilt hdrom hektarndl ki-
sebb foldrészletek Osszevondsara (a Nemzeti fold-
alap torvény 12. §-a alapjan) tett kezdeményezés
esetén.

Ennek a szabalyozasnak a miel6bbi kiadasa két
érintett szervezet tjabb varhat6 feladatai — részle-
tesebben szabdlyozott — meghatdrozasat jelentené,
melyek az ilyen iligyekben benyujtott vagy be-
nyUjtasra keriil6 kérelmek, kezdeményezések he-
lyes irdnyu végrehajtasat és az arra val6 felkészii-
Iést is elGsegithetik. (Megjegyzés: a vonatkozd
végrehajtasi kormdnyrendelet — az FVM Foldiigyi
és Térképészeti FSosztaly gondozdsaban — el6ké-
szités alatt all — szerkeszt$.)
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Ez kiilondsen fontos azért is, mert a Nemzeti
Foldalapba tartozé foldek harom hektar nagysa-
glra valé Osszevondsa valamilyen konkrét cél
(esetleg siirgds cél) megvaldsitdsa miatt kell, hogy
torténjen. Egyébként is a Nemzeti Foldalaprol
sz016 torvény 2. §-dnak (1) bekezdés d.) pontja a
Nemzeti Foldalapba tartozd, allami term&fold va-
gyon egyik rendeltetésének a birtokdsszevonasi

2.2

A geodézia torténetérdl beszélve elGszor az
okori kultdrak jutnak esziinkbe: a kinaiak irdnytd-
je, az egyiptomiak mérdkotele, a gorogok csilla-
gdszati helymeghatdrozdsai és a romaiak uttérké-
pei. A magyarorszagi foldmérés korai emlékei ko-
zOtt Ldzdr dedk térképe (1528) vagy Lossai Péter
geometria-konyve (1498) kodlik fel emlékeze-
tiinkben, de a szakmankra vonatkozd korabbi is-
mereteink meglehetdsen hidnyosak. Nem valdszi-
nii, hogy magyarorszagi térképek vagy a geodézi-
dhoz kapcsol6dé targyi emlékek az el6z$ szdza-
dokbdl még felbukkannak, s6t a hazai levéltarak-
ban fellelhet§ korabeli oklevelek feltirdsa sem
igen kecsegtet ijabb eredményekkel. Ezzel szem-
ben viszont a fold magyarorszagi birtoklasara vo-
natkoz6 — és ezért benniinket érint6 — ismereteket
a feltart kozépkori diplomak szép szammal tartal-
maznak. Ilyeneket gy(jtottiink ©ssze jelen ira-
sunkban.

Amikor az allattartassal foglalkozé nomad ma-
gyarok vandorldsuk soran j6 legelSkre bukkantak,
elosztottdk azokat a torzsek kozott. Fold volt bs-
ven, igy nem volt sziikség a legel6k hatdrainak
pontos kijelolésére. Ha mar a fii nem volt alkal-
mas a legeltetésre, a szdllashelyet felszamoltdk,
»szedték a sitorfajukat”, és mas legel6t kerestek.

A honfoglalést kovetS idSkben, egészen addig,
amig a lakossdg szdma a rendelkezésre 4116 fold-
terlilethez képest elenyészd volt, ki-ki kedve sze-
rinti méret( teriiletet mivelhetett, vagy legeltethe-
tett. Némi megszoritast jelentett, amikor a kozos-
ségi birtokokat — a kozségek hatdrat — hatarjelek-
kel vagy drkokkal vették koriil, majd elkiilonitet-
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célu, valamint az 4llattenyészt§ telepek mikodé-
sét biztosité onkéntes foldcseréhez sziikséges ter-
mdfold biztositasat jeloli meg. Hogy ennek eleget
lehessen tenni, ezért sziikséges a két szervezet
(Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet és a foldhiva-
tal) ez irdnyd konkrét feladatdnak, munkdja mi-
kéntjének a miel6bbi meghatarozasa.

Birtokok és birtokosok a kozépkori
Magyarorszagon

Noéh Ferenc ny. egyetemi adjunktus,
BME Altaldnos- és FelsGgeodézia Tanszék

ték az egyéni és a kozosségi tulajdont is egymas-
tél. Az ekképpen rendezett szantékat az okleve-
lekben rendezett foldnek (terra ordinata) vagy te-
leknek (terra sessionis) nevezték. Ezeket a kifeje-
zéseket mér a XIII. szdzadban haszndltdk.

A megtelepedett magyarsidg az Gshazabol ho-
zott szokasait évszdzadokon at megdrizte. A fold-
kozosség, mint a foldtulajdon birtoklasi formdja a
mai napig fennmaradt; manapsdg osztatlan k6zos
tulajdonnak nevezziik.

A kozosségben, a falu kozos tulajdondban ma-
radt foldek haszndlatdhoz minden lakosnak joga
volt. Az igazsdg azt kivanta, hogy mindenki
ugyanakkora, a falut6l azonos tavolsidgban fekvd
és ugyanolyan minGségi foldet kapjon hasznalat-
ra. Ezért tehat a kozségi — kozosségi — foldekbol
tdblakat alakitottak ki oly médon, hogy azok kii-
lon-kiilon azonos mingséget képviseljenek. A falu
kozos foldje — az osztasfold — gyakran akar tobb
tucatnyi darabban szétszérva fekiidt a hatarban.
Ezutin mindegyik ilyen tdbldt annyi egyenld
nagysdgl darabra osztottdk, ahdny igényl§ volt,
majd kovetkezett a nyilhizas, nyilvetés vagy nyil-
vonas. Ehhez a foldek szamat vagy jelét raréttak
egy-egy nyilvesszdre, és ezutdn a jogosultak
mindegyik tdbla — dl6 — nyilkotegébdl kihtiztak
egyet-egyet. A nyilhizds véletlene dontotte el,
hogy az illet§ a nyilasnak, nyilnak vagy nyilfold-
nek nevezett d(il6 melyik darabjit haszndlhatta a
kovetkez§ idGszakban.

A honfoglal6 magyarok mér a betelepiil6 nem-
zetségek szerint elkiiloniilve foglaltdk el az immar
tobbé-kevésbé dllando lakhelynek tekinthetd szal-
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