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Egy koréabbi cikkemben (2004/4. 25. oldal) — hoz-
74sz614s cim alatt — néhdny javaslatot mdr tettem dr.
Fenyd Gyorgynek és dr. Szabé Gyuldnak a Geodézia
és Kartografia LIV. évfolyam 2002. évi 6. szamaban
megjelent azon cikkéhez, amely az ,,irdnyelvek a
birtokrendezések végrehajtisdhoz” megjelolést
témaval foglalkozott. Ebben lefrtam az 4ltaluk felve-
tettekkel kapcsolatos egyetértésemet, és tettem né-
héany javaslatot a lefrtak bovitésére, esetenként tijabb
gondolatok felvetése céljabol.

Most itt e cikkemben a nevezett irdnyelveken és a
hozzédszélasomban felvetetteken til kivanok még
néhdny javaslatot tenni a cimben meghozand6 jog-
szabdlyok megalkotdsanak el6készitéséhez.

Mindenekel6tt az a javaslatom, hogy a term&fold-
168l 52616 1994. évi LV. torvény (a tovabbiakban ter-
mé&foldtorvény) 26. § (1) bekezdésében megjelolt 1)
birtokrendezési térvény, illetSleg a meghozando jo-
gi szabdlyozas kétszintli legyen. Ennek indoka az,
hogy az érintett teriilet olyan terjedelmes, hogy azt
egy torvényben nehéz lenne szabalyozni, ezért sziik-
ségesnek tartok egy végrehajtdsi rendeletet is kiad-
ni. Ebben lehetne az dllampolgéarok jogait nem érin-
t6, elsGsorban az eljarasi kérdéseket rendezni.

A term6foldtorvény IV. fejezet — a birtoktagok ki-
alakitdsara irdnyuld eljarasok f6cimen beliili dltalanos
birtokrendezés cim alatti — 26. §-anak (1) bekezdésé-
ben ugy fogalmaz, hogy ,.a tulajdonosok széttagolt
kiiltertileti foldjeinek Gsszevondsaval, a természeti
adottsdgokhoz jobban igazodé termelési feltételek,
kedvezdbb ilizemi mértek, az egyiittesen mivelhet§
csaladi birtokok kialakitdsa céljabdl a telepiilés terii-
letére vagy ennek természetes hatarokkal elkiilonithe-
t6 egy részére kiterjedd birtokrendezési eljarast kell
lefolytatni. Az altalanos birtokrendezési eljarasra a
kiilon torvény rendelkezései az irdnyadok”.

A szoéba johetd, de magaban mar a termfoldtor-
vényben is meghatdrozott , telepiilés teriiletére” fo-
galmazis, valamint a ,,vagy annak természetes hata-
rokkal elkiilonithet6 egy részére” fogalmazas mas-
mas végrehajtast kivand birtokrendezést hataroz
meg. Eppen ezért a meghozand6 torvény cimeként
célszertibbnek latom nem az dltaldnos birtokrende-
zés, hanem csak birtokrendezés cimet meghatdroz-
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ni. Ezt a megnevezést indokolja tovabbd az irdnyel-
vekben és a kordbbi hozzaszélasomban megnevezett
(majd sziikségessé vald) birtokrendezési formdk
részben azonos szabdlyozésa is.

A birtokrendezési formaknal — a term&foldtor-
vényhez és az irdnyelvekhez kapcsolédva — én a te-
lepiilés egész teriiletére kiterjedd teriilet-Gsszevonast
dltaldnos birtokrendezésnek, mig a telepiilés termé-
szetes hatdrokkal elkiilonithetS egy részére kiterje-
dé teriilet-Osszevondst részleges birtokrendezésnek
nevezném, s ezek mellett javaslatba hoztam egy tobb
kozségre kiterjedhetd teriilet-Osszevondst €s egy ki-
egészitl rendezés biztositdsat is.

Tekintve, hogy a term&foldtorvény 1. § (1) bekez-
dése alapjdn ,,a torvény hatdlya kiterjed az orsz4g te-
riiletén 1év6 valamennyi term6foldre”, s mert a tor-
vény 3. §-dnak a) pontja szerint az erdd is beletarto-
zik a term6fold fogalmaba, ezért sziikséges lesz az
4j birtokrendezési torvényben meghatarozni, hogy —
eltérd voltuk miatt — az erd6ket mikor, milyen ren-
dezésbe lehet, vagy kell bevonni.

Lehet olyan felvetés, hogy az erd6ket csak az al-
talanos (a telepiilés egész teriiletére kiterjedd) rende-
zésbe lehessen bevonni, de ezt is csak kiilon elGvizs-
gélat utan és kiilon erre is rendelkezve az 6sszevo-
ndst engedélyezd vagy elrendelS hatdrozatban.

Az is meggondolandé, hogy az erdSk rendezését
nem kellene-e kiilon kérelemre, kiilon eljarassal ren-
dezni. En inkébb ezt javasolom.

Korabban (hozzaszélds cikkemben) javasoltam,
hogy a telepiilés természetes hatdrokkal elkiilonithe-
t6 egy részére kiterjedd birtokrendezést részleges
birtokrendezésnek lehetne nevezni. Itt ehhez még
annyit, hogy ennél a rendezési formanal meg kelle-
ne hatdrozni a torvényben a rendezésbe vonhato te-
riilet minimalis mértékét azért, hogy a kisebb hatar-
ral rendelkez6 nagyon tagolt kozségekbe se lehessen
egészen kis teriiletekre, példaul 30-50 hektarokra
kérni ezt a rendezést. Ez a minimdlis mérték 300
hektdr, vagy 6000 aranykorona lehetne. Ezek a terii-
leti mértékek pedig kapcsolédnak a term&foldtor-
vény 5. és 22. §-aiban meghatarozott, egy személy
altal megszerezhet§ birtokmaximumbhoz, illetSleg az
egy személy 4ltal bérelhetd teriiletnagysidghoz.
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A tobb telepiilésre vagy annak egy-egy részére ki-
terjedd birtokrendezésre sziikség lesz, mert helyen-
ként a szomszédos teleptiléseken sok olyan tulajdo-
nos lakik, vagy birtokol teriiletet, akiknek a masik te-
lepiilésen 1év foldje ésszerlien a sajat telepiilése
egy részének egyidejl rendezésével még ésszerib-
ben vonhat6 egy vagy kevés tagba, illetSleg ezzel ko-
zelebb keriilhet sajat telepiilésének hatarahoz.

A korébbi id6k szinte valamennyi tagositasi vagy
foldrendezési jogszabdlya elGirta, azaz eldfeltétele
volt, hogy a hat6sagi rendezés elbtt kotelesek voltak
az érintettek foldcserét megkisérelni, és annak ered-
ménytelenségét kovetSen lehetett a rendezés irdnti
kérelmet benyujtani, illetSleg a megkezdett (beindi-
tott) csere eredménytelenségét is bizonyitani kellett
a kérelmezéssel egyiitt.

A jelenleg hatdlyos termdfoldtorvény 26. §-dnak
(2) bekezdésében foglaltak szerint is a széttagolt kiil-
teriileti term&foldek 6sszevondsa céljabol — a birtok-
rendezési eljarasra vonatkozéan meghozandd kiilon
torvény hatdlybalépéséig — birtokdsszevondsi céli
onkéntes foldcsere kezdeményezhetd.

Mindezek azt mutatjak, hogy az j birtokrendezé-
si eljarasrol sz6l16 torvényben szintén célszerd lenne
szabdlyozni a hat6sagi birtokrendezés el6tti birtok-
Osszevondasi céli onkéntes foldcsere végrehajtasa
sziikségességét vagy sziikségtelenségét, illetSleg,
hogy mi legyen az dj tervezett torvény hatalybalépé-
sekor a term&foldtorvény 27-35. §-ai alapjéan foly-
tatott — folyamatban 1év8 — birtok-Osszevondsi céld
onkéntes foldcserékkel.

A birtokrendezés egyik kérelmez&jeként az irdny-
elvek is lakossdgi kezdeményezést jelolt meg.

A birtokrendezés lakossagi kezdeményezése ese-
tével kapcsolatban én még az aldbbiakat javasolndm:

Egy vagy tobb tulajdonos, bérlg, haszndld vagy a
tulajdonos(ok) meghatalmazottja barmelyik fajta
birtokrendezé€s iranti {rasbeli kérelmét a teriiletileg
illetékes falugazdaszhoz kellene benytjtania.

A falugazddsz meghallgatnd a rendezéssel érintett
tulajdonosokat (hasznaldkat), és azt jegyzGkonyvbe
foglalna. A falugazdasz a megfelels vizsgélat elvég-
z€se utan a kérelmet elSterjesztené a Agrarkamara
helyi mez&gazdasagi bizottsagidhoz és a 108/2002.
/X11.13./ FVM rendelet alapjan létrehozott Birtok-
hasznositasi Bizottsdghoz, s azt ezek javaslatdval el-
latva tovéabbitanad a helyi (telepiilési) onkormanyzat
képviseld-testiiletéhez.

A javaslatban fel kellene tiintetni:

—az eljarasba bevonni javasolt foldek pontos ada-
tait (fekvés, helyrajzi szdm, teriilet, mtivelési 4g) és
a tulajdoni (kezeldi, hasznélati) viszonyokra vonat-
kozé adatokat,
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— ismertetni kellene a kezdeményezett dnkéntes
foldcsere eredményét és az eredménytelenség okait,

—meg kellene indokolni a rendezés sziikségessé-
gét,

— utalni kellene a rendezés el6tti dllapotokra és a
birtoktagok kialakitdsa mikéntjére; nyilatkozni kel-
lene arrdl, hogy a rendezés koltségeire, a zoldleltari
és egyéb értékkiilonbozetre a sziikséges fedezet biz-
tositva van.

Az érintett telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete a helyi onkormanyzatokrdl sz6l6 1990.
évi LXV. térvény (a tovabbiakban OT)) 2. §-dnak
(3) bekezdése, tovabbd a 9. §-dnak (3) bekezdése
alapjan a tertiletileg illetékes korzeti foldhivatalon
keresztiil elGterjesztést tenne az illetékes megyei
foldhivatalhoz az engedély megadasa vagy elutasi-
tasa céljabol.

Az elbterjesztésben meg kellene jelolni a dontés-
hez sziikséges adatokon tiil, a végrehajtas formajat és
idSpontjat, valamint a birtokbaadds javasolt idejét.

Javasolom, hogy a birtokrendezés valamennyi
formdjara az engedélyt a teriiletileg illetékes megyei
foldhivatal adja meg, vagy dontson az elutasitds tar-
gydban, s egyben dontson az elSlegként befizetendd
Osszegrdl.

Az engedélyezésrdl val6 dontést nem javasolom
ateleptilési onkormanyzati testiilet hatarkorébe utal-
ni, mert az nem rendelkezik megfelel§ attekintéssel,
masrészt szervezési gondok lennének a végrehajtas-
ban résztvevs szervek eltérsége miatt.

Az engedély megaddsa alatt be kellene szerezni az
arra jogosult szervek és személyek el6zetes hozza-
jarulasat. A rendezési eljaras megkezdését és befe-
jezését, valamint a birtokbaadds id6pontjat ugy kel-
lene meghatdrozni, hogy a végrehajtis a folyamatos
mezdgazdasagi munkdban zavart ne okozzon. A ha-
tarozatot meg kellene kiildeni a kérelmezd(k)nek, to-
vabba valamennyi €rintett értesitése végett az érin-
tett polgdrmesteri hivatal(ok)nak, a falugazdasznak,
az Agrarkamara helyi bizottsdganak, a Birtokhasz-
nositdsi Bizottsdgnak, a szakhatdsdgi véleményt
(hozzajarulast) ad6 szerveknek, személyeknek és az
érintett foldhivatal(ok)nak.

A ko6zérdekbdl torténd birtokrendezést ugyancsak
a tertiletileg illetékes megyei foldhivatal vagy — ja-
vaslatdra — a teriiletileg illetékes kozigazgatasi hiva-
tal rendelhesse el.

Az elrendelés vagy az illetékes Agrarkamara he-
lyi bizottsdga és a Birtokhasznositasi Bizottsdg, va-
lamint a telepiilési onkormanyzat képviselS-testiile-
te véleménye kikérése utin) vagy az Agrarkamara
helyi bizottsdga, vagy a Birtokhasznositasi Bizott-
sag, vagy a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet kez-
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deményezésére, valamint a telepiilési onkorményzat
képviseldi-testiilete javaslatara torténhetne.

A birtokrendezések orszagos irdnyitasat a foldmd-
velésiigyi és vidékfejlesztési miniszter lathatnd el.

A megyei irdnyitast a megyei foldhivatalok vé-
gezhetnék.

A végrehajtas szervezését és lebonyolitasat a kor-
zeti foldhivatal feladatava kellene tenni.

A végrehajtasban a hozzdjarulds megaddsara jo-
gosult szerveket kotelezni kellene a munkdban val6
részvételre.

A szakmai munkacsoport munk4jét segits donté-
seket a telepiilésen miikods Birtokhasznositasi Bi-
zottsdgok mellett Birtokrendez§ Bizottsdgoknak
kellene meghozni.

Az irdnyelvek a birtokrendezések végrehajtasa-
hoz” c. cikk I1I. fejezet 1. pontjanak, méasodik bekez-
dése masodik részében leirja, hogy a foldhivatal al-
tal elkészitendd értékelési jegyzEk €s birtokrendezé-
si terv mellett egy harmadik munkarészt is kellene
késziteni, ez pedig az ugynevezett kartalanitasi terv,
amely tételesen meghatdrozza az alacsonyabb érté-
kd ingatlanokat kapott gazdilkoddk kartalanita-
sdnak formdjat és modjat.

En az ingatlanok alapértékét az ingatlan-nyilvan-
tartasban feltiintetett teriilet, mtvelési 4g és min&sé-
gi osztaly alapulvételével javasolndm megallapitani
ugy, hogy az azonos fekvési (elhelyezkedést) terii-
altalaban azonos értékiinek javasolndm tekinteni.

(Megjegyzés: Tobb évtizedes birtokrenezési
gyakorlatal rendelkezd orszdgokban az érintett
teriileten specidlis szakét6k az értékiillonbségekre
vonatkozéan helyi pontrendszert alakitanak ki, amely
alapjat képezi a gazdak kozott folyd, tobb évig el-
h6z6d6 targyaldsoknak. Franciaorszdgban példdul
egy birtokrendezési projekt atfutasi ideje atlagosan
hét év. — Szerkesztd)

Nyilvanval6 és jelentékeny értékkiilonbozet ese-
tén a kiilonbozetet szintén javasolom figyelembe
venni.

Ez is lehetne egy egyszeri cserefold érték-megdl-
lapitési tényezs.

Ennek a végrehajtasdhoz viszont sziikség van ar-
ra, hogy ha a tényleges miivelési 4g eltér az ingatlan-
nyilvantartasi dllapott6l, gy a tényleges miivelési 4g
és annak megéllapitandé min&ségi osztdlyba sorolt
adata legyen az irdnyado.

A term&fold alapértékén til barmelyik fajta bir-
tokrendezés soran felmeriilhet az, hogy valamely tu-
lajdonos (kezelG, hasznald, bérlS) olyan teriiletet kap
cserébe, amelyen kiilonb6z8 beruhdzasi stb. értékek
vannak, ezért azt az érintettnek (volt tulajdonosnak,
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kezel6nek, hasznélonak, bérlének) meg kell térite-
nie, mely kotelezettséget a kartalanitasi tervbe be
kell allitani. Ezekre pedig jogi szabalyozast kell
alkotni.

Az el6z6 (alapértéken feliili) kdrtalanitds megdl-
lapit4séra a jogi szabdlyozdsban az aldbbiakat java-
solom rogziteni.

A birtokrendezés soran a kicserélt foldeken 1évE
raforditasokat (beruhdzasokat, épiileteket) az éveld
novényzetet, valamint az eljards gazdasagi évében
elvégzett mez&gazdasagi munkdk értékét, az érde-
keltek egymdsnak kotelesek legyenek megtériteni,
illetSleg azok értékkiilonbozetét megfizetni. A téri-
tés Osszegét kolcsonos megegyezéssel kellene ren-
dezni. Annak hidnyaban a térités 6sszegét hatarozat-
ban kellene megéllapitani.

A term&fold alapértékén (a foldértéken) feliili
egyéb kartéritési hatdrozatot a fold fekvése szerinti
korzeti foldhivatal hozhatnd meg, melyben meg kel-
lene allapitania, hogy

—akicserélt foldeken milyen el6készits mez&gaz-
dasdgi munkdt (szantds, vetés, tragydzas stb.) végez-
tek,

— tovédbbd, hogy azokon milyen zoldleltari vagy
egyéb értékek (hdrom évesnél nem idGsebb takar-
manyvetés, él6fa, iiltetvény vagy egyéb értékek,
épiilet, ut, kerités stb.) vannak, és

— hogy ki, kinek, miért (milyen befektetésért),
meddig, milyen Osszeget és hogyan koteles megté-
riteni.

Az ellenérték megtéritésére jogosult lenne a fold
tulajdonosa (kezelGje, hasznél6ja, bérlgje), ha a ki-
cserélt f61don olyan mez&gazdasagi munkat, telepi-
tést vagy beruhdzast végzett, amelynek gylimolcsét
és hasznit a birtokrendezést kovetSen az tj tulajdo-
nos (kezelG, hasznald, bérl6) élvezné.

Az ellenérték megtéritésére vonatkozo fellebbe-
z¢€si hatarid6t — az allamigazgatasi eljarasban szaba-
lyozott fellebbezési hatarid6t6l eltérden — 30 napban
javasolndm megéllapitani. Az ilyen térités elleni fel-
lebbezésnek — a térités kifizetésére — halaszt6 hataly-
lyal kellene birni.

Mindezen til szabalyozni kellene még a jogsza-
balyban a birtokbaadas id6pontjan tuli idGpontra at-
hiiz6d6 termények betakaritdsa sorsat is. En ezzel
kapcsolatban azt javasolom, hogy — ritka kivételtSl
eltekintve — a kicserélt f61djérdl az takaritsa be a ter-
mést, aki azt elvetette, vagy iiltette. Legyen azonban
koteles ezt a feladatot a termény érése utan azonnal
elvégezni.
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