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Az erdõ- és zártkert-rendezésrõl
Dr. Azari Bertalan,

a Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Földhivatal ny. osztályvezetõje

Az alábbi cikk célja olyan (legalább kivonatos)
tájékoztatás a (korábbi idõk nagy földügyi felada-
tai közé tartozott) területrendezésrõl, melynek is-
mertetése vélhetõen segíti majd a jelenleg elõké-
szítés alatt álló birtokrendezési jogszabályok jobb
kialakítását.

I. Az erdõk kezelési és használati viszonyai
rendezésérõl

Az erdõk kezelési és használati viszonyait, il-
letve azok rendezését az erdõrõl és vadgazdálko-
dásról szóló 1961. évi VII. törvény (erdõtörvény)
és a végrehajtására kiadott 33/1962./ IX.12./
Korm. rendelet és az azokat módosító rendeletek,
valamint az Országos Erdészeti Fõigazgatóság Ve-
zetõjének az erdõk kezelési és használati viszo-
nyai rendezésérõl szóló 21/1963. /Erd.É./OEF.
utasítása, továbbá az erdõk kezelési és használati
viszonyainak rendezéséhez kiadott Útmutató sza-
bályozta.

Az erdõk kezelési és használati viszonyai, illet-
ve rendezése szempontjából erdõnek minõsültek
az erdõ jellegû faállománnyal borított területek (a
felújítandó vágásterületekkel, a közbensõ tisztá-
sokkal, az üzemi utakkal, a nyiladékokkal, a rako-
dókkal, a csemetekertekkel és az erdõgazdálkodás
céljait közvetlenül szolgáló egyéb területekkel
együtt), valamint a fásítások (a külterületen lévõ
facsoportok, a fél hektárnál kisebb erdõfoltok, va-
lamint az olyan fásított legelõk, amelyen a fák ko-
ronája a területnek legalább az egyharmadát borít-
ja), továbbá az erdõtelepítésre kijelölt területek.

Az erdõtörvény végrehajtási rendelete részletes
magyarázatát adta a fentebb felsoroltaknak.

Tekintve, hogy a gazdasági és társadalmi viszo-
nyokban 1945. után bekövetkezett változások az
erdõk tulajdoni és használati viszonyait is gyöke-
resen átalakították, s mivel az erdõk legnagyobb
része állami tulajdonba került, és a nem állami tu-
lajdonban álló erdõk többségében is szocialista
szervezetek gazdálkodtak; ezért – még a korábban
kiadott – az erdõkrõl és a természetvédelemrõl

szóló 1935. évi IV. törvény helyett új jogszabályt
léptettek hatályba. Ez a korábbiakkal szemben je-
lentõsen módosította az erdõk használati viszo-
nyait.

Ezt, illetve az erdõk kezelési és használati vi-
szonyai rendezését indokolta, hogy az állami, szö-
vetkezeti és egyéni erdõk váltakozva egymás mel-
lett több darabban helyezkedtek el, sõt az erdõte-
rületek elaprózottságát növelte az erdõbirtokossá-
gi területek megszüntetése során az erdõterületek
tulajdonosok szerinti szétosztása is, így nem jö-
hettek létre a gazdaságos és tervszerû nagyüzemi
erdõgazdálkodásra alkalmas területek. Ezért kel-
lett elrendelni, illetve rendezni az erdõterületek
kezelési és használati viszonyait, vagyis azért,
hogy a nagyüzemi erdõgazdálkodásra alkalmas
erdõterületek kialakulhassanak. Ez pedig megfe-
lelhetett annak az akkor kitûzött célnak, hogy a
mezõgazdasági rendeltetésû földek védelmével
összhangban növeljék az ország fával borított te-
rületét, élõfa és egyéb erdei termékkészletét.
Ezzel az egészség- és a talajvédelmet, a vadgaz-
dálkodást és a helyi éghajlati viszonyok megjaví-
tását kívánták elõmozdítani.

Ezért és a további rendezés mikénti végrehajtá-
sa érdekében meghatározta a jogszabály, hogy az
erdõket ki kezelheti, és használhatja.

Ez a meghatározás pedig így szólt:
• Az állami tulajdonban álló erdõket – ha a tör-

vény kivételt nem tesz – az állami erdõgazdaság-
ok kezelik.

• Az állami tulajdonban lévõ erdõt minisztéri-
um vagy országos hatáskörû szerv, illetve a fõfel-
ügyelete alá tartozó vállalat/szerv is kezelhette, ha
az erdõ a feladatának elvégzéséhez nélkülözhetet-
len volt.

• A mezõgazdasági szövetkezetek az állam által
határidõ nélküli használatra juttatott, a tagjai által
használatba adott, valamint az általa haszonbérelt
erdõkben közös gazdálkodást folytathattak. 

• Az erdõbirtokossági társulat erdeiben a terüle-
tileg illetékes állami erdõgazdaság gazdálkodott,
ha a gazdálkodás az erdõnek, az erdõgazdaságtól
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való távolsága miatt nem volt gazdaságos, az er-
dõt a legközelebbi állami gazdaságnak vagy ter-
melõszövetkezetnek kellett haszonbérbe adni.

• A termelõszövetkezeti községekben és váro-
sokban az egyéni használatban lévõ erdõket tulaj-
donosaik kötelesek voltak a területileg illetékes
állami erdõgazdaságnak haszonbérbe adni, ha a
haszonbérlet útján való hasznosítás az erdõnek az
erdõgazdaságtól való távolsága miatt nem volt
gazdaságos, az erdõt a legközelebbi állami gazda-
ság vagy termelõszövetkezet vette haszonbérbe.

Mindezek végrehajtása, illetõleg az állami és
szövetkezeti szektorok nagyüzemi erdõgazdálko-
dásának a megvalósítása érdekében rendelte el a
jogszabály rendezni az erdõk kezelési és haszná-
lati viszonyait.

Az erdõk kezelési és használati viszonyai ren-
dezését

• az új kezelõk (használók) közvetlen kijelölé-
sével,

• önkéntes erdõ-cserével,
• vagy erdõterület-rendezéssel jelölte meg vég-

rehajtani a jogszabály.
Az erdõk kezelési és használati viszonyai ren-

dezésébe be kellett vonni 
• a megszûnt erdõbirtokossági társulatok erdõ-

és mezõgazdasági ingatlanait,
• azokat az erdõket, amelyeket a földrendezés

során osztatlanul adtak ki a helybeli egyénileg
gazdálkodók és a más községben mûködõ mezõ-
gazdasági termelõszövetkezetek, illetõleg másutt
lakó egyénileg gazdálkodók részére,

• az egyéni tulajdonban és egyéni használatban
álló erdõterületeket,

• azokat az állami tulajdonban lévõ erdõterüle-
teket – az árvédelmi rendeltetésû véderdõk kivéte-
lével – amelyeket addig a helyi tanácsok/jelenlegi
önkormányzatok jogelõdei/ kezeltek,

• azokat az állami tulajdonban lévõ erdõket,
amelyek a kezelõ minisztérium, illetve a fõfel-
ügyelete alá tartozó vállalat /szerv/ feladatának el-
látása szempontjából nélkülözhetõek, és a kezelé-
si, használati viszonyok rendezésébe való bevoná-
sukat az érdekelt miniszterrel egyetértésben az or-
szágos erdészeti hatóság vezetõje elrendelte.

Mindezen túl be kellett vonni az 1962. évi júli-
us 1. napja után sorra kerülõ földrendezési, kiegé-
szítõ földrendezési eljárás keretében végrehajtott
erdõrendezésbe az erdõbirtokossági társulatok er-
dõ- és mezõgazdasági ingatlanait is.

A kezelõk (használók) hozzájárulásával lehetett
bevonni – a szükséghez képest – a földrendezés,
kiegészítõ földrendezés keretében végrehajtott er-

dõrendezésbe az állami erdõgazdaságok és egyéb
állami vállalatok (szervek) kezelésében, valamint
a helybeli termelõszövetkezetek, legeltetési bi-
zottságok használatában lévõ

• korábban fel nem sorolt egyéb erdõterületeket,
• az erdõtelepítésre kijelölendõ területeket,
• a mezõgazdasági mûvelésre nem alkalmas, de

erdõtelepítésre felhasználható egyéb területeket.
Közvetlen kijelöléssel ott történtek kezelésbe és

használatba adások, ahol az adottságok lehetõvé
tették azt, vagyis az egyes különálló erdõk új ke-
zelõjének (üzemeltetõjének, használójának, ha-
szonbérlõjének) közvetlen kijelölésével ezt meg
lehetett oldani, feltéve, hogy a több kezelõ (hasz-
náló) közötti megosztás nem érintett összefüggõ
erdõterületeket, és az érdekeltek a kijelöléssel
egyetértettek.

Olyan esetben, ha új kezelõk (használók) köz-
vetlen kijelölése összefüggõ erdõterület termé-
szetbeni megosztásával járt volna, úgy ezt önkén-
tes földcserével kellet elkerülni.

Az önkéntes föld- (erdõ) cserével itt nem fog-
lalkozom, azonban megjegyzem, és a vonatkozó
(már hivatkozott) jogszabályok is elõírták, hogy
az erdõ kezelési és használati viszonyai rendezése
során az erdõterületek értékét osztálybasoroló el-
járás útján kellet megállapítani.

A jogszabály elõírta, hogy az erdõ-területrende-
zést úgy kellet végrehajtani, hogy minden érdekelt
a kezelésében (használatában), illetve tulajdoná-
ban lévõ erdõvel – ideértve a megszûnt erdõbir-
tokossági társulat erdejébõl az érdekeltségének
(arányrészének) megfelelõ erdõterületet is – azo-
nos csereerdõt (érdekeltséget) kapjon.

Ezért a rendezés érdekében az erdõterületeket
értéküknek megfelelõ osztályokba kellett sorolni.
Az osztálybesorolásnál figyelembe kellett venni
az erdõk értékét befolyásoló tényezõket (faállo-
mány kora, eredete, minõsége, az uralkodó fa-faj,
szerfa kihozatali százaléka, erdõtalaj, közelítés és
szállítási távolság stb.), és azoknak megfelelõen
értékosztályokat kellett kialakítani.

Az azonos értékû erdõterület-cserék végrehajtá-
sa végett az egyes erdõérték osztályokat a legérté-
kesebb erdõérték osztályokhoz kellett viszonyítani.

Az összehasonlítás alapján kellett megállapíta-
ni, hogy az egyes erdõérték osztályoknak megfe-
lelõen milyen nagyságú erdõterület illette meg a
kezelõket (használókat).

Ezt az erdõ osztálybasorolást a rendezés elõké-
szítése során az erdõértékelõ csoportok végezték.
Az osztálybasorolás csak a rendezésbe vonható
erdõterületekre terjedhettek ki.
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Az erdõértékelõ csoportok az értékelés során –
a korábban felsoroltak figyelembevételével – min-
denekelõtt megállapították, és megjelölték, hogy a
rendezésbe vonható területek közül melyik volt a
legértékesebb. Ezt a területet kellett az I. osztályú
erdõ mintaterületének tekinteni.

Ugyancsak az erdõértékelést befolyásoló ösz-
szes tényezõ mérlegelésével megállapították, és
megjelölték a legrosszabb minõségû erdõt, majd
meghatározták, hogy a legrosszabb minõségû er-
dõbõl mekkora terület volt azonos értékûnek te-
kinthetõ.

A legjobb és a legrosszabb minõségû erdõk kö-
zött erdõosztályokat kellett kialakítani. Az osztá-
lyok számának meghatározása után (amely általá-
ban 5–10 osztály között volt) ki kellett számítani,
hogy hány százalékos az eltérés, amely valameny-
nyi osztálynak az elõzõ osztályhoz viszonyított ér-
tékeltérését kifejezte. Ennek a százaléknak vala-
mennyi osztályra vonatkozólag azonosnak kellett
lennie. Az osztályok között 20%-nál kisebb elté-
rést nem lehetett megállapítani.

Ismereteim szerint, a végrehajtott erdõrendezé-
sek során az erdõk étékelésével kapcsolatban vég-
rehajtott erdõosztályozást megváltoztatni nem
kellett, tehát annak végrehajtása jól segítette az er-
dõk kezelési és használati viszonyai rendezését
(az erdõterület rendezést).

Az erdõterület rendezésére ugyancsak voltak
irányelvek (meghatározások), az elõírások és a
rendezés többi része is jól volt szabályozva. Ezek
a szabályozások nagy részben – szükséges esetek-
ben – ma is alkalmazhatók lennének.

Erre kívántam ezzel a cikkel is felhívni a figyel-
met, és a majdani ilyen erdõrendezéseket, elõsegí-
teni.

II. A zártkertek felülvizsgálatáról és rendezé-
sérõl

A zártkerti rendezésre vonatkozó szabályokat a
földtulajdon és földhasználat továbbfejlesztésérõl
szóló 1967. évi IV. törvény (továbbiakban: föld-
törvény) 26–32. §-a, valamint a 36/1967. /X.11./
Kormány rendelet 41–48. §-a, továbbá a 7/1967.
/X.24./ MÉM. rendelet 36–44. §-ai és a végrehaj-
tó szervezet részére 1969. évben kiadott zártkert-
rendezési Útmutatóban leírtak szabályozták.

Ezek szerint zártkertnek minõsült a község
(város) külterületének nagyüzemileg nem mûvel-
hetõ, elkülönített része. A zártkert fogalmát a me-
zõgazdaság szocialista átszervezésével összefüg-
gõ földrendezési jogszabályok hozták létre. A

földrendezések során zártkertnek minõsítették a
községek és városok külterületének azokat a kert-
szerûen mûvelt, kisebb parcelákra tagolt részeit,
amelyek egyrészt domborzati és terepviszonyaik-
nál fogva, másrészt tagoltságuk és a mûvelési
ágak változatossága okán nagyüzemi mûvelésre
nem, de háztáji és kisegítõ gazdaság céljára alkal-
masak voltak.

A fentebb megjelölt jogszabályok értelmében
a zártkertnek az volt a rendeltetése, hogy az ál-
lampolgárok személyi földtulajdona és földhasz-
nálata – a belterületen kívül – ott állandósuljon.
Ugyancsak a hivatkozott jogszabály rendelkezett
a személyi földtulajdon és földhasználatról. E
szerint az állampolgároknak a község (város) bel-
területén lévõ följei 1600 négyszögölig (5755
m2-ig) személyi tulajdonban lévõnek minõsültek;
a zártkertben pedig a szõlõ és gyümölcsös, vala-
mint a szõlõ- és gyümölcstermelésre kijelölt zárt-
kerti terület – a mûvelési ágtól függetlenül – leg-
feljebb 800 négyszögölig (2877 m2-ig), az egyéb
zártkerti terület pedig legfeljebb 1600 négyszög-
ölig (5755 m2-ig) minõsült személyi tulajdonnak.

A személyi földtulajdon szempontjából a belte-
rületet és zártkertet össze kellett számítani. Az
elõírt mértékbe a mûvelés alól kivett terület nem
volt beszámítható. A termelõszövetkezeti tagok a
belterületben, a zártkertben vagy közvetlenül a ta-
nya körül lévõ földjeiket a személyi földtulajdon
alapján háztáji földként használták.

Tekintve, hogy a korábbi földrendezések so-
rán a kialakított zártkertek tulajdoni és haszná-
lati viszonyai rendezetlenül maradtak, ez szá-
mos problémát okozott. Ezek pedig az alábbiak
voltak: a tulajdonban bekövetkezett változáso-
kat nem lehetett nyomon követni; jelentõs mér-
tékben megnövekedtek a le nem tárgyalt hagya-
tékok és a hatóságilag jóvá nem hagyott ingat-
lan átruházási szerzõdések; s mivel a földhasz-
nálók az idõközi változásokat nem jelentették
be, így a zártkerti földnyilvántartási adatok nem
voltak pontosak.

Mindemellett a termelõszövetkezeti tagok föld-
bevitelét is nagymértékben zavarták a tisztázatlan
zártkerti állapotok, ezért, illetve ezek következ-
ményeként a hivatkozott földtörvény elrendelte,
hogy a hatálybalépésekor a meglévõ zártkertek-
ben a földtulajdoni és földhasználati viszonyokat
– hatósági engedéllyel – felül kell vizsgálni, és
rendezni kell. A rendezés során a zártkert határát
úgy kellett kijelölni, hogy azon belül a termelõ-
szövetkezeti tagok személyi tulajdonában lévõ
földek területe ne csökkenjen.
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A zártkert-rendezést az eljárás idõpontjában
fennálló tulajdoni és használati viszonyokból ki-
indulva kellett végrehajtani.

A zártkert-rendezést bármelyik érdekelt terme-
lõszövetkezet vezetõségének kérelmére, a rende-
zéssel érintett tulajdonosok megfelelõ tájékoztatá-
sa után, megbízható térképi és földnyilvántartási
adatok birtokában lehetett engedélyezni.

A zártkert-rendezést a járási földhivatalhoz elõ-
terjesztett kérelem, s a föld fekvése szerint illeté-
kes községi és járási tanács végrehajtó bizottságá-
nak a megyei földhivatal útján elõterjesztett javas-
lata alapján a megyei tanács végrehajtóbizottságá-
nak elnöke engedélyezte.

A zártkert-rendezést engedélyezõ határozatnak
meg kellett állapítani az eljárás elõkészítése meg-
kezdésének és végrehajtása befejezésének idõ-
pontját is. Az engedélyezõ határozatot – annak ki-
adásától számított 15 napon belül – az érintett
községben a szokásos módon közhírré kellett ten-
ni.

Az elõkészítés (elsõsorban szakmai elõkészí-
tés) a járási földhivatal feladata volt. Ennek kere-
tében végrehajtotta az általános szakmai elõkészí-
tõ feladatokat, a zártkerti földek helyszínelését, a
változások átvezetését, a termelõszövetkezeti tag-
névsor kiegészítését, valamennyi zártkerti föld-
részletrõl adatlap készítését, valamint a rendezés-
hez szükséges munkarészek, nyomtatványok ösz-
szeállítását. Mindezen túl, az elõkészítés feladatai
közé tartozott a jogszabály felhatalmazása alapján
a járási földhivatal által szervezett zártkertrendezõ
bizottság létrehozása és a szakmai elõkészítés
végrehajtása utáni megalakítása, mûködtetése.

A rendezés során meg kellett határozni a zárt-
kert új határát, továbbá az egyes tulajdonosokat
(használókat) megilletõ személyi földtulajdon
(földhasználat) mértékét, a bevitel alá esõ terüle-
teket, a csereterületeket, a meghaladó mérték sor-
sát.

A zártkert-rendezési határozat jogerõre emelke-
dése és a csereterületek birtokbaadása után a zárt-
kert határát nem lehetett módosítani, és nem volt
szabad a zártkertben földrendezést végrehajtani.

A zártkert-rendezés során a zártkerten kívül
maradó területek (földek) rendezését a zártk-
ertrendezési jogszabályokban foglaltakon túl a
nagyüzemi mûvelésre alkalmas terültek kialakítá-
sáról szóló 1959. évi 24. számú törvényerejû ren-
deletben foglaltak szerint, míg a zártkerten kívül
maradó erdõk kezelési és használati viszonyai
rendezését az erdõrõl és a vadgazdálkodásról szó-
ló 1961. évi VII. törvény (erdõtörvény) végrehaj-
tása tárgyában megjelent 33/1962. /IX.12./ Korm.
rendelet 10–17. §-ai alapján kellett végrehajtani,
figyelembe véve a földtörvény 4. és 35. §-ában
foglaltakat.

A zártkert-rendezés eredményét az állami föld-
nyilvántartáson és a telekkönyvben át kellett ve-
zetni.

A zártkertek felülvizsgálatának és rendezésé-
nek költségeit az állam viselte.

A zártkerti földek eladása esetén a termelõszö-
vetkezetet elõvásárlási jog illette meg.

A zártkerti földrészleteket elõbb 200 négyszög-
ölnél (719 m2-nél), majd 222 négyszögölnél (800
m2-nél) kisebb földrészletekre megosztani nem
volt szabad.

Megjegyzés: a zártkert, mint ilyen ma már a
jogszabályok szerint megszûnt, azonban az állam-
polgárok és a hivatalos szervek zöme még ma is
ilyenként ismeri, annak tartja, és annak nevezi a
volt zártkerteket, amelyek ma már külterületek.

Ezért talán nem volt felesleges írnom a zártker-
tek rendezésérõl, de talán azért sem, mert az új
birtokrendezési törvény és végrehajtási rendelete
(utasítása) megalkotásánál néhány szabályozása
figyelmet érdemelhet.

Az FVM FTF 2002. március 18-i hatállyal kiadta „az állami földmérési alaptérképek 
felhasználásával készülõ egyes sajátos célú földmérési munkák végzésérõl 

és az ezekkel kapcsolatos hatósági eljárások lefolytatásáról, valamint a földügyi 
szakigazgatásban mûködõ adatszolgáltatás intézményi hátterérõl és rendjérõl” 

szóló 13.692/2002. számú 
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