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Az agraragazat — ezen beliil
a foldiigy — osszefoglal6 értékelése*

Benedek Fiilop foldbirtok-politikai korménybiztos,
az FVM c. dllamtitkara, a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet elnoke

Mindenekel6tt engedjék meg, hogy megko-
szonjem megtisztel§ meghivasukat a foldiigyi és
térképészeti szakteriilet immar hagyomanyos, az
egész szakmat megmozgatd, kétévenkénti sereg-
szemléjére, az ez évi Vandorgyilésre. Meghiva-
suknak nagy
orommel te-
szek eleget, hi-
szen ugy ér-
zem, van mon-
danivalénk
egymas szi-
mara.

Tudom,
hogy ez a ren-
dezvény a ko-
rabbiakban
szinte kizaro-
lag a foldmé-
r6k és térképé-
szek szakmai
konferencidja
volt, és csak a rendszervaltas idGszakdban valt a
sokkal szélesebben értelmezhet§ foldiigyi szakig
tapasztalatcseréjének egyik legfontosabb esemé-
nyévé. A véltozds szamomra logikus és természe-
tes, hiszen a politikai és a gazdasagi élet dtalaku-
lasénak, a szdmitastechnika és a geodéziai techno-
16gidk rendkiviil gyors fejlédésének és nem utolsé
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* Az MFTTT Vandorgytilésén (Debrecen, 2003. jilius 12.)
elhangzott eladds szerkesztett valtozata.

sorban az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozdsunk-
nak koszonhetSen olyan 4j feladatokat kell a szak-
teriilet képviselGinek megoldania, amelyek jel-
lemzdGje a komplexitas. E feladatokat integraltan,
minden lehetséges kapcsolddési pontot figyelem-
be véve kell végrehajtanunk. Ehhez pedig elen-
gedhetetlen a kiilonboz§ szakteriiletek képviselGi-
nek egyiittgondolkodésa, a fejlesztések eredmé-
nyeinek, sikereinek publikdldsa és természetesen
a gondok megosztésa is.

Ezen gondolatok jegyében engedjék meg, hogy
a magam szakteriiletérdl, azon beliil is az agrari-
um helyzetérdl adjak — a teljesség igénye nélkiil —
tajékoztatast Onoknek, kiilonos tekintettel a kii-
szobon allé unids csatlakozdsunkra.

A magyar agrarium helyzetét a napi sajté elég
gyakran targyalja. Emiatt az agrartermelés helyze-
tének, problémdinak bemutatdsdndl csak a leglé-
nyegesebbekre véllalkoznék.

Az elmilt év nyardn lezajlott kormanyvaltas
utan a kormany (ezen beliil az FVM) mélyrehaté-
an elemezte a magyar mez8gazdasdg helyzetét, és
kimunkélta azokat a 1épéseket, amelyek révén a
mezdgazdasig jelentSs fejlesztése megindulhat;
figyelembe véve az EU-csatlakozds révén kiala-
kulé 1dj viszonyokat is.

E fejlesztési elképzelés érvényesitését zavarta
meg egyrészt a forint drfolyamanak emelkedése
(majd gyengiilése), masrészt — az egész orszag te-
riiletét érint§ — sok hénapos aszdly. Ezek révén a
mez6gazdasag fejlesztésére szant forrasok jo ré-
szét a kényszerintézkedések (tdmogatasok) fel-
emésztették, valamint az (id6kozben befejez&dott)



aratds kiemelkedGen alacsony termésatlagai miatt
az agrir-gazdasag jelentGs bevételtdl esett el.

Jellemz§ a helyzetre, hogy mdra (julius 11.)
80 %-0s megbizhatésdggal csupan 2,6 tonna/ha
atlagterméssel szamolhatunk a gabonatermesztés-
ben, a korabbi évek 3,5—4,5 tonna/ha értékeivel
szemben. Ezen az orszdgos atlagtermésen beliil
harom megyében csupédn 1,7-1,8 tonna/ha termés-
sel lehet szdmolni; 11 megyében pedig 3 tonna/ha
alattival.

Erre a kiilonlegesen rossz agrar-helyzetre tekin-
tettel mar elkésziilt a kormany hatdrozat-tervezete
(ennek elfogadésa julius méasodik dekadjaban var-
hat6). Ez a kormdanyrendelkezés arra hivatott,
hogy (a nemzetgazdasig lehetdségének mértéké-
ben) konnyitse a gazdilkoddk helyzetét, ponto-
sabban lehet6vé tegye (a gazdalkodok sajat forra-
sait is bekalkuldlva) a talpon maradast és az EU-
csatlakozds nyujtotta esélyek megdrzését.

Most visszatérnék a magyar foldiigyi szakigaz-
gatds mostani feladatainak és fejlesztésének kér-
déseire.

Amint az elmondottakbdl kitlinik, szamos, az
EU-csatlakozédssal kapcsolatos téma — kozvetleniil
vagy kozvetve — érinti a jelenlévs szakembereket.

E témdk koziil els6nek a Nemzeti Kataszteri
Program eddig elért eredményeinek és a program
folytatasanak fontossdgit szeretném emliteni, és
nem csak azért, mert a Program inditdsdnal — ak-
kor a tdrca kozigazgatdsi allamtitkdraként — ma-
gam is babdskodhattam.

Minden fejlett gazdasdggal rendelkezd orszag
egyik legfontosabb infrastrukturalis sziikséglete a
megbizhatd, a kiilonb6z8 nyilvantartdsok és mi-
szaki tervezések alapjdul szolgdld kataszteri tér-
képrendszer. Fokozottan érvényes ez hazankra,
amely — taldn mondhatjuk — utdna van a tulajdon-
viszonyok alapvet$ dtrendez&désének, és elbtte az
unids vérkeringésbe vald integraldddsnak. Tulzas
nélkiil mondhatom, hogy elemi 1étsziikségletiink a
megbizhatd, szaimitégépen kezelhetd, a legkiilon-
bozdbb igényeket kielégitd alaptérképek rendel-
kezésre alldsa. Es itt nem csak az agrarium szak-
terliletére gondolok, hiszen a kdrnyezet- és termé-
szetvédelmi, a vizgazdalkodasi, az agrar-kornye-
zetgazdalkodasi, a katasztréfavédelmi, az onkor-
manyzati szakteriiletek — és sorolhatndm még to-
vabb — ugyanigy igénylik ezeket a térképeket.

Az igények sokszinlisége az oka annak, hogy a
Nemzeti Kataszteri Program keretében megvald-
sulé projektek, illetve térképmiivek is tobbfélék.
Az indulasndl a f6 cél a TAKAROS rendszer tér-
képi moduljanak fejlesztése, a DAT szabvany sze-

4

rinti dllami foldmérési alaptérképek készitése
volt. Nagyvdrosaink, f6leg a megyeszékhelyek és
a megyei jogu varosok hamar felismerték a varos-
vezetésben is jol hasznosithaté digitalis térképek
jelentGségét, és anyagilag is hozzéjarultak az adat-
allomany elkészitéséhez.

Ennek eredményeként 474 ezer hektaron 4all
rendelkezésiinkre a szabvény szerinti térképi adat-
béazis.

Az unids csatlakozds idSpontjanak kozeledté-
vel djabb igény fogalmazdédott meg, ami djabb fel-
adatokat generalt. Nevezetesen, a foldalapt tdmo-
gatdsok integralt igazgatasi és ellendrzési rendsze-
rérdl, annak térképi alapjair6l van sz6. A figyelem
kozéppontjaba ezzel a kiilteriiletek keriiltek.

Az élet visszaigazolta a foldiigyi szakigazgatas
— és a tarca — tobb mint egy évtizeddel ezelGtti
azon dontését, hogy a termdfold privatizdcidjaval
kapcsolatos foldmérési munkdkat numerikusan,
szamitégépes feldolgozasra alkalmasan kell elvé-
gezni. E dontés nyomdn a kiilteriiletek tobb mint
felén rendelkezésiinkre allnak azok a digitélis ada-
tok, amelyek kiegészitésével megkezdGdhettek a
kiilteriileti vektoros térképek elGallitasi munkai. A
négy korzeti foldhivatal illetékességi teriiletét le-
fedd mintaprojekt sikeres volt, ennek koszonhetd-
en ma mar hat megye teriiletén folyik a munka, és
reményeink szerint egy—masfél év muilva mar 2,6
millié hektdron fogunk kiilteriileti vektoros digita-
lis térképpel rendelkezni.

Az uni6s csatlakozassal kapcsolatos feladatokat
azonban ennél kordbban kell teljesiteniink. Az In-
tegralt Igazgatési és Ellendrzési Rendszert (IIER)
a csatlakozas tényleges id6pontjdig, 2004. majus
1-jéig 1étre kell hozni. A foldiigyi szakigazgatasra
harul e rendszer foldalapid tdmogatdsokkal kap-
csolatos moduljdnak, a Mezdgazdasagi Parcella
Azonosito keret Rendszernek (réviden: MePAR) a
megalkotdsa. A tdmogatdsok igényléséhez és a
felhasznélt tdmogatdsok ellendrzéséhez az orto-
foté alapon elkészitett, ugynevezett fizikai blok-
kokat tervezziik haszndlni. A fizikai blokkok ha-
tarvonalait a fényképen és a terepen egyarant jol
azonosithato6 és feltehetGen hosszabb tdvon is val-
tozatlan természetes tereptargyak, terepalakulatok
képezik. Az elkiiloniils foldhasznalatok blokko-
kon beliili azonositdsdhoz sziikség van a kataszte-
ri adatokra is, ezért hattér-fedvényként a meglévs
ingatlan-nyilvantartasi térképek szkennelt, digita-
lis dlloményat is el kell késziteni. Tudom, hogy a
foldhivatalok jelenleg is emberfeletti munkaval
végzik ezt a feladatot annak érdekében, hogy ha-
taridére elkésziiljenek.



Itt feltétleniil el kell mondanom Onoknek azt,
hogy a MePAR-ral kapcsolatban rendkiviil pozitiv
kép alakult ki a tarca vezetésében a szakteriilet
szerepl6irdl, ideértve a foldhivatalok, a Foldméré-
si és Tavérzékelési Intézet, valamint a szakfGosz-
taly munkatarsait. Elmondhatjuk, hogy a rendszer
eurdpai szinvonald lesz, s ezt az Allitast alata-
masztja az unids auditorok teljes elégedettséget
tiikkr6z8 véleménye is.

Napjaink egyik aktudlis €s a jelenlevSk nagy ré-
szét kozelrdl is érintS kérdése az ingatlan-nyilvan-
tartds — ma még nem teljesen eldontétt — jov6be-
ni mikodése. Kozismert tény, hogy az igazsig-
iigyi tarca vezetGje a telekkonyv, illetve a birdsagi
feligyelet visszaallitisa mellett érvel. Azzal a
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztéri-
um vezetése is egyetért, hogy a tulajdonjog biz-
tonsdga, az ingatlanokkal kapcsolatos jogiigyle-
teknek a jogszabdlyokban foglalt hatarid6kben
torténd pontos és szakszer( atvezetése elsSrendd
fontossagt kérdés. A véleményeltérés az ehhez
vezet§ ut, a legmegfelel6bb mddszer kivalasztasa-
ban van. Az IM 4ltal javasolt szervezeti valtozta-
tas szdmomra idSutazdsnak tlinik, mégpedig visz-
szamutat6 elGjellel. Tudl azon, hogy végss soron a
biréséagi feliigyelet jelenleg is érvényesiil az ingat-
lan-nyilvantartas felett, szamtalan oka van annak,
hogy a tarcank vezetése inkdbb a foldhivatali hat-
tér megerGsitésében, a megkezdett szamitégépes
rendszer tovabbfejlesztésében és az ingatlan-nyil-
vantartdsi munkatdrsak folyamatos, magasabb
szinvonali képzésében latja azokat a garancidlis
elemeket, amelyek az elvdrhat6 jogbiztonsdgot
szolgaljak az allampolgarok, a kozigazgatas és a
gazdasagi élet szereplGi szamara.

Bizonyos vagyok abban, hogy j6 tton jarunk; a
Nemzeti Kataszteri Program felgyorsitdsa, a sza-
mitégépen kezelhet§ digitdlis térképallomany fo-
lyamatos bdviilése, a TAKARNET — melyrdl igen
pozitiv visszajelzések érkeznek — elterjedése egy-
re tobb olyan szolgéltatast biztosit, ami a nalunk
fejlettebb, uniés orszagokkal val6 6sszehasonlitds
probajat is kidllja.

Ezért, meggy6z8désem szerint, egy drasztikus
irdnyvaltds rovid tdvon egészen biztosan vissza-
vetné a szakteriiletet, és hosszutdvon sem nyujta-
na garanciat a szinvonalasabb nyilvantartds meg-
valésuldséra.

A Vandorgy(ilés témai kozott kiemelt helyet ka-
pott idén az oktatds, a szakképzés témdja. Ez he-
lyes és indokolt, hiszen a manapsdg oly sokat em-
legetett "tuddsalapt tarsadalom” csak akkor valhat
valésdggd, ha minden szakteriileten (igy a foldiigy

terliletén is) az oktatds 1épést tart a technikai, tech-
nolégiai fejlédéssel, és maximdlisan kielégiti a
szakemberekkel szemben tdmasztott, egyre no-
vekvé igényeket.

Ko6zhelynek szamit, de nem lehet eléggé hang-
sulyozni az egyszer megszerzett tudds egyre gyor-
sul6 avuldsat, devalvalodasat. A fejlodés, a 1épés-
tartds zdloga a folyamatos, de legaldbbis rendsze-
res képzés.

Az eléz8ekben érintSlegesen mar emlitettem az
ingatlan-nyilvantarté szervezd képzés fontossa-
gdt, ami jOl példazza azt a torekvést, hogy az elsd
vonalban dolgoz6é munkatiarsak minél felkésziil-
tebben, magasabb szinvonalon végezhessék mun-
kajukat. Tobb szaz foldhivatali dolgozé fGiskolai
képzése folyik jelenleg is, ami jelzi a kedvezd
irdnyt. Természetesen nem csak réluk van szd, a
mérnokoknek, technikusoknak ugyanigy sziiksé-
giik van arra, hogy posztgradudlis képzések vagy
célzott, tematikus tanfolyamok keretében sajatit-
sék el a szakmai djdonsdgokat. Hiszem azt, hogy
a mostani Vandorgy(ilés is j6 alkalom volt minden
résztvevd szellemi gazdagodasara.

Engedjék meg, hogy a magam sziikebb szakte-
riiletének, jelenlegi hivatalom feladatainak aktua-
lis kérdéseirdl és szakigazgatdsi kapcsolddasarol
is sz0t ejtsek.

A Kormény Nemzeti Foldalapot érint6 program-
ja ugyanis csak Onokkel — és itt elsGsorban a fold-
hivatali munkatarsakra gondolok — valésithaté meg.
Nem kell kiilon hangsilyoznom, hiszen nap, mint
nap a bdriikon érzik az egylittm{ikodés terheit.

Az eredményes munka zdloga a j6 egyiittm{iko-
dés — amely az allampolgaroknak nyujtott felvila-
gosité munkatél kezdve, a teriileten dolgoz6 kol-
légdim szdmara biztositott elhelyezésen keresztiil
a gyors adatszolgdltatdsig — sokféle formdban
nyilvadnul meg. Koszonettel tartozom az eddigi te-
vékenységiikért, és kérem, hogy tovabbra is bizto-
sitsdk azt a hatteret szamunkra, amely nélkiil el-
képzelhetetlen a kit(izott célok megvaldsitdsa. A
birtokrendezéssel és ezen beliil a foldalappal kap-
csolatos program még az elején tart, de egyértel-
mii, hogy a jov&ben fontos szerepe lesz a mezd-
gazdasdg és a birtokszerkezet ésszerd és hasznos
kialakitdsaban.

A ,term&foldért életjaradékot” programunkat —
amely mar jelenlegi formdjaban is sikeresnek ne-
vezhet§ — tovabb kivanjuk bdviteni.

Hamarosan a Kormany elé keriil a 255/2002.
szamu korményrendelet médositdsdnak tervezete,
mely szerint a Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezet
a jovdben tulajdoni hanyadként nyilvantartott ter-



mdfoldekre is kiterjeszti az életjdradékra valtas le-
hetdségét. A vdltozds természetesen tovabbi fel-
adatokat generdl az Onok szdmdra is, amihez is-
mételten kérem a sziikséges kozremikodésiiket.

Végiil, de nem utolsé sorban szeretném megko-
szonni a Magyar Foldmérési, Térképészeti és Tav-
érzékelési Tarsasag vezetSinek és tagsdganak azt
az odaad6 és magas szintdl szakmai munkét, ami-
vel hathat6san segitik a foldiigyi szakteriilet tevé-
kenységét, ezen beliil is a hivatali apparatusnak
nyujtott segitséget.

A teljesség igénye nélkiil ki kell emeljek né-
hany, a Tdrsasdg szervezésében a kozelmiltban
lebonyolitott eseményt. Igy a tavaly novemberben
megrendezett ,,Ingatlan-nyilvéntartds vagy telek-
konyv” cimi konferenciit, melynek konklizidja-
ként megfogalmazott ajanldsait a minisztérium
vezetése jOl hasznositotta a mar emlitett érvrend-
szer kidolgozdsa soran.

Ugyancsak igen sikeresnek és hasznosnak mi-
ndsithetd a Magyar Tudomanyos Akadémia elno-
ke és dr. Németh Imre miniszter ur védnokségével

megtartott, a Nemzeti Kataszteri Program felgyor-
sitdsardl sz616 szakmai konferencia.

Biztos vagyok abban, hogy az ott elhangzottak
is hozzdjarultak a vonatkoz6 kormany-elGterjesz-
tés elfogaddsahoz.

Elismerésemet és koszonetemet kell kifejez-
nem a Térsasdg gondozdsidban megujult kiilsGvel
és tartalommal megjelend Geodézia és Kartogra-
fia ciml szakfolyoirat fGszerkesztGjének, Szer-
keszt&bizottsdganak és szerzSinek is. Nemcsak a
szinvonalas tartalom miatt, hanem azért is, mert a
lap folyamatosan biztositja a foldiigyi, foldmérd
és térképész szakemberek €s minisztériumi veze-
t6k kozotti kolesonds informécidesere lehetSsé-
gét.

Még egyszer megkdszonom meghivasukat és a
lehet6séget, hogy szélhattam Onokhoz. A Vin-
dorgytilés hatralévd részében jé tandcskozast és
személy szerint minden kollégénak (minden részt-
vevdnek) j6 egészséget, munkdjukhoz tovabbi sok
sikert kivanok.

Koszonom, hogy meghallgattak.

Tajékoztato a foldiigyi szakag
fejlesztési elképzeléseirol™

Dr. Berczi Norbert helyettes allamtitkar

Tisztelt Vandorgyilés!

Megtiszteltetés szamomra, hogy részt vehetek a
foldiigyi szakigazgats teriiletén tevékenyked6 Ma-
gyar Foldmérési, Térképészeti és Tavérzékelési Tar-
sasdg (MFTTT) mostani Vandorgy(ilésén. Ebbdl az
alkalombdl az FVM nevében tisztelettel kdszontom
a Vandorgy(ilést, annak minden résztvevsjét.

Kiilon 6rom szdmomra az is, hogy az MFTTT —
a mar kialakult gyakorlatnak megfelelGen — ezen a
tandcskozdson is a program jelentSs részében a
foldiigy feladataival és a tervezett, illetSleg folya-
matban 1év§ fejlesztési programokkal kivédn fog-
lalkozni. Orémmel 4llapitom meg azt is, hogy a
mostani rendezvény résztvevSinek (és elGaddi-
nak) jelentGs része a foldiigyi igazgatas intézmé-
nyeit képviseli. Igy egyrészt esélye van annak,
hogy az egyes témdkat hozzaért§ szakemberek vi-
tatjdk meg, masrészt ez (a magas foldiigyi részvé-

* Az MFTTT Véandorgyiilésén (Debrecen, 2003. jilius 12.)
elhangzott megnyit6 elSadds szerkesztett valtozata.

teli arany) is igazolja az MFTTT és az FVM fold-
iigyi vezetése kozott kialakult kolcsonos és haté-
kony egyiittmiikodést.

El6addsom keretében ennek megfelelen ugyan-
csak a foldiigyi szakigazgatas f6 fejlesztési prog-
ramjait kivinom vézolni. Ennek szakmai-technikai
vonatkozdsait a jelenlévd szakemberek bizonyéara
kell6 részletességgel fogjak megvitatni, és igy még
sikeresebben lehet megval6sitani a foldiigy (fold-
mérés, térképészet, ingatlan-nyilvantartas, f6ld-
védelem) fontos fejlesztési célkitlizéseit.

1. El6zmények

A rendszervaltas hatdsara valosult meg hazank-
ban a term&fold privatizacidja, és ennek kovetkez-
ményeként keriilt elGtérbe a tulajdon biztonsdga-
nak fokozottabb szavatoldsa. A politikai és gazda-
sagi folyamatok hatdsa megjelent a foldhivatalok-
ban is, a tulajdon nyilvantartasdval szemben ma-
gasabb elvardsokat kovetelve.



