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5. A különbözõ földhasználati kategóriák
területi lehatárolása: a földhasználati 
zónarendszer

Arra vonatkozóan, hogy hol vannak Magyaror-
szágon a különbözõ földhasználati kategóriák terü-
letei, eligazítást ad Magyarország földhasználati
zónarendszere. Ennek alapját az a földhasználati,
agráralkalmassági-környezetérzékenységi érték-
skála adja, mely a földhasználati piramiskoncep-
ciónak megfelelõen a területek agrártermelési alkal-
masságának (1. térkép) és környezeti érzékenységé-
nek (2. térkép) térinformatikai egyesítésével, terü-
leti integrációjával keletkezett (3. térkép – lásd
színesben is az elözõ számunk hátsó borítóján).

Az agrártermelési alkalmasság értékelésére és

minõsítésére 9 domborzati és talaj-, valamint 7
klímaparamétert, a környezeti érzékenység meg-
ítélésére pedig 7 élõvilágra vonatkozó, 5 talaj- és
2 vízbázisokra vonatkozó, integrált paramétert
használtunk. A földhasználati értékskála képez-
te az alapját a természetvédelmi magzónára,
pufferzónára, átmeneti (vagy extenzív agrár-)
zónára valamint az agrár magzónára épülõ in-
tegrált földhasználati zónarendszer kialakítá-
sának. E zonalitás adja az alapját a területileg
differenciált és a többfunkciós mezõgazdálko-
dás modelljének megfelelõ agrárfejlesztés kere-
teit rögzítõ Nemzeti Agrár-környezetvédelmi
Program-nak. (Ángyán et al., 1999)

Az elkészült térkép információit egybevetve a
jelenlegi földhasználattal, különösen a szántóföldi

A magyar földhasználati zónarendszer
és a Nemzeti Agrár-környezetvédelmi

Program (II. rész)
Dr. Ángyán József, egyetemi tanár, intézetigazgató, 

Szent István Egyetem, Környezet- és Tájgazdálkodási Intézet

1. térkép
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2-3. térkép

mûvelés területeivel (4. térkép – lásd a hátsó borí-
tón), annak formájával és intenzitásával, megálla-
píthatjuk, hogy az ország területének mintegy

¼-én jelentõs mûvelési ág változásra, illetve föld-
használati, gazdálkodási rendszer- és intenzitás-
változásra van szükség. Ennek során a vizsgála-
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tok szerint mintegy 1,5 millió ha-t célszerû az in-
tenzív szántóföldi mûvelésbõl kivonni, melybõl
mintegy 6–700 ezer ha erdõsítésre, 3–400 ezer ha
gyepesítésre vár, mintegy 500 ezer ha pedig kül-
terjes szántóföldi mûvelésbe kerülhet. 

6. A megvalósítás kerete: A Nemzeti Agrár-
környezetvédelmi Program

A földhasználati elemzések alapján körvonala-
zódó gazdálkodási szerkezet- és rendszerváltás
kereteit Magyarországon a Nemzeti Agrár-kör-
nyezetvédelmi Program (NAKP) és az ezt magába
foglaló Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) te-
remti meg.

6.1. Célkitûzései, alaptörekvései és bevezetésének
indokai

A többfunkciós agrármodell és ennek alap-
jául szolgáló földhasználati zónarendszer gya-
korlati megvalósítását célozza a Kormány
2253/1999. (X. 7.) számú határozatával elfoga-
dott Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Prog-
ram (NAKP), a többfunkciós európai agrármo-
dell elterjesztésének magyar kerete. Ez az új
agrárstratégiai rendszer: 

• többfunkciós mezõgazdaságot céloz, amely
mindazon – élelmiszertermelési, ökológiai-kör-
nyezeti, valamint regionális, társadalmi – funkció-
ját betölti, melyeket a társadalom elvár attól;

• fenntartható mezõgazdálkodást céloz, amely
tartósan abban a helyzetben van, hogy e többféle
funkcióját egyaránt el tudja látni azáltal, hogy
fenntartható termelési módszereket alkalmaz, va-
lamint annak beismerése által, hogy e termelési,
gazdálkodási mód környezeti, valamint társadal-
mi, regionális teljesítményeit honorálnunk kell;

• alkalmazkodó mezõgazdaságot céloz, amely a
tájak adottságainak megfelelõ gazdálkodási rend-
szereket és intenzitási fokot használ a tájra, termõ-
helyre jellemzõ, minõségi termékek elõállítására;

• egész területünkre kiterjedõ („területfedõ”)
mezõgazdaságot céloz, amely védett vagy hátrá-
nyos helyzetû térségeinkben ugyanúgy jelen van,
mint agrártermelési régióinkban, de itt ökoszo-
ciális feladatai kerülnek elõtérbe; végezetül

• versenyképes mezõgazdaságot céloz, amely
megállja a helyét a piacokon is; a verseny azonban
tisztességes versenyt jelent, vagyis azokat az
„ökoszociális játékszabályokat”, amelyeket az

európai s benne a magyar mezõgazdaság modell-
je magába foglal, és gyakorlata betart, azokat va-
lamennyi agrárgazdálkodó számára a WTO1 kere-
tei között is rögzíteni kell (Ángyán, 2001).

A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Prog-
ram (NAKP) elsõdleges törekvése tehát olyan
mezõgazdasági gyakorlat kialakítása, amely a ter-
mészeti erõforrások fenntartható használatán, a
természeti értékek, a biodiverzitás megõrzésén, a
táj értékeinek megóvásán, valamint egészséges
termékek elõállításán és élhetõ vidék, az emberek-
nek munkát és megélhetést biztosító gazdálkodási
rendszer megteremtésén alapszik. Ennek megfele-
lõen nem egyes termelési ágazatokat, hanem a
felsorolt igényeknek egyaránt megfelelõ gazdál-
kodási rendszereket támogat, és az alábbi cél-
kitûzéseket fogalmazza meg:

„• a környezetkímélõ mezõgazdasági termelési
módszerek és ezeket megtestesítõ rendszerek szé-
leskörû elterjesztése, ezáltal természeti értékeink,
a biodiverzitás, a táj, a termõföld és a vízkészletek
állapotának megõrzése és javítása;

• hozzájárulás egy fenntartható mezõgazdasági
földhasználati, ésszerû területhasználati rendszer,
illetve Magyarország agro-ökológiai adottságai-
nak megfelelõ kiegyensúlyozott és stabil földhasz-
nálati, termelési struktúra kialakításához;

• piacképes, kiváló minõségû, értékes termékek
termelésének növelése és ezáltal a mezõgazdasági
exportlehetõségek javítása;

• a vidéki foglalkoztatási és jövedelemszerzési
lehetõségek bõvítése, a vidéki életminõség javulá-
sához való hozzájárulás, alternatív jövedelem-
szerzési lehetõségek kialakítása;

• a turisztikai potenciál fejlesztése, kihasználá-
sa elsõsorban a vidék, a táj képének javítása, az
ökoturizmus, falusi turizmus feltételeinek javulása
révén;

• hozzájárulás egyéb vidékfejlesztési intézkedé-
sek sikeréhez, a vidéki népesség, a gazdálkodók
termelési-környezeti ismereteinek fejlõdéséhez,
szemléletváltás elõsegítéséhez.”

Miután minden EU-tagállamnak kötelezõen
kell, hogy ilyen mûködõ programja legyen, belé-
pésünk alapkritériuma az NAKP indítása. Mind-
emellett kedvezõ európai fogadtatása lehetõséget
biztosít egy olyan országimázs kialakítására,
melynek mottója: „Tiszta, élõ környezetbõl egész-
séges és biztonságos élelmiszert!” lehet. Elkerül-
hetetlen és érdekeinknek megfelelõ bevezetését
ezen túl az is indokolja, hogy:

• megteremti a forrásait a sokszínû és minõségi
termékkínálat, valamint környezet biztosításának

1) WTO: World Trade Organisation (Világkereskedelmi 
Szervezet)
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és az ökológiai szempontból tartamos („fenntart-
ható”) agrár- és vidékfejlesztésnek;

• a vidéken élõ emberek és családok, közössé-
gek számára munkalehetõséget, megélhetést biz-
tosít, különösen azokban a térségekben, amelyek
környezeti szempontból sérülékenyek, agrárpo-
tenciáljuk és így piaci versenyképességük alacso-
nyabb, és már ma is jelentõs munkanélküliséggel,
foglalkoztatási gondokkal küzdenek; 

• a kultúrtájak és a környezeti elemek fenntartá-
sával alapvetõen meghatározza a Nemzeti Kör-
nyezetvédelmi Program céljai megvalósításának
sikerét a vidéki térségekben;

• egészséges élelemmel, tiszta ivóvízzel és élõ,
egészséges környezettel jelentõsen hozzájárul az
„Egészséges Nemzetért” Népegészségügyi Prog-
ram – a hangsúlyt a prevencióra helyezõ –- törek-
véseinek megvalósításához; 

• hozzájárul, konkrét formába önti, és forráso-
kat teremt a „Magyarország Középtávú Gazda-
ságpolitikai Programja (az uniós csatlakozás meg-
alapozásához)” kormánydokumentumban megfo-
galmazott agrár- és vidékfejlesztési, regionális fej-
lesztési és környezetvédelmi programelemekhez,
valamint foglalkoztatáspolitikai célokhoz; továb-
bá fontos lehet az is, hogy

• a két pillér mentén megcélzott EU forrásbevo-
nás mértéke és esélye lényegesen nagyobb, mint
az elsõ pillér termelési kvóták mentén megnyíló
lehetõsége.

Mindezek alapján joggal mondhatjuk, hogy a
Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program az
ökoszociális piacgazdaság közegébe ágyazott
fenntartható, többfunkciós európai agrármodell, a
környezet- és tájgazdálkodás széleskörû elterjesz-
tésének, a földhasználati stratégia- és szerkezet-
váltás hazai megvalósításának magyar keretét,
nagyléptékû hazai programját adja, és így a terme-
lés-, a környezet- és a vidékpolitika területileg dif-
ferenciált összekapcsolásának, az agrárpolitika
paradigmaváltásának alapvetõ jelentõségû ke-
rete és eszköze.

6.2. Szerkezete, alkotóelemei 
A NAKP célkitûzéseiben a különbözõ térségek

adottságainak megfelelõ, ahhoz igazodó fenntart-
ható mezõgazdasági földhasználat kialakítása fo-
galmazódik meg olyan módon, hogy az megfelel-
jen az EU 2078/92. számú agrár-környezetvédel-
mi és 1257/1999. számú vidékfejlesztési rendele-
tében foglaltaknak. Célprogramjai két fõ típus-
ba sorolhatók.

Az elsõ fõ típust az úgynevezett horizontális

vagy országos célprogramok alkotják, amelyek a
hazai mezõgazdasági földhasználat teljes területé-
re kiterjednek. Ezen programok célkitûzése az,
hogy támogatást nyújtsanak a különféle földhasz-
nálati ágakban a környezetbarát termelési, gazdál-
kodási eljárásoknak, rendszereknek, elõsegítve
ezzel a magyar agrárgazdaság új, hosszú távon is
fenntartható és versenyképes fejlõdési modelljé-
nek kialakulását. Ennek érdekében különbözõ tá-
mogatási programok révén segíti a környezeti
szempontokat is figyelembe vevõ gazdálkodás el-
terjedését, az integrált növény-, zöldség-, ill. gyü-
mölcstermesztés, az ökológiai gazdálkodás terje-
dését, a gyepterületek és vizes élõhelyek ökológi-
ai feltételeknek megfelelõ hasznosítását, valamint
a környezetbarát állattartás kialakulását. 

A célprogramok másik fõ típusát a zonális
vagy térségi célprogramok adják, amelyek az
adott térség környezet- és természetvédelmi szem-
pontú mezõgazdasági földhasználatát segítik, hoz-
zájárulva az egyes térségek adottságaikhoz illesz-
kedõ gazdálkodási formák elterjedéséhez, a táj-
gazdálkodás kialakulásához, a terület környezeti,
természeti értékeinek megõrzéséhez és fejleszté-
séhez. Ezen programok célterületei közé olyan
térségek tartozhatnak, amelyek természetvédelmi,
talajvédelmi és/vagy vízvédelmi szempontok mi-
att valamilyen speciális hasznosítást igényelnek.
A térségenként kidolgozott földhasznosítási for-
mák, gazdálkodási módszerek alkalmazását támo-
gatják az egyes célprogramok. Az említett térségi
célprogramok hálózatot alkotnak, így kialakulhat
az ún. Érzékeny Természeti Területek (ÉTT)
hálózata. (5. térkép – lásd a hátsó borítón)

A NAKP felépítését az 5. ábra szemlélteti. In-
tézkedései célprogramok formájában kerülnek
megfogalmazásra, amelyek tehát az alábbiak:

• Agrár-környezetgazdálkodási alapprogram
• Integrált gazdálkodási célprogram
• Ökológiai gazdálkodási célprogram
• Extenzív gyephasznosítási célprogram
• Vizes élõhely-hasznosítási célprogram
• Érzékeny Természeti Területek célprogramja
• Képzési, kutatási-fejlesztési, szaktanácsadási

és demonstrációs programok
A felsorolt célprogramokon kívül (amelyek

hektáralapú támogatásokat, illetve költségtérítésre
alapuló projekt-támogatásokat tartalmaznak)
szükség van az agrár-környezetvédelmi intézke-
désekhez kapcsolódó beruházás jellegû támoga-
tásokra. Ezek körébe az alábbiak tartozhatnak:
szántó/gyep konverzió, gyümölcsös, illetve ártéri
gyümölcsös telepítése, õshonos állatok beszerzé-
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se, az állattartáshoz kapcsolódó legeltetési beren-
dezések helyreállítása, létesítése (karámépítés,
villanypásztor rendszer kialakítás, itatók stb), ag-
rár-környezetvédelemhez kapcsolódó eszköz, il-
letve járulékos munkagép beszerzése, talajvízház-
tartás helyreállítása, épületberuházások, feldolgo-

zási, marketing támogatá-
sok stb. 

6.3. Mûködésmódja és tá-
mogatási rendszere

A program mûködés-
módja és támogatási rend-
szere jelentõsen eltér a
Magyarországon ma ál-
talánosan alkalmazott
agrártámogatási rend-
szertõl.

A célprogramokban va-
ló részvétel önkéntes, a
gazdálkodók maguk dön-
tik el, hogy azokban részt
kívánnak-e venni. Az or-
szágos programokhoz
bárki csatlakozhat, akinek
0,5 ha (kertészet), 1 ha
(szántó, gyep, illetve ha-
lastó) saját tulajdonú ter-
mõföldje vagy erre vonat-
kozó tartós földbérlete
van;  a térségi (zonális)
programokhoz csak azok,
akik a meghatározott régi-
óban gazdálkodnak. Ha a
gazdálkodó úgy dönt,

hogy csatlakozni kíván, 5 éves szerzõdést köt az
állammal, amelyben vállalja, hogy a szerzõdés-
ben foglalt feltételeket (az adott célprogramban
megfogalmazott gazdálkodási „szabályokat”) be-
tartja. Ennek fejében évente rögzített hektáron-
kénti kifizetést kap a szerzõdött idõszakban. Ez

5. ábra: A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program felépítése

Támogatási célprogram Potenciális célterület Támogatási forrás nagysága 
(2006–2007) ezer hektár (jelenlegi EU normák szerinti 

minimummal számolva)
ezer Ft/hektár milliárd Ft

Agrár-környezetgazdálkodási alapprogram 600 35 21
Integrált gazdálkodási célprogram 2700 45 122
Ökológiai gazdálkodási célprogram 300 50 15
Gyephasznosítási célprogram 400 25 10
Vizes élõhely célprogram 80 75 6
Érzékeny Természeti Területek célprogramja 1980 80 158
Összesen 6060 – 332

Társfinanszírozás megoszlása EU forrás (80 %) Nemzeti költségvetés (20 %)
266 milliárd Ft 66 milliárd Ft

5. táblázat: A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program potenciális kiterjedése és felhasználható támogatási forrásai
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fedezi a felvállalt intézkedések miatti esetleges
jövedelemkiesést, a felmerülõ többletköltségeket,
és tartalmaz további 20 % ösztönzõt, amely a gaz-
dálkodási rendszer ökoszociális szolgáltatásait
honorálja, és így a környezetbarát gazdálkodási
formákat versenyképessé, vonzóvá teszi a gazdál-
kodók számára. 

Célprogramok formájában megfogalmazódó
támogatott gazdálkodási rendszereit, azok be-
csült területét és finanszírozását az 5. táblázat
foglalja össze.

A program támogatására a 2002. évi agrár-
támogatási keretbõl az FVM önálló soron 2,2
milliárd Ft-ot, a KöM pedig az ÉTT célprog-
ramra további 0,3 milliárd Ft-ot különített el.
Az egyes célprogramok induló, 2002-es terület-
alapú támogatásainak mértékét a 6. táblázat-
ban összefoglalt adatok mutatják.

A területalapú támogatásokat kiegészítõ agrár-
környezetvédelmi támogatások az alábbiak.

1.) Agrár-környezetgazdálkodási üzemterv ké-
szítéséhez nyújtott támogatás, melynek mértéke:
komplex üzemtervenként 

a) 10 ha gazdaság méretig legfeljebb 50 000 Ft,
b) 10–100 ha gazdaság méretig legfeljebb

70 000 Ft,
c) 100 ha feletti méret esetén legfeljebb 

100 000 Ft.
2.) Kiegészítõ állat-beállítási támogatás az

alábbiak szerint:

3.) Agrár-környezetvédelmi tanfolyamok, kép-
zések támogatása képzési tanfolyamonként ma-
ximum 400 000 Ft. A képzések/tanfolyamok mi-

nimális idõtartama (nettó) 12 óra, a résztvevõk
minimális száma 10 fõ.

4.) Agrár-környezetvédelmi mintagazdaságok
támogatása pályázatonként legfeljebb 8 millió Ft
vissza nem térítendõ támogatás formájában.

6.4. Az NAKP pályázatok elbírálásának rendszere 
A 100 pontos EU-konform rendszer szempont-

jait a 7. táblázat foglalja össze. Ez is jelzi annak
értékorientációját, egyúttal jelentõsen eltér az ed-
digi magyar gyakorlattól, amennyiben normati-
vitást visz azok megítélésébe.

A pályázat elbírálása a pályázó egyéni gazdál-
kodási adottságai (összesen 45 pont) és területé-
nek adottságai (összesen 55 pont) alapján nor-
matív módon történik. Minél nagyobb egy adott
településen ez a területi pontszám (vagyis hátrá-

Támogatott haszonállat Õshonos Nem õshonos
fajta esetén2 fajta esetén

Ft/db Ft/db
szarvasmarha 10 000 6 000
juh 2 000 1 000
sertés 2 000 –

Agrár-környezetvédelmi célprogramok Támogatási 
összeg (Ft/ha)

A Agrár-környezetvédelmi alapprogram 
A 1. Talajvédõ gazdálkodás 18 000
B Integrált növénytermesztési célprogram
B 1. Szántóföldi zöldségek 30 000
B 2. Almatermésûek 50 000
B 3. Csonthéjasok és bogyósok 40 000
B 4. Szõlõ 40 000
C Ökológiai gazdálkodási célprogram
C 1.1. átállási idõszakban Szántóföldi növények 25 000
C 1.2. Zöldségek 30 000
C 1.3. Gyümölcs 40 000
C 1.4. Szõlõ 40 000
C 1.5. Rét-legelõ 10 000
C 2.1. a már átállt területekre Szántóföldi növények 15 000
C 2.2. Zöldségek 18 000
C 2.3. Gyümölcs 20 000
C 2.4. Szõlõ 20 000
C 2.5. Rét-legelõ 8 000
D Gyepgazdálkodási célprogram
D 1. Legeltetésre alapozott gyepgazdálkodás 8 000
E Vizes élõhely célprogram 
E 1. Halastó 8 000
F Zonális agrár-környezetvédelmi célprogramok3, 10–40 0004

amelyek az alábbi érzékeny természeti 
mintaterületeken kerülnek bevezetésre: 
Szatmár-Bereg, Észak-Cserehát, 
Õrség-Vendvidék, Hevesi sík, Borsodi Mezõség, 
Marcal medence, Drávazug, Dunavölgyi sík, 
Dévaványa, Turjánvidék, Szentendrei sziget

2) Az alábbi fajták esetében: magyar szürkemarha 
(szarvasmarha), hortobágyi és gyimesi racka, cigája, 
cikta (juh), szõke, vörös, fecskehasú mangalica (sertés)
3) A természet védelmérõl szóló 1996. évi LIII. törvény 
53. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen, közös
KöM–FVM rendelet készült az Érzékeny Természeti
Területek rendszerének kialakításáról. A hivatkozott
mintaterületeken a késõbb teljes körûen bevezetendõ rendszer
kipróbálása történt a 2002. év során. 
4) A támogatási összegek a felsorolt területeken szántó- és
gyephasznosítási programokra vonatkoznak.

6. táblázat: Az NAKP célprogramjainak 2002-es
területalapú támogatásai
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nyos helyzetû, környezetileg érzékeny és/vagy
munkanélküliséggel súlytott térségben helyezke-
dik el a település), annál inkább számíthat e
program támogatására. 

A termelés ökológiai feltételeinek korláto-
zottságát az úgynevezett kedvezõtlen adottságú
térség (LFA) (7. táblázat, 3. bírálati szempont)
európai kategóriája határozza meg. Ide a hegyvi-
déki, dombvidéki térségek, valamint az alacsony
(17 AK alatti) termõképességû, kis agrárpotenciá-
lú és/vagy egyéb – környezet- és/vagy természet-
védelmi – korlátozás alá esõ (védett természeti
vagy vízbázisvédelmi) területek tartoznak. Ennek
településenkénti alakulását mutatja a 6. térkép
(lásd a hátsó borítón). 

A település/gazdaság területének környezeti
(természetvédelmi, talaj-, vízvédelmi) érzé-
kenysége (7. táblázat, 5. bírálati szempont) (7.
térkép – lásd a hátsó borítón) szintén korlátokat
szab a termelés intenzitásának, és annál jelentõ-
sebb a szerepe, minél több szempontból minõsül a
terület sérülékenynek. Az érzékeny térségekben,
településeken fokozottan felértékelõdik a mezõ-
gazdaság környezeti teljesítménye.

Végül a vidéki foglakoztatáshoz való hozzá-
járulás (7. táblázat, 6. bírálati szempont) (munka-
nélküliségi ráta figyelembevétele) (8. térkép –
lásd a hátsó borítón) adja e területileg differenci-
ált, többfunkciós agrár- és vidékfejlesztési straté-
gia társadalmi, szociális elemét.

Ha e három szempontot a Nemzeti Agrár-
környezetvédelmi Program (NAKP) pontrend-
szere szerint összegezzük, akkor értjük meg
igazán, hogy milyen nagy térségekben válhat
létkérdéssé egy ilyen megközelítésû agrár- és
vidékfejlesztési stratégia követése, a többfunkci-
ós európai agrármodell megvalósítását segítõ
program gyors ütemû fejlesztése és e pillér men-
tén európai források bevonása. Településenkénti
területi megoszlását a 9. térkép (lásd a hátsó bo-
rítón) szemlélteti, pontos értékei pedig a
http://nakp.gau.hu/palyazat_elbiralas.php in-
ternetcímen tudhatók meg. 

Minél nagyobb pontszámot ér el (a térképen
minél sötétebb) egy település e minõsítési rend-
szerben, annál fontosabb, annál több lehetõsé-
get kínál az agrár-környezetgazdálkodás, vala-
mint az ennek hazai kereteit megteremtõ
NAKP a település és gazdálkodó közössége szá-
mára.

6.5. A 2002. évi pályázatok értékelése, tapasztalatai
A program 2002. évi – az agrártámogatások kö-

Megnevezés Adható pontszám
1. A pályázó gazdálkodási formája:

– természetes személy 10
– jogi személyiségû vagy jogi személyiség 

nélküli gazdasági társaság, 6
– egyéb mezõgazdasági tevékenységet 

folytató szervezet 4
2. Piaci kapcsolat:

– terméktanács és TÉSZ tagja 10
– terméktanács vagy TÉSZ tagja 5
– nem tagja termelõi szervezetnek 0

3. Kedvezõtlen adottságú térségben való gazdálkodás5: 
– hegyvidéki, dombvidéki térségek 5
– alacsony termõképességû, 

gyenge földterület (17 AK alatt) 5
– egyéb, környezetvédelmi korlátozás 5
– 2 vagy több tényezõ együttes fennállása 10

4. Környezetkímélõ gazdálkodás megléte 
(ökológiai gazdálkodás, integrált növénytermesztés, 
extenzív gyepgazdálkodás, halgazdálkodás, egyéb):

– több mint 3 éve 10
– kevesebb mint 3 éve 5
– nincs 0

5. A gazdaság területének környezeti 
(természet-, talaj-, vízvédelmi) érzékenysége6:

– hármas érzékenység 30
– kettõs érzékenység 20
– egyszeres érzékenység 10

6. Vidéki foglakoztatáshoz való hozzájárulás
(munkanélküliségi ráta alapján):

– országos átlag alatt vagy egyenlõ 3
– azt meghaladja  10 %-kal 7

20 %-kal 10
30 %-kal 15

7. Agrár-környezetvédelmi mintagazdasági 
szerepkör betöltése, felvállalása
(térségi bemutató, képzési, szaktanácsadási, 
információs feladatok):

– igen 5
– nem 0

8. Agrár-környezetvédelmi célprogramban a pályázó:
– teljes területével részt vesz 10
– területe több mint 50 %-ával vesz részt 6
– területének kevesebb mint 50 %-ával vesz részt 2

Összesen 100
7. táblázat: Az NAKP pályázatok elbírálásának 
szempontrendszere 

5) A 1257/1999. EU tanácsi rendelet LFA – 
Kedvezõtlen Adottságú Területek – besorolása alapján.
6) A Nemzeti Agrár-környezetvédelmi Program 
földhasználati zonációs adatbázisa alapján.
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zött önálló fejezetben megjelent – pályázati kiírá-
sára több mint 5000 pályázat érkezett, a pályázott
terület meghaladta a 270 ezer ha-t, az igényelt te-
rületalapú támogatási összeg pedig megközelítette
a 4,5 milliárd forintot. Egy pályázat átlagos terü-
lete 51,4 ha, összege 839 eFt. Az 1 ha pályázott te-
rületre jutó átlagos támogatásigény 16 320 Ft/ha.
A pályázatok célprogramonkénti statisztikai ada-
tait a 8. táblázat foglalja össze. 

A program rendelkezésére álló 2,5 milliárd Ft
keret célprogramok közötti szétosztása a pályázott
terület arányában történt. A területalapú kifizeté-
sek és az ezekhez kapcsolódó üzemtervkészítési
és oktatási feladatok elvégzésének költségei a 9.

táblázatban összefoglaltak szerint oszlanak meg a
célprogramok között.

A nyertes – támogatásban részesülõ – pályá-
zatok száma és a program-fõcsoportonkénti
ponthatárok alakulása a 10. táblázatban tanulmá-
nyozható.

A 11. táblázat a NAKP–2002 forráskereteinek
támogatási jogcímek szerinti megoszlását mutatja.

A rendelkezésre álló területalapú támogatási
forráskeret a pályázók által igényelt összegnek
csak mintegy 45 %-át fedezi, más szavakkal az
igény a rendelkezésre bocsátott keret mintegy 2,2-
szerese már úgy is, hogy az agrárium a programot

Célprogram Pályázott terület Pályázatok száma Pályázott támogatás
ha % db % eFt %

Agrár-környezetgazdálkodási alapprogram 18 184 7 154 3 327 428 7
Integrált gazdálkodási célprogram 18 913 7 1633 31 804 965 18
Ökológiai gazdálkodási célprogram

átállási terület 41 386 15 692 13 773 982 17
átállt terület 33 967 12 351 7 399 148 9

Gyephasznosítási célprogram 94 911 35 1770 33 759 368 17
Vizes élõhely célprogram 17 536 6 80 2 140 344 3
ÉTT célprogram 46 854 17 641 12 1 247 692 28
Összesen 271 751 100 5 321 100 4 452 927 100

Célprogram Támogatás
Ft %

Agrár-környezetgazdálkodási 
alapprogram 111 361 440 5,2
Integrált gazdálkodási 
célprogram 128 790 000 6,0
Ökológiai gazdálkodási 
célprogram

átállási terület 293 573 700 13,7
átállt terület 231 939 230 10,8

Gyephasznosítási célprogram 645 513 280 30,1
Vizes élõhely célprogram 116 856 720 5,5
ÉTT célprogram 613 340 846 28,6
Összesen 2 140 375 206 100,0 

8. táblázat: Az NAKP–2002 pályázatok statisztikai
adatai

9. táblázat: Az NAKP–2002 forráskereteinek 
célprogramok szerinti megoszlása

Célprogram Ponthatár Nyertes Kimaradt Összes
pályázatok száma (db)

Agrár-környezetvédelmi 
alapprogram 43 100 54 154
Integrált növénytermesztési 
célprogram 72 320 1 313 1 633
Ökológiai gazdálkodási 
célprogram 

átállási terület 63 332 360 692
átállt terület 63 238 113 351

Gyepgazdálkodási 
célprogram 50 1 320 449 1 769
Vizes élõhely célprogram 52 55 25 80
Zonális célprogram 62 326 316 642
Összesen 2 691 2 630 5 321

10. táblázat: A támogatásban részesülõ pályázatok
programonkénti alakulása

11. táblázat: Az NAKP–2002 forráskereteinek 
támogatási jogcímek szerinti megoszlása

Támogatási jogcím Támogatás
Ft %

Területalapú támogatás 2 008 925 216 80,4
Üzemterv-készítés támogatása 41 050 000 1,6
Oktatás, képzési tanfolyamok 
támogatása 91 400 000 3,7
Állatbeállítási (beruházási) 
támogatás 144 624 784 5,8
Mintagazdaságok támogatása 184 000 000 7,4
Program-mûködtetés költsége 30 000 000 1,2
Összesen 2 500 000 000 100,0 



16

és annak lehetõségeit szinte nem is ismeri. Ez ön-
magában – EU forrásbevonási szándékainkon túl
– is feltétlenül indokolja a program költségve-
tésének gyors ütemû emelését.
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The Hungarian land use zone system and the
National Agri-Environmental Programme

J. Ángyán
Summary

Agriculture has always been more than just
simple production. It fulfils more roles beyond
producing food and fibre, it has also 'produced'
landscape, wildlife, environment and has given
working opportunity and livelihood for people
and communities of the countryside. These are
ecosocial services, equally important for the
whole society and local communities, that arise
locally and are non-importable to a region and for
which services agriculture and farmers must be
paid for.

These recognitions have led to the notion of
Multifunctional European Agriculture, to the re-
form of the Common Agricultural and Rural Poli-
cy, to the development of its support measures and
to the Community allocation of funds. In this view
and as a part in the line of the EU alignment tasks
was the National Agri-Environmental Programme
(NAEP) developed, followed by the Government
Decree No. 2253/1999 (X. 7.) on the introduction
of the programme. 

The development programmes and farming of
rural areas are highly affected by its agro-ecolog-
ical potentials, agri-cultural traditions and its en-
vironmental sensitivity. 

Hungary's land use zone system gives a key to
find the area categories with different agro-eco-
logical potentials. The basis of this is a land use
value scale, assessing agricultural potentials and
environmental sensitivity, was developed accord-
ing to the land use pyramid concept through the
area integration and GIS processing of parameters
characterising agricultural production potentials
and environmental sensitivity. These land use zo-
nality gives the basis for the area differentiated
National Agri-Environmental Programme that sets
the framework for an agricultural development in
accordance with the multifunctional agricultural
model.


