1. Bevezetés

Miel6tt a kérdés és az arra adandé valasz kifejtésére
térnénk rd, nem art réviden meghatdrozni, mi is érte-
kezésiink tdrgya, mivel az eredeti fogalom a tobb
mint egy évszdzad alatt a kdztudatban elhalvdnyod-
ni, illetve torzulni latszik. Az el6z6 megallapitast az
tdmasztja ald, hogy a kataszter intézményét az elmult
masfél évszazadban a legkiilonboz&bb néven nevez-
ték hazankban, az utébbit pedig az, hogy gyakran
modositottdk az alaptevékenységét, illetve a katasz-
tert gyakran osszetévesztik a foldaddkataszterrel. Ka-
taszteri felmérésr6l az 1856-ban megindult részletes
felmérés 6ta beszélhetiink. A kataszter fogalma alatt
a létrehozdsakor alapvetSen kétféle dolgot értettek:

e olyan mfiszaki és nyilvantartasi tevékenység,
amely arra irdnyul, hogy megbizhat6 miiszaki alap
—azaz egy miiszaki adatleltir — dlljon rendelkezés-
re a foldadoé megallapitasahoz, a telekkonyvi beté-
tek szerkesztéséhez és egyéb, pl. birtokrendezési
eljarasokhoz;

* jelenti azt a szervezetet is, ami a fenti tevékeny-
ségeket végrehajtja a kozigazgatds részeként.

A kovetkezSkben azt foglaljuk 6ssze, mi indo-
kolja kérdéstink felvetését, mitdl valt aktudlissa ez
a kérdés.

1. Csatlakoztunk az Eurépai Unidhoz, amelyben
napirenden van a kataszter megujitdsa, szerepének
pontositasa, illetve ehhez kapcsolédé projektek
megvaldsitdsa.

2. Nemzetkozi szervezetek megfogalmaztik a
modern kataszterrel kapcsolatos elképzeléseiket és
elvardsaikat.

3. Lezarult a Nemzeti Kataszteri Program (NKP)
els6 szakasza.

4. Jov38 évtdl bevezetésre keriil az Integralt Igaz-
gatési és Ellen6rzési Rendszer (IIER), és ezzel mii-
kodésbe 1ép a mezbgazdasagi parcella-azonositd
rendszer.

5. Ujra napirendre keriilt az egységes ingatlan-
nyilvdntartas telekkonyvre és kataszterre valo szét-
valasztésa.
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Az el6z6ekbdl adddik, hogy a kataszter eredeti
megfogalmazdsa mara mar nem tarthat6 fenn, a to-
rekvés az, hogy a jelen kor kdvetelményeihez iga-
zitsdk a rendszert. A tovdbbiakban azt vizsgéljuk,
hogy vajon milyen kihatdsai varhatok ennek a fo-
lyamatnak hazdnkban, illetve a hazai események
mennyire vannak 6sszhangban a nemzetk6zi torek-
vésekkel.

2. Kataszter az Eurépai Unioban

Az Union beliil sem a kataszter intézményrend-
szere, sem a tevékenysége nem egységes. Ez Osz-
tokélte a szakmapolitikusokat arra, hogy az utébbi
években kiemelten foglalkozzanak a kérdéssel. En-
nek egyik kézzelfoghat6 eredménye az EU katasz-
terrdl sz6l6 elsd kongresszusan 2002. mdjusdban
megjelent vitaanyag, a ,, Kataszteri nyilatkozat el-
vei az Europai Unioban” volt, amely 12 pontban
rogzitette a felvetéseket. Ismertetése az [1] alatt ta-
lalhatd. Id6kozben a tagorszagok kataszterrel kap-
csolatos tevékenységének Osszehangoldsdra 1€étre-
hoztdk a Kataszteri Allandé Bizottsdgot!, amely
tavaly oktoberben megtartotta elsd tilését is. Ezen
tovabbi javaslatok sziilettek, tobbek kozott a nyilat-
kozat értelmezésével és alkalmazdsaval kapcsola-
tosan [11,12].

Az EU torekvések 1ényege a kovetkezSkben fog-
lalhat6 Ossze:

o attekintették a tagorszdgok és a csatlakoz6 or-
szagok kataszteri rendszereit [8], amelynek ered-
ményeként arra a megallapitasra jutottak, hogy az
egységesités érdekében irdnyelveket kell megfo-
galmazni, és a szakmai kérdések megvitatdsanak
pedig meg kell teremteni az dllandé férumat;

* a csatlakoz6 orszdgokat tdmogattak (pl. PHA-
RE program révén) abban, hogy m{ikodé és szami-
togépesitett kataszteri rendszereket hozzanak létre;

¢ a nyilatkozat tdlmutat a kataszter eddigi meg-
kozelitésén, tehat nemcsak a birtokviszonyok nyil-
vantartdsdhoz sziikséges miiszaki adatokra és/vagy
a foldadézashoz sziikséges informécidkra féku-
szal, hanem foldinformacids rendszerként kivanja
a katasztert definialni;



* a fenti megkozelitéssel a tagorszagok és az EU
intézmények szélesebb kord igényeit tervezik ki-
elégiteni;

* a megkozelitést projektek formdjaban teszte-
lik; egyik példdja az EULIS?, amelynek keretében
azokat a feltételeket tisztdzzdk, amelyek biztosit-
jék, lehet&vé teszik valamennyi tagorszagra vonat-
kozo6an a foldinforméacidk interneten keresztiili el-
érését a kozeljovsben.

3. Nemzetkozi szervezetek a kataszterrol

A Foldmérdk Nemzetkozi Szervezete (FIG) —
érthet§ mddon — évek 6ta intenziven foglalkozik a
kataszter megujitdsdval, szerepének tjragondoldsa-
val [2]. E célbdl a 7. Bizottsag (Kataszter és fold-
tigyi igazgatds) keretében kiilon munkacsoportot
mikodtetett, kataszter megreformdldsa néven,
1998-2000 kozott, amely két jovGbemutatd szakmai
anyagot tett le az asztalra [4,5]. Egyidejtileg a 7. Bi-
zottsdg szoros kapcsolatot épitett ki az ENSZ sza-
mos szervezetével, ezek koziil az Eurépai Gazdasa-
gi Bizottsdgot (UN-ECE) emeljiik ki. Ennek termé-
ke volt tobbek kozott a Bathursti Nyilatkozat — a
foldiigyi igazgatds, mint a fenntarthat6 fejlodés inf-
rastruktirdja témakorben elkészitett tanulméany [3].

A Vilagbank is egyre inkabb felismeri, hogy az
elmaradott orszagok fejlédésének egyik gitja a
foldnyilvantartés és a foldpiac hidnya. Ennek tudha-
t6 be tobbek kozott, hogy a Vilagbank és hazank ta-
mogatdsaval® 2003-tdl Iétrejohetett budapesti szEk-
hellyel a Kozép-eurépai Foldiigyi Tudaskdzpont
(CelkCenter), tovdbbitva Eurépa elmaradottabb tér-
ségei felé a mar megszerzett tudast, tapasztalatot.

A foldnyilvantartasi rendszerek 1étrehozasaval,
megreformélasaval kapcsolatos nemzetkozi tevé-
kenység és egyiittmiikodés napjainkra olyan szer-
tedgazdva vilt, hogy e keretek kozott nem tekint-
het§ at. Példaként emlitjiik az UN-ECE szervezé-
sében 2000-ben, Tirandban tartott munkamihelyt,
amelynek témdja a koz- és maganszféra kapcsola-
ta a foldnyilvantartasi rendszerek l1étrehozasdban,
vagy a 2001-ben az UN-ECE foldiigyi igazgatas
munkacsoportjdnak Genfben tartott tilését, amely e
terlilet vonatkozasidban a koz- és maganszféra
egylittmikodését, illetve a foldinformacidk szabad
elérését vitatta meg, tovabba a foldiigyi igazgatas
és a fenntarthat6 varosfejlesztés kapcsolatat tagla-
16 tanulményt [6].
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Az el6z8ekben emlitett, kibontakozo széleskord
egylittm{ikodésbdl a kataszterre vonatkozdan a ko-
vetkez@ altaldnosithaté megallapitdsok vonhatdk le:

e a kataszter eredeti célkitlizései megmaradtak
ugyan, de a vildgmérett fejlédéssel, a fejlédés
fenntarthatésaganak igényével a célok kore jelen-
tésen bdviilt, ami a hagyomdnyos katasztert egy
bdvebb informdcidtartalommal és funkciondlis le-
het&ségekkel rendelkezs foldinformacids rendszer-
kornyezetbe helyezi;

* az informatika és a telekommunikacié dinami-
kus fejlédése dj lehetGségeket tar fel, amelyek egy-
re inkdbb elStérbe helyezik a rendszerek hatékony-
sagdnak novelését célzo torekvéseket; az tj miiko-
dési modellek, adatkezelési eljarasok Osszevetése
és a legjobb kivalasztdsa a kataszteri rendszerek
mikodtetésének nagy kihivésa [5];

* a kataszter felvadzolt jov8képe — a kataszter in-
tézményét a koz- és maganszféra kozotti egyiittm-
kodésre fogjdk alapozni;

» a megreformalt kataszter olyan gazdasagi szer-
kezetben fog miikodni, ami lehet6vé teszi a beru-
hazasra és a karbantartdsra forditott pénzeszk6zok
visszanyerését;

e ez utébbi megvaldsitdsdnak egyik feltétele,
hogy bevezessék a kataszteri rendszerek hatékony-
sdganak mérését [5].

4. Nemzeti Kataszteri Program

Lezarult a NKP elss fejezete, amely hosszu ter-
vezési és elkészitési szakasz utdn 1997 szeptem-
berében indult, amikor lehet§ség nyilt a 2,6 milli-
ard forint athidalé hitel felhaszndldsara a program
indulé  feladatainak  finanszirozasara, az
1087/1997. szamu kormanyhatarozat alapjan.

Emlékeztet6iil érdemes felsorolni az eredeti cél-
kittizéseket [10], amelyek a kovetkez8k voltak.

a) Az ingatlan-nyilvantartasi adatok feldolgoza-
sdnak meggyorsitasa, illetve bevitele a foldhivata-
li szamitégépes rendszerbe.

b) Kataszteri (foldmérési) térképek feltjitdsa.

c¢) A foldprivatizacid 4dltal érintett teriiletek ren-
dezése.

d) Egy 1j informacids rendszer kidolgozédsa a
foldhasznélat rogzitésére és elemzésére, az agrar-
statisztika timogatdsa céljabol.

e) Digitalis topografiai térképm (1:10 000 mé-
retardnyban) elkészitése és feldjitasa.

f) Korszerd foldértékelési eljards kiterjesztése
tovébbi teriiletekre.

A kittizott célok alapjan elmondhatd, hogy azok
nemcsak a kataszter megujitasat foglaltdk magukba,



hanem a szakteriilet dltaldnos modernizdlasat, igy a
program szakmai stratégidnak is felfoghaté volt.

Az NKP 6,6 milliard forint nagysdgu koltségter-
vének elfogaddsakor a korményzat az eredeti cél-
kitiizéseket a kovetkezdkre sziikitette:

* foldmérési alaptérképek (kataszteri térképek)
digitdlis adatbazisdnak elGallitdsa, illetve feldjitasa
szabvényositott formdban;

* az ingatlan-nyilvantartds szamitastechnikai fel-
tételeinek tovabbfejlesztése;

* a digitdlis kataszteri adatbazisok elGallitdsaval
és szabvdnyositasaval 0sszefiiggd oktatds, tovabb-
képzés.

A sziikités — ami nyilvdnvaldan a pénziigyi kor-
manyzat nyomdsdra tortént — miatt a szakteriilet ve-
zetése arra torekedett, hogy a kimaradt feladatok se
maradjanak el, hanem mads forrdsokbdl keriilhessen
sor a finanszirozasukra. Igy valamennyi cél elérése
érdekében torténtek 1épések, de 1ényegében az erede-
ti célkitlizések koziil az a) pontban, illetve a sztikitett
korbdl a harmadik bekezdésben megfogalmazott fel-
adatot sikeriilt az évek soran maradéktalanul teljesi-
teni. Ez azt jelenti, hogy a rendelkezésre allt hitelke-
ret kimertilésével a programot javasolt feliilvizsgal-
ni, az elért eredményeket elemezni, és ennek alapjan
afolytatdsra vonatkoz6 javaslatokat megfogalmazni.

5. Mezégazdasagi parcellak azonositasa
és a kataszter

Az IIER bevezetésével egyidejtileg 1étre kell hoz-
ni a gazddlkodok foldhasznalatdnak rogzitését lehe-
t6vé tevd azonositd rendszert és a foldhasznalat
nyilvantartasat. A parcelldk azonositdsara tobbféle
modszer adddik, ennek alkalmazasaban unios kiko-
tés nincs [15]. A realitds és a gazdasdgossag azon-
ban az adott tagorszag kordbbi foldnyilvantartasa-
nak adottsdgaihoz val6 igazodast diktélja. Tekintet-
tel arra, hogy a foldtulajdonlas és a foldhasznalat
hazankban jelentGsen elszakadt egymastdl, ezért a
meglévd nyilvantartdsok haszndlata a parcella-azo-
nositasban csak részben valésithaté meg. A katasz-
terre vonatkoz6 hivatkozdsi adatok nem mell&zhe-
ték, ugyanis egyértelmiien igazolnia kell tudni a
gazdalkoddnak, hogy jogszertien — mint tulajdonos
vagy bérl6 — hasznélja egy parcella teriiletét. A jo-
gosultsag kérdésének egyszerd eldontését, igy az el-
len6rzés koltségének csokkentését eredményezi a
kataszteri adatok haszndlata. Ennek tipikus esete, ha
egy teriiletre tobbszoros haszndlatot jelentettek be.
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Egy EU DG JRC* 6sszeallitds szerint [7] 2001-
ig a 15 tagéllam koziil 7 haszndlt tisztan kataszteri
térképet a parcella-azonositdshoz. Ehhez hozz4ja-
rult természetesen az is, hogy voltak olyan orsza-
gok, amelyek ebben az id6pontban nem rendelkez-
tek ilyen térképpel, pl. Gorogorszag, Portugélia. Az
emlitett idGpontig 8 orszdg fejlesztett ki egyedi
azonositdsi rendszert, illetve 6 alapozta azt orto-
fotéra. Tobbnyire olyanok, amelyek nem rendel-
keztek megfeleld térképi alappal, pl. Gorogorszag,
Portugilia, frorszdg, Finnorszdg. A térinformatika
bevezetésével azt vetitik elére, hogy az ortofoté al-
kalmazdsanak ardnya novekedni fog.

A kataszter szerepe vonatkozdsdban az eddigi gya-
korlat alapjdn a kovetkez6 megallapitdsok tehetSk:

* minden tagallam, amely rendelkezett kataszter-
rel, felhaszndlta azt a parcella-azonositds meg-
konnyitésére;

e a parcella-azonositdsban a térinformatikai esz-
kozok 2005-t61 eldirt kotelez6 alkalmazasa, tovab-
bé a helyszini ellenGrzés tdvérzékeléssel torténd
végrehajtasanak el6irdsa, az ortofoték hasznélata-
nak szerepét noveli;

* a parcella-azonosit6 rendszer megjelenése nem
befolydsolja a kataszter szerepét, azaz egymast
nem valtjdk ki, ugyanakkor a két rendszer kozti
kapcsolat fenntartasa indokolt.

6. Telekkonyv és kataszter

A telekkonyv visszadllitdsdanak gondolata a rend-
szervaltozas ota rendszeresen felvetddik, kiilonosen
akkor ergsodnek fel ezek a hangok, amikor kor-
manyvaltasra kertilt sor, vagy pedig az ingatlan-nyil-
vantartas mikodésében lépnek fel zavarok. Mivel a
véltoztatds indokaként nemcsak a rendszer miikodé-
sének problémadi, hanem az intézményrendszer fel-
tigyeletének kérdése is felvetddik, érdemes koriil-
nézni e tekintetben Eurépdban. Az UN-ECE megbi-
zasabol készitett tanulmany [8] szerint a megvizsgalt
37 eur6pai orszagbol 21-ben (mintegy 57%) tartozik
az ingatlan-nyilvantartds az igazsagligyi minisztéri-
um feliigyelete ald. Ugyanakkor a kataszter miikod-
tetése a legkiilonbozGbb tarcak hatdskorében torté-
nik. Az ingatlan-nyilvantartds mikodtetésével kap-
csolatosan felmeriil§ alapkérdés vonatkozasaban a
kovetkez6 megéllapitasok tehetSk:

*az intézmény feliigyeletének hovatartozdsa
nem dont6 szakmai érv; ugyanakkor megjegyez-
ziik, hogy az EU tagorszagok viszonylatdban a fen-
ti ardnyszdm kedvezd&bb az igazsigiigy javdra,
mely viszont érv lehet a politikai dontéshozok felé
a telekkonyv visszaallitdsanak indokldséra;
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¢ az el6z6bol kovetkezik, hogy a rendszer — be-
leértve a jogi szabdlyozdst, a technikai megvaldsi-
tast és az intézményt — mikddésének szinvonala a
meghatarozo;

* a gazdasagi élet globalizdl6ddsara, a fold sza-
porodé népességére és korlatozott erforrdsaira,
valamint a fenntarthat6 fejlédés dltal tdimasztott 0j
igényekre és kovetelményekre tekintettel, a szak-
emberek azt a megoldast timogatjak, amely a te-
lekkonyv és a foldkataszter adatainak egytittes ke-
zelését valositja meg, lehet6vé téve a hatékonyabb
adatkezelést, a foldpiac mikodtetését stb. [16].

7. Merre tovabb?

A kovetkezSkben a témakoroket sorra véve fo-
galmazzuk meg hazai vonatkozast megallapitdsa-
inkat, illetve tessziik meg javaslatainkat.

1.Kataszter az Europai Unioban

Szdmos unids kataszteri irdnyelvnek mar most is
megfelel a hazai egységes ingatlan-nyilvantartasi
rendszer (amirdl tudjuk, hogy tobb mint a hagyo-
manyos kataszter), ezért csak a hidnyossdgokra
hivjuk fel a figyelmet. Ezek a kovetkezdk.

* A jelenlegi szamit6gépes rendszer éppen a ka-
taszteri rendszerekre jellemz6 térképi adatokat nem
képes kezelni, ezért a telekkonyv levalasztasa ese-
tén kritikus helyzetbe keriilne, ami megkérddjelez-
hetné ebben a torz formédjdban valé fenntartdsanak
indokoltsagat.

* Az el6z6ekbdl kifolyodlag tobb mint siirgets a di-
gitdlis térképi adathidny és a rendszer inkonzisztens
funkciondlis mtikodésének megsziintetése. Mint
tudjuk, az els6 ok felszamolasa jelentSs pénz és id6
raforditast igényel, ezért elengedhetetlen, hogy gaz-
dasagi megkozelitésbdl alternativ megolddsok ke-
riiljenek kidolgozdsra mind a térképi adatelldtds-
(el6allitas), mind az adatpolitika vonatkozdsdban, a
tevékenység elemzése révén. Ehhez kivalé mintaul
szolgdlhat az osztrdk vagy a svdjci példa [9,13].
Ezek az orszagok jobb gazdasagi helyzetben vannak
hazdnkndl, mégis sziikségét lattak a foldmérési-tér-
képészeti tevékenység, illetve az ezt végz$ intéz-
mény kozgazdasagi elemzésének és megreformala-
sanak. Mire varunk hat? Ezt nem 6dazhatjuk el!

* Az egyik megfogalmazott kataszteri irdnyelv azt
mondja: ,,az egyes tagallamok kataszterében rogzitett
informéacidkhoz valamennyi eurdpai tagallam polga-
ranak, tarsasdgainak, dllami és magancégeinek hozza
kell férnitik.” Ez egyértelmten jelzi, hogy a TAKAR-
NET miel6bbi éles miikodtetése kulcskérdés, €s hogy
milyen irdnyba kell azt tovabbfejleszteni.

* Egy tovabbi irdnymutatds a nyilatkozatbol:
,varhaté a magdnszférival valé egyiittm{ikodés a
tagorszagok katasztereinek l1étrehozdséban és a vél-
tozdsok vezetésében.” Ez a meggondolas arra épit,
hogy a magénszféra révén olyan tSke, ill. know-
how bevonds, innovacié valésithaté meg az allami
szektorban, amelyhez nincsenek meg, vagy szko-
sek az er6forrdsai. Ez a magyar valdsdgra teljesen
réillik. Ennek ellenére, pl. a mez&gazdaségi parcel-
la nyilvantartds és annak valtozdsvezetése vonatko-
zasdban ennek az ellenkez@je zajlik. Nem nehéz
megjésolni, hogy ez a t6ke hidnyozni fog az ingat-
lan-nyilvantartdsi rendszer mikodtetésébdl.

Azt vdlaszolhatjuk a ,,merre tovabb?” kérdésre,
hogy a jovében az EU kataszteri alapelveinek fi-
gyelembevétele mellett, a rendszer hatékony és
gazdasagos mikodtetésének kérdései fognak els-
térbe keriilni. A szolgaltatasi jelleg domborodik ki.
Ennek megvaldsitdsdhoz azonban az dllam részérdl
nem vdarhaté plusz raforditds. Az EU szemlélet a
maganszféra fokozott bevondsa irdnyaba mutat.

2. Nemzetkozi szervezetek a kataszterrdl

A nemzetkozi szervezetek torekvéseibdl azt a ha-
zai kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az egységes in-
gatlan-nyilvantartds nagyjabol azoknak a torekvések-
nek felel meg, amelyek az eredeti, korlatozott funkci-
oju katasztert egy tobbfunkciés foldinformacids rend-
szer irdnyédba javasoljdk fejleszteni, tehat ez az it
helyes. Ugyanakkor a szakemberek rdmutatnak arra,
hogy egy ilyen komplex rendszer miikodtetésénél mar
dontd kérdés a hatékonysag. Az egész rendszerre — te-
hat a szervezetre is — vonatkozéan vizsgalni kell, hogy
hatékonysdg, eredményesség szempontjab6l megfe-
lel-e a célkitiizéseknek, és ha nem, korrigélni kell a
mikodést és/vagy a célokat. Ha ezek a feltételek nem
teljesiilnek, akkor az el8szor a rendszer miikodési za-
varaihoz, végsd soron pedig ellehetetleniiléséhez ve-
zet. Ennek jelei jol felismerhetdk a foldhivatalok md-
kodésén. Az emlitett esetben szoktdk a politikai don-
téshozdk a célokat médositani, azaz szétdaraboljak az
addigi komplex rendszert. Talan még nem késd a md-
kodés elemzése és korrekcidja. Mi javasolhatd?

* Az intézményrendszer miikodésének kozgazda-
sagi szemléletd dtvilagitasa és elemzése. Ennek alap-
jén alternativ javaslatok készitése a dontéshozok sza-
mdra, majd a sziikséges intézkedések meghozatala.
Ehhez a tevékenységhez j6 kiindul6 anyag lehet a ko-
rabbi svdjci-magyar bilaterdlis dllamkozi kapcsola-
tok keretében megval6sitott kataszteri projekt, know-
how transzfer alprojektjének terméke, a ,,Teljesit-
ményalapu feladat-meghatdrozds és -finanszirozas
bevezetése a foldhivatalokban™ c. tanulmény [14].



* A fentiek megvaldsitdsdhoz tdmogatds, segit-
ség, tapasztalatitadds szerezhetd a kiilonbdz6 nem-
zetkozi szervezetektSl. Ez jol johet a dontéshozdok
meggydzéséhez is. Ugyanakkor ez a tevékenység
Osszhangban van az EU kataszterrdl sz616 12.
irdnyelvében megfogalmazottakkal.

3. Nemzeti Kataszteri Program

A kataszteri program folytatasaval kapcsolatos
elképzelések, tervek kidolgozdsa véleményiink sze-
rint nem vonatkoztathat6 el az el6z6 pontban meg-
fogalmazottaktdl, azaz a célt vagy célokat csak a
szakmai és kozgazdasagi feltételek 6sszehangolasa-
val szabad megadni. A kataszteri program jovGjét az
fogja meghatarozni, hogy sikeriil-e olyan feladato-
kat, prioritasokat taldlni, amelyek elfogadtathaték a
politikai dontéshozokkal, 6sszhangba hozhatdk a

nemzetgazdasag igényeivel, és meggy6zben hatnak
a kozvélemény szamadra is.

4. Mezbgazdasdgi parcelldk azonositdsa
és a kataszter

A mez6gazdasdgi parcella nyilvantartés felalli-
tasa—tekintettel arra, hogy altala 1ényegében az ak-
tudlis év foldhasznalata keriil rogzitésre — kérdése-
ket vet fel a kordbban létrehozott foldhasznalati
nyilvantartds tekintetében:

e van-e gazdasdgi racionalitdsa, hogy két egy-
madst részben atfedS nyilvantartast parhuzamosan
vezessenek?

e ha nem keriil sor ezek Osszevondsara, akkor
ezeket 6ssze kell hangolni, gondoljunk példdul a
nyilvéntartott teriileti minimum értékére vagy a
hasznalatot rogzit6 foldrajzi adatok kezelésére;

* ha 0sszevondsra keriil a két nyilvantartas, ak-
kor ennek az ,,iij” nyilvantartdsnak az ingatlan-
nyilvantartdssal val6 kapcsolatat is biztositani kell;

* egyébként pedig a problémakor kezelésénél a
szakmai dontéshozok figyelmébe ajanljuk a katasz-
teri irdnyelvek 9. pontjaban rogzitetteket: ,,...vala-
hanyszor ez lehetséges, 4j foldinformacids adatba-
zisok létrehozasat el kell keriilni, amennyiben eze-
ket az adatbdzisokat a mar meglevs kataszteri in-
formdciok helyettesiteni tudjak...”;

* végiil, az igy vagy ugy kialakitott foldhaszna-
lat nyilvantartast 6ssze kell hangolni az agrarsta-
tisztikai rendszerrel.

5. Telekkonyv és kataszter

Az egységes ingatlan-nyilvantartds szétvalaszta-
sanak kérdése addig nem fog lekertilni a napirend-
r6l, amig a jelenlegi rendszer nem képes a nyilvan-
tartds miikodésével kapcsolatos alapvetd — az eurd-

pai gyakorlatban bevett, elfogadott — elvardsokat
maradéktalanul teljesiteni. Ebbs] az kovetkezik,
hogy a rendelkezésre all6 idé6t arra kell forditani,
hogy ez az allapot a lehet6 legrovidebb idd alatt be-
kovetkezzen. Mit célszer( tenni?

* A nyilvantartds naprakészségének biztositdsa a
legsiirgGsebb tennivald. Ezen a téren két jelentds
feladatot latunk. Az egyik az ligyirathatralék fel-
dolgozasa, kiemelten a f6varosban. A masik az ér-
dekeltek lakcimeinek aktualizdldsa. Rovidtavon a
BM Kozponti Adatfeldolgozd, Nyilvantart6 és Va-
lasztasi Hivatalaval val6 egyiittmi{ikodés kialakita-
saval lehet ezt a célt realizdlni. Hosszabb tdvon
jogszabdly médositassal kell rdszoritani az érintet-
teket, hogy a cimvaltozést jelentsék.

* At kell tekinteni — feltehetSleg ez megtortént
mdr — a jelenlegi szabélyozast, és kezdeményezni
kell az ingatlan-nyilvantartasrél sz616 torvény mo-
dositdsdt. Ha a tarca ezt a szandékat nem deklaral-
ja, nehezen fogadtathat6 el, hogy mindent megtett
a nyilvéantartds miikodésének jobbitdsara.

¢ Az intézményrendszer miikodésével kapcsola-
tos tennivaldkat nem ismételjiik meg, de ismételten
hangsilyozzuk, hogy 1épni kell ezen a teriileten. A
szemlélet még mindig nem a szolgéltaté dllam ide-
ajat koveti.

* Az el6z6ekbdl kovetkezGen nem lehet tovabb
halasztani, hogy a felhaszndl6k minél szélesebb
kore érhesse el hdl6zaton keresztiil a foldhivatali
szolgaltatasokat.

» Ugyancsak torekedni kell arra, hogy halézaton
keresztiil — nem csak a foldhivatalban — elektronikus
hiteles masolathoz juthassanak az tigyfelek. A cég-
nyilvantartds esetében ezt a célt megvalositja az igaz-
sdgligyi tarca. Nehezen magyarazhaté meg, hogy a
sokkal szélesebb tigyfélkort érintd ingatlan-nyilvan-
tartds esetében ezt miért nem akarjak megvaldsitani.

* Hosszabb tdvon arra kell torekedni, hogy az
okiratok elektronikus formaban rogzitésre és ar-
chivalasra keriiljenek, tovabba az archivumba ha-
16zaton keresztiil a betekintés is biztositott legyen
(tekintsiik mintdnak a cégnyilvantartds tovabbfej-
lesztésének tervezetét). Ezzel azért javasolt fog-
lalkozni, mert bevezetése hosszabb elGkészitést
igényel.

* A hélézaton keresztiil torténd szolgaltatdsok
tovabbfejlesztésének tervezésekor javasolt az EU-
LIS projekt eredményeire timaszkodni.

Osszefoglalas

Az el6z6ek alapjan, a ,,merre kataszter?” kérdés-
re adandé vélasz a kovetkezSkben OsszegezhetG.



Olyan irdnyt és ezt megszabd feladatokat kell va-
lasztani, amelyek

¢ a kataszter tovabbi modernizalasat célozzak,
igy jovobe mutatdk, és ezdltal a szakteriiletnek
perspektivat nydjtanak;

*a kataszter megujitdsat nemcsak miiszaki
szempontb6l, hanem intézménymiikodési és mii-
kodtetési megkozelitésbdl is vizsgdljak;

* dsszhangban vannak az Uniénak a kataszterrel
kapcsolatos irdnyelveivel;

» kozgazdasagilag megalapozottak, és igy sza-
mithatnak a kormdnyzat tdmogatdsara, tovdbba
hozzdjarulhatnak a telekkonyv — kataszter vita po-
zitiv lezdrasahoz.

A kérdés tehat fel van adva, a jové majd megmu-
tatja, hogy helyes irdnyt valasztott-e a szakagazat.

Qua Vadis Hungarian Cadastre?

L. Niklasz
Summary

The question is reasonable because there are
some challenges to Hungarian Cadastre as follows:

(i) Studying the role that the Cadastre should
play within the EU is on the table. Hungary will bee
member of the EU in 2004.

(i) International organizations (FIG, UN-ECE,
World Bank) formulated their conception and re-
quirements concerning modern Cadastre.

(iii) Finished the first stage of the Hungarian Na-
tional Cadastre Program.

(iv) Land Parcel Identification System will be
established for IACS in Hungary.

(v) Dividing to two separated parts the unified
Hungarian land registry and cadastre is the question
of the day again.

The author analysis such an effects have these
progresses on Hungarian Cadastre, respectively is
there harmony between the national and interna-
tional initiatives?

He states there is no cadastral reform without
consideration of Declaration on Cadastre list ele-
ments and benchmarking Hungarian Land Admin-
istration.
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