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A korszerûsítés igénye

A korszerû ingatlan-nyilvántartás és földmérési
alaptérkép, lépéstartás a mûszaki fejlõdéssel, az
informatikai szolgáltatási igények kielégítése, az
ingatlan- és földpiac mûködésének megkönnyíté-
se, valamint az ügyfelek közérzetének javítása az
európai integrációs elõkészületek fontos feltétele.
Az elmúlt egy évtizedben bekövetkezett gyökeres
társadalmi és gazdasági változások a földügyi
igazgatás (ingatlan-nyilvántartás, földmérés és
térképészet, földminõsítés, -használat és -véde-
lem) különbözõ részterületein korszerûsítési fo-
lyamatokat indítottak el. Ezen korszerûsítési tevé-
kenység koordinált és eredményes végrehajtása
megkívánja, hogy egy egységes stratégia kereté-
ben kerüljenek meghatározásra az elérendõ célok,
és megvalósításuk összehangoltan történjék. 

Az elmúlt években az Földmûvelésügyi és Vidék-
fejlesztési Minisztérium Földügyi és Térképészeti
Fõosztálya (FVM FTF) – az EU PHARE programja
segítségével, kisebb mértékben pedig a svájci és a né-
met kormány támogatásával – jelentõs beruházásokat
hajtott végre az ingatlan-nyilvántartási szektor inf-
rastruktúrájában. A PHARE támogatás keretében lét-
rejövõ fejlesztési projektek adják a húzóerõt az FVM
FTF stratégiájának megvalósításában. A stratégia lé-
nyegében válasz azokra a kihívásokra, amelyekkel
Magyarország a 90-es évek kezdetén került szembe.

A komplex korszerûsítési program a mûszaki fej-
lesztés mellett a jogi háttér biztosításával, az intéz-
mény rendszer átszervezésével, a mûködési feltéte-
lek újragondolásával is foglalkozik a következõ fon-
tosabb stratégiai célok megvalósítása érdekében: 

a) A jogbiztonság fokozása
A földhivatali ügymenet felgyorsítása; a földhi-

vatali mûködés korszerûsítése; a korrupció lehe-
tõségének minimumra csökkentése; az alkalma-
zott technikák megbízhatóságának és biztonságá-
nak növelése; az eljárások egyszerûsítése; az ügy-
intézés áttekinthetõségének és elszámolhatóságá-
nak növelése; a privatizáció támogatása; a min-
denkori földhasználat figyelemmel kísérése; a
földbérlet földhivatali támogatása; az elkövetkezõ
birtokrendezések mûszaki elõkészületei. 

b) Biztonságos és kiszámítható gazdálkodás
A földhivatalok bevételeinek növelése, új és ér-

téknövelt szolgáltatások bevezetésével; törekvés
az önfinanszírozásra; a digitális térképek elõállí-
tásának nagyfelhasználókkal közös finanszírozá-
sa; valós díjfizetési rendszer alkalmazása; az
adatrendszerek szerzõi jogi védelme; földügy-irá-
nyítási politika támogatása.

c) A kormányzat számítástechnikai stratégi-
ájának támogatása

Annak elõsegítése, hogy a földhivatali rendszer
járuljon hozzá új mûszaki megoldások hazai beve-
zetéséhez, új mûszaki szabványok honosításához
vagy megalkotásához; legyen képes adatainak di-
gitális formában történõ szolgáltatására. 

d) Az EU tagság megszerzésének elõsegítése
Adatszolgáltatás a tárgyalásokhoz; az Európai
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Uniónak megfelelõ mezõgazdasági támogatási
rendszert adatokkal való ellátása; a földügy le-
gyen partnere az Unió és az uniós államok szolgá-
latainak.

A stratégia kidolgozása a társadalmi-politikai
rendszer megváltozásával egy idõben, 1989-ben
kezdõdött. Ösztönzõleg hatott az Európai Unióval
közös földhivatali PHARE program. A stratégia a
földhivatali hálózat széleskörû modernizálási
programjában ölt testet. Figyelemmel a körülmé-
nyekre és a nemzetközi tapasztalatokra, a követ-
kezõ alapelveket fogalmaztuk meg: 

• lehetõ legkisebb mértékû szervezeti változta-
tás,

• az igazgatási hagyományoktól (közép-euró-
pai) nem szabad eltérni,

• megfontoltan, kis lépésekben kell elõrehalad-
ni,

• kiemelt jelentõségû a humán erõforrás fejlesz-
tése és az új vezetési módszerek bevezetése,

• a stratégia célok elérését a számítógépesítésre
kell alapozni.

Általános cél a földügyek átfogó irányításának
megvalósítása egy földügyi információs szolgálta-
tó rendszer kialakításával, amelyben a földhiva-
talok szolgáltató jellege erõsödik meg.

A stratégiaalkotás területei 

Az alapelvek és célok figyelembevételével jog-
alkotási stratégia, intézményi stratégia, térkép-
készítési stratégia, valamint számítógépesítési
(informatikai) stratégia készült.

A jogalkotási stratégia nyomán – a korábbi ala-
csonyabb szintû jogszabályok korszerûsített és
magasabb szintre emelt változataként – megszüle-
tett a földmérési és térképészeti törvény, valamint
az ingatlan-nyilvántartási törvény. 

Önálló európai intézményi (integrációs) straté-
gia ugyan nem készült, viszont napvilágot látott –
az EU Strukturális Alapok agrártámogatási rend-
szeréhez való illeszkedés érdekében – egy köz-
ponti és megyei földhasználat monitoring rend-
szer koncepciója. Az informatikai stratégia ennek
megfelelõen kiegészült. 

A térképezési stratégia topográfiai és kataszteri
térképek készítésére összpontosít, számítógépen
kezelhetõ (digitális) térképek elõállítását célozza
meg. A topográfiai térképeknél fontos a katonai
térképészettel való együttmûködés. A kataszteri
térképek elõállítása a Nemzeti Kataszteri Program
keretében valósul meg. A stratégia meghatározza
az idõtávokat, a terület kiválasztás elsõbbségi sza-

bályát, a mûszaki eljárásokra vonatkozó alapelve-
ket és a finanszírozás módját. A koncepció alapja
a teljes önfinanszírozás.

A fejlõdés mostani állapotában nagy hangsúly
van az informatikai stratégián, a beruházások zö-
me is ezen a területen történik.

A stratégiai célok elérése számos projekt kere-
tében kerül megvalósításra, pl.: PHARE projek-
tek, Nemzeti Kataszteri Program projektjei, rész-
arány-kiadási projekt stb. A közbensõ célok e pro-
jektekhez kapcsolódnak.

Informatikai stratégia 
A PHARE felismerte az ingatlan-nyilvántartás

jelentõségét a piacgazdaság létrehozásában és
fenntartásában. Az ingatlan-nyilvántartás támoga-
tása már a kezdetektõl a PHARE prioritásai közé
tartozott. Az FVM FTF elsõ projektcsoportjának
legfontosabb célja éppen ezért az volt, hogy meg-
erõsítse a szervezetet, és létrehozza a számítás-
technikai infrastruktúrát.

A koncepció a TAKAROS (Térkép Alapú
KAtaszteri Rendszer Országos Számítógépesíté-
se) fantázia nevet kapta. A koncepció a kifejlesz-
tésének kezdetén csak a vidéki rendszerekre vo-
natkozott. Mûszaki és pénzügyi okokból a fõváros
rendszerét nem tartalmazta. A fejlesztések elõre-
haladásával, az újabb és újabb igények megfogal-
mazásával világossá vált, hogy a feladatok csak
egy egységes koncepció mentén tervezhetõk, és
hajthatók végre sikeresen. Ezáltal az eredeti 
TAKAROS elképzelés kibõvült, és egy egységes,
integrált földhivatali számítástechnikai rendszer
koncepciójává fejlõdött. A TAKARNET hálózat
kialakításával ez az egységesség már megvalósult,
a hálózat szintjén a fõvárosi (BIIR) és vidéki kör-
zeti földhivatali (TAKAROS) rendszerek különb-
ségei nem érzékelhetõk.

A koncepció az egymáshoz kapcsolódó projek-
tek egységes mûszaki alapját teremti meg. (A táb-
lázat az informatikai stratégia legjelentõsebb állo-
másait foglalja össze.)

A megyei földhivatali rendszer (META)
megvalósítása is ebbe a TAKAROS koncepció-
ba illeszkedik. 

A META segítségével egy jól mûködõ GIS-
megoldás jön létre a megyei földhivatalok számá-
ra, és megteremthetõk a feltételek a TAKAROS
körzeti földhivatali rendszer támogatására, vala-
mint a földhivatalok LIS- (földinformációs rend-
szer) adatainak értékesítéséhez. Ezen kívül a
META bevezeti a szakág vezetõi információs
rendszerét (MIS), és széleskörû GIS adatfeldolgo-
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zási lehetõségekrõl gondoskodik, elõsegítve az
EU közös agrárpolitikájának (CAP) átvételét; tá-
mogatja továbbá a földhivatali hálózat részbeni
önfinanszírozóvá válását. Ezek eléréséhez erõs In-
formáció Technológiai rendszert kellett beszerez-
ni a megyei földhivatalok számára. A megvalósí-
tás a következõ fõbb követelmények mentén törté-
nik: 

• sokcélú elektronikus archiváló alrendszer,
• háttér-adatfeldolgozás, a külsõ adatfeldolgo-

zás elõsegítése a megyei földhivataloknál a körze-
ti földhivatalok támogatására,

• adatmodelltõl független adatfeldolgozási le-
hetõség,

• térképekkel és ingatlanokkal kapcsolatos ada-
tok kezelése a TAKARNET-en keresztül,

• vezetõi információ biztosítása a földhivatalok
vezetõi számára,

• az EU által támogatott téradat-szabványok al-
kalmazásának szorgalmazása Magyarországon.

A META képessé teszi a megyei földhivatalo-
kat, hogy mûszaki segítséget nyújtsanak a körzeti
földhivataloknak „help desk” formájában, vala-
mint háttér-adatfeldolgozással, és hogy pótolják
az átfogó TAKAROS rendszer hiányzó interfésze-
it. A földhivatalok bevételének növelése érdeké-
ben a META általános GIS-mûködést biztosít pro-
totípusok és téradat-termékek elõállításához. 

A fentiek alapján úgy fogalmazhatunk, hogy a
META projekt általános célja a földhivatali háló-
zat megerõsítése, hogy képes legyen megbirkózni
a föld- és ingatlanpiac feltételeinek megteremtésé-
vel kapcsolatos kihívásokkal a piacgazdaságra va-
ló áttérés, illetve a vonatkozó EU-szabványok át-
vétele érdekében. 

A META rendszer megvalósításával elérendõ
legfontosabb stratégiai célok:

• a körzeti földhivatalok megbízhatóságának és
biztonságának növelése mûszaki segítségnyújtás-
sal, archiválással és – katasztrófa esetén – a körze-
ti földhivatal helyettesítésével;

• a földjelzálog intézményrendszer kifejleszté-
sének támogatása;

• a bevétel növelése új GIS-termékek és földhi-
vatali szolgáltatások bevezetésével, széleskörû in-
ternetes adatszolgáltatással;

• a helyi önkormányzatok támogatása a földhi-
vatali GIS adatelérés biztosításával;

• az országos IT-szint emelése tudatosítás és al-
kalmazás útján, ösztönözve a szektor új szolgálta-
tásaira épülõ mûszaki fejlesztéseket; 

• az országos térképészeti tevékenység támoga-
tása digitális kataszteri térképekkel; adatok minõ-

ségellenõrzése és átvétele TAKAROS adatállomá-
nyok generálásához, behelyettesítendõ térképada-
tokkal; 

• az EU-tagság támogatása földhasználati, föld-
minõsítési monitorozási jellemzõkkel; 

• a földpiac élénkítése tematikus térképek biz-
tosításával, valamint a földminõsítés és földérté-
kelés támogatásával.

Összefoglalás

Az ágazati stratégia hasznosnak bizonyult. Úgy
tûnik, hogy ma már a teljes földhivatali hálózat
képes megbirkózni az egyre növekvõ ügyiratfor-
galommal és adatszolgáltatási igénnyel. 2000 jú-
niusa óta a vidéki körzeti földhivatalokban TA-
KAROS rendszer ingatlan-nyilvántartási modulja
valamennyi helyszínen mûködik. A TAKARNET
hálózat is elkészült, 2002 májusában hatályba lé-
pett a hálózat használatára vonatkozó díjrendelet,
így már külsõ felhasználók is használják a rend-
szer on-line adatszolgáltatási lehetõségeit.

A META rendszer az FVM FTF stratégia és a
TAKAROS megközelítés utolsó, a földhivatali in-
formációs rendszert teljessé tevõ része. Ez belsõ
mûszaki segítséget nyújt a körzeti földhivatalok-
nak, bevezeti a vezetõi információs rendszert az
ingatlanokra és a földhivatali mûködésre vonatko-
zólag, valamint széleskörû GIS adatfeldolgozási
képességet biztosít az IIER bevezetéséhez és a
földhivatali hálózat önfinanszírozóvá válásához.
A projekt a költség-visszatérülés elérésére össz-
pontosít, miközben megbízhatóbbá teszi a meglé-
võ adatfeldolgozást a földhivatali hálózatban, tá-
mogatva ezzel a vezetést.

FORRÁS
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