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A Korszeriisités igénye

A korszer( ingatlan-nyilvantartas és foldmérési
alaptérkép, 1épéstartds a miszaki fejlédéssel, az
informatikai szolgaltatdsi igények kielégitése, az
ingatlan- és foldpiac miikodésének megkonnyité-
se, valamint az tigyfelek kozérzetének javitasa az
eurdpai integracios el6késziiletek fontos feltétele.
Az elmult egy évtizedben bekovetkezett gyokeres
tarsadalmi és gazdasdgi valtozasok a foldiigyi
igazgatds (ingatlan-nyilvantartds, foldmérés és
térképészet, foldmindsités, -haszndlat és -véde-
lem) kiilonb6z8 részteriiletein korszer(sitési fo-
lyamatokat inditottak el. Ezen korszerdsitési tevé-
kenység koordinalt és eredményes végrehajtasa
megkivanja, hogy egy egységes stratégia kereté-
ben keriiljenek meghatdrozasra az elérendd célok,
és megvalositasuk 6sszehangoltan torténjék.

Az elmult években az Foldmivelésiigyi és Vidék-
fejlesztési Minisztérium Foldiigyi és Térképészeti
F6osztilya (FVM FTF) — az EU PHARE programja
segitségével, kisebb mértékben pedig a svdjci és ané-
met kormany tdmogatdsaval —jelentGs beruhdzasokat
hajtott végre az ingatlan-nyilvéntartdsi szektor inf-
rastruktirdjdban. A PHARE tdmogatés keretében 1ét-
rejové fejlesztési projektek adjak a hiizéert az FVM
FTF stratégidjanak megvaldsitdsaban. A stratégia 1é-
nyegében valasz azokra a kihivdsokra, amelyekkel
Magyarorszdg a 90-es évek kezdetén keriilt szembe.

1) Az FVM-ben megtartott META szemindrium keretében,
2003. aprilis 29-én elhangzott megnyit6 elSadds szerkesztett
véltozata.

A foldhivatalok atfogo
fejlesztése, stratégiai célok!

Apagyi Géza — Zalaba Piroska
FVM Foldiigyi és Térképészeti FGosztaly
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A komplex korszerdsitési program a mtiszaki fej-
lesztés mellett a jogi hattér biztositasaval, az intéz-
mény rendszer atszervezésével, a miikodési feltéte-
lek tjragondoldsaval is foglalkozik a kdvetkezd fon-
tosabb stratégiai célok megvaldsitdsa érdekében:

a) A jogbiztonsag fokozasa

A foldhivatali tigymenet felgyorsitdsa; a foldhi-
vatali mitkodés korszeriisitése; a korrupcio lehe-
toségének minimumra csokkentése; az alkalma-
zott technikdk megbizhatosdgdanak és biztonsdgd-
nak novelése; az eljardsok egyszeriisitése; az iigy-
intézés dttekinthetoségének és elszamolhatosdgd-
nak novelése; a privatizdcio tdmogatdsa; a min-
denkori foldhaszndlat figyelemmel kisérése; a
foldbérlet foldhivatali tamogatdsa; az elkovetkezd
birtokrendezések miiszaki elékésziiletei.

b) Biztonsagos és Kkiszamithat6é gazdalkodas

A foldhivatalok bevételeinek novelése, iij és ér-
téknovelt szolgdltatasok bevezetésével; torekvés
az onfinanszirozdsra, a digitdlis térképek elddlli-
tdsdnak nagyfelhaszndlokkal kozos finanszirozd-
sa; valos dijfizetési rendszer alkalmazdsa; az
adatrendszerek szerzdi jogi védelme; foldiigy-ird-
nyitdsi politika tdmogatdsa.

¢) A kormanyzat szamitastechnikai stratégi-
ajanak tamogatasa

Annak eldsegitése, hogy a foldhivatali rendszer
Jdruljon hozzd 1ij miiszaki megolddsok hazai beve-
zetéséhez, 1j miiszaki szabvdnyok honositdsdhoz
vagy megalkotdsdhoz; legyen képes adatainak di-
gitdlis formdban torténd szolgdltatdsdra.

d) Az EU tagsag megszerzésének elsegitése

Adatszolgdltatds a targyaldsokhoz; az Eurdpai



Unionak megfeleld mezdgazdasdgi tdmogatdsi
rendszert adatokkal valo elldatdsa; a foldiigy le-
gyen partnere az Unio és az unios dllamok szolgd-
latainak.

A stratégia kidolgozdsa a tdrsadalmi-politikai
rendszer megvaltozdsaval egy idSben, 1989-ben
kezdddott. Osztonzdleg hatott az Eurépai Unidval
kozos foldhivatali PHARE program. A stratégia a
foldhivatali halézat széleskord modernizaldsi
programjaban olt testet. Figyelemmel a koriilmé-
nyekre és a nemzetkozi tapasztalatokra, a kovet-
kez6 alapelveket fogalmaztuk meg:

* lehetd legkisebb mértékd szervezeti valtozta-
tas,

e az igazgatdsi hagyomanyokt6l (kozép-eurd-
pai) nem szabad eltérni,

» megfontoltan, kis 1épésekben kell eldrehalad-
ni,

* kiemelt jelentSségli a human eréforrds fejlesz-
tése és az Uj vezetési modszerek bevezetése,

* a stratégia célok elérését a szamitdgépesitésre
kell alapozni.

Altalanos cél a foldiigyek 4tfogé irdnyitasanak
megvaldsitdsa egy foldiigyi informacids szolgalta-
té rendszer kialakitdsaval, amelyben a foldhiva-
talok szolgaltato jellege erdsodik meg.

A stratégiaalkotas teriiletei

Az alapelvek és célok figyelembevételével jog-
alkotasi stratégia, intézményi stratégia, térkép-
készitési stratégia, valamint szamitogépesitési
(informatikai) stratégia késziilt.

A jogalkotdsi stratégia nyoman — a korabbi ala-
csonyabb szintli jogszabdlyok korszerdsitett és
magasabb szintre emelt valtozataként — megsziile-
tett a foldmérési és térképészeti torvény, valamint
az ingatlan-nyilvédntartasi torvény.

On4ll6é eurdpai intézményi (integriciés) straté-
gia ugyan nem késziilt, viszont napvilagot latott —
az EU Strukturalis Alapok agrartdmogatési rend-
szeréhez val¢ illeszkedés érdekében — egy koz-
ponti és megyei foldhaszndlat monitoring rend-
szer koncepcidja. Az informatikai stratégia ennek
megfelelGen kiegésziilt.

A térképezési stratégia topografiai és kataszteri
térképek készitésére Osszpontosit, szamitogépen
kezelhetS (digitélis) térképek elballitasat célozza
meg. A topogréfiai térképeknél fontos a katonai
térképészettel valo egyiittmiikodés. A kataszteri
térképek elGallitdsa a Nemzeti Kataszteri Program
keretében valdsul meg. A stratégia meghatarozza
az id&tavokat, a teriilet kivalasztds elsGbbségi sza-
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balyat, a miiszaki eljardsokra vonatkozé alapelve-
ket és a finanszirozds modjit. A koncepci6 alapja
a teljes Onfinanszirozas.

A fejlédés mostani allapotdban nagy hangsuly
van az informatikai stratégian, a beruhdzasok zo-
me is ezen a teriileten torténik.

A stratégiai célok elérése szamos projekt kere-
tében keriil megvaldsitdsra, pl.: PHARE projek-
tek, Nemzeti Kataszteri Program projektjei, rész-
arany-kiadasi projekt stb. A kézbensd célok e pro-
jektekhez kapcsol6dnak.

Informatikai stratégia

A PHARE felismerte az ingatlan-nyilvantartas
jelent6ségét a piacgazdasdg létrehozdsdban és
fenntartdsaban. Az ingatlan-nyilvantartas timoga-
tdsa mar a kezdetektSl a PHARE prioritasai k6zé
tartozott. Az FVM FTF els6 projektcsoportjanak
legfontosabb célja éppen ezért az volt, hogy meg-
er(sitse a szervezetet, és 1étrehozza a szamitas-
technikai infrastrukturat.

A koncepcié a TAKAROS (Térkép Alapu
KAtaszteri Rendszer Orszagos Szamitégépesité-
se) fantdzia nevet kapta. A koncepcié6 a kifejlesz-
tésének kezdetén csak a vidéki rendszerekre vo-
natkozott. Miszaki és pénziigyi okokbdl a f&varos
rendszerét nem tartalmazta. A fejlesztések elGre-
haladasaval, az djabb és tjabb igények megfogal-
mazasaval vildgossd valt, hogy a feladatok csak
egy egységes koncepcié mentén tervezhetSk, és
hajthaték végre sikeresen. Ezdltal az eredeti
TAKAROS elképzelés kibdviilt, és egy egységes,
integralt foldhivatali szdmitastechnikai rendszer
koncepcidjava fejlédott. A TAKARNET halézat
kialakitasaval ez az egységesség mar megvaldsult,
a héldzat szintjén a févarosi (BIIR) és vidéki kor-
zeti foldhivatali (TAKAROS) rendszerek kiilonb-
ségei nem érzékelhetdk.

A koncepci6 az egymdshoz kapcsolddo projek-
tek egységes miszaki alapjat teremti meg. (A tab-
lazat az informatikai stratégia legjelentGsebb éllo-
masait foglalja dssze.)

A megyei foldhivatali rendszer (META)
megvaldsitasa is ebbe a TAKAROS koncepcié-
ba illeszkedik.

A META segitségével egy jol miikods GIS-
megoldas jon 1étre a megyei foldhivatalok szama-
ra, és megteremthetSk a feltételek a TAKAROS
korzeti foldhivatali rendszer tdmogatdsara, vala-
mint a foldhivatalok LIS- (foldinformacids rend-
szer) adatainak értékesitéséhez. Ezen kiviil a
META bevezeti a szakdg vezetSi informacios
rendszerét (MIS), és széleskort GIS adatfeldolgo-
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z4asi lehet8ségekrsl gondoskodik, elGsegitve az
EU kozos agrarpolitikdjanak (CAP) dtvételét; ta-
mogatja tovabba a foldhivatali halézat részbeni
onfinanszirozova valasat. Ezek eléréséhez erds In-
forméci6 Technoldgiai rendszert kellett beszerez-
ni a megyei foldhivatalok szdmdra. A megvaldsi-
tas a kovetkezo f6bb kovetelmények mentén torté-
nik:

¢ sokcélu elektronikus archivalé alrendszer,

* hattér-adatfeldolgozas, a kiilsé adatfeldolgo-
zas elGsegitése a megyei foldhivatalokndl a korze-
ti foldhivatalok tdmogatdsara,

* adatmodelltdl fiiggetlen adatfeldolgozési le-
hetdség,

* térképekkel és ingatlanokkal kapcsolatos ada-
tok kezelése a TAKARNET-en keresztiil,

* vezet6i informécid biztositdsa a foldhivatalok
vezetGl szamara,

» az EU Adltal tdmogatott téradat-szabvanyok al-
kalmazdsdnak szorgalmazdsa Magyarorszagon.

A META képessé teszi a megyei foldhivatalo-
kat, hogy miszaki segitséget nytjtsanak a korzeti
foldhivataloknak ,help desk” formdjaban, vala-
mint héttér-adatfeldolgozassal, és hogy pétoljak
az atfogé TAKAROS rendszer hidnyz6 interfésze-
it. A foldhivatalok bevételének novelése érdeké-
ben a META éltaldnos GIS-miikddést biztosit pro-
totipusok és téradat-termékek elGallitdsdhoz.

A fentiek alapjan ugy fogalmazhatunk, hogy a
META projekt 4ltaldnos célja a foldhivatali halé-
zat megerdsitése, hogy képes legyen megbirkdzni
a fold- és ingatlanpiac feltételeinek megteremtésé-
vel kapcsolatos kihivasokkal a piacgazdasdgra va-
16 attérés, illetve a vonatkozé EU-szabvanyok at-
vétele érdekében.

A META rendszer megvaldsitasaval elérendd
legfontosabb stratégiai célok:

e a korzeti foldhivatalok megbizhatésdganak és
biztonsdgdnak novelése miiszaki segitségnyujtds-
sal, archivalassal és — katasztrofa esetén — a korze-
ti foldhivatal helyettesitésével;

¢ a foldjelzdlog intézményrendszer kifejleszté-
sének tdmogatdsa;

* a bevétel novelése 1j GIS-termékek és foldhi-
vatali szolgdltatdsok bevezetésével, széleskord in-
ternetes adatszolgaltatassal,

¢ a helyi 6nkormdnyzatok tdmogatasa a fo6ldhi-
vatali GIS adatelérés biztositasaval;

e az orszagos IT-szint emelése tudatositds és al-
kalmazds dtjan, 0sztondzve a szektor dj szolgélta-
tasaira épiil6 miiszaki fejlesztéseket;

e az orszagos térképészeti tevékenység timoga-
tasa digitalis kataszteri térképekkel; adatok mind-

ségellendrzése és atvétele TAKAROS adatalloma-
nyok generdldsdhoz, behelyettesitendd térképada-
tokkal;

¢ az EU-tagsdg tdimogatdsa foldhasznalati, fold-
mindsitési monitorozasi jellemzdkkel;

* a foldpiac élénkitése tematikus térképek biz-

tositasaval, valamint a foldminGsités és foldérté-
kelés tdimogatdsaval.

Osszefoglalas

Az dgazati stratégia hasznosnak bizonyult. Ugy
tlinik, hogy ma madr a teljes foldhivatali halézat
képes megbirkézni az egyre novekvd tigyiratfor-
galommal és adatszolgéltatdsi igénnyel. 2000 ju-
niusa 6ta a vidéki korzeti foldhivatalokban TA-
KAROS rendszer ingatlan-nyilvantartasi modulja
valamennyi helyszinen mikodik. A TAKARNET
hdlézat is elkésziilt, 2002 mdjusaban hatdlyba 1é-
pett a hdlézat haszndlatdra vonatkoz6 dijrendelet,
igy mar kiils§ felhasznélok is hasznaljak a rend-
szer on-line adatszolgaltatasi lehetGségeit.

A META rendszer az FVM FTF stratégia és a
TAKAROS megkozelités utolso, a foldhivatali in-
formdcids rendszert teljessé tevd része. Ez belsd
miiszaki segitséget nyujt a korzeti foldhivatalok-
nak, bevezeti a vezetdi informdcids rendszert az
ingatlanokra és a foldhivatali miikodésre vonatko-
z6lag, valamint széleskord GIS adatfeldolgozasi
képességet biztosit az IIER bevezetéséhez és a
foldhivatali hdlézat onfinanszirozéva valdsahoz.
A projekt a koltség-visszatériilés elérésére Ossz-
pontosit, mikdzben megbizhatébba teszi a meglé-
v§ adatfeldolgozast a foldhivatali halézatban, ta-
mogatva ezzel a vezetést.

FORRAS

A foldiigyi igazgatas korszer(sitésének straté-
gidja (4. verzié), FVM Foldigyi és Térképészeti
FGosztaly — osszedllitotta dr. Niklasz LdszIlo, Bu-
dapest, 1999. januar

Zalaba Piroska—Podolcsdk Addm: A foldhiva-
talok PHARE finanszirozasu fejlesztéseinek 4tte-
kintése az dgazati stratégia megvaldsitdsanak tiik-
rében, Geod. és Kart. 2000/9.

Apagyi Géza: Uj szemlélet a Nemzeti Kataszte-
ri Program megvalésitasdban, Geod. és Kart.
2003/4.



