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A földügyi szakigazgatásba tagolódott hazai ál-
lami földmérés a XIX. sz. második felétõl hosszú
utat tett meg. Kezdetben a geodéziai alaphálóza-
tok (vízszintes és magassági) kifejlesztésével, 
majd fenntartásával és továbbfejlesztésével, to-
vábbá az országos kataszteri felmérés végrehaj-
tásával és annak nyilvántartásával foglalkozott.
Majd a II. világháború után a markáns  társadalmi
és gazdaságpolitikai változások elérték az egykori
– a Pénzügyminisztériumhoz (PM) tartozó – álla-
mi földmérés intézményeit is.

Az elsõ jelentõs esemény a földreform volt,
amelyet bár nem az állami földmérés (hanem az
FM keretében létrehozott külön szervezet) irányí-
tott, de a munkálatokba bevonták az állami föld-
mérés dolgozóit és a magánmérnöki irodákat is.

A második lépést a már 1949-ben elkezdett
részleges tagosítási munkák (TSz-szervezés) ta-
pasztalatai alapozták; azaz az akkori kormány fel-
ismerte, hogy a földtulajdon alapvetõ megváltozá-
sát célzó elképzeléseket egy – szervezetileg is ösz-
szetartozó – intézménnyel könnyebben lehet meg-
oldani. Addig ugyanis az érintett szervezetek kü-
lön minisztériumokhoz tartozva végezték munká-
jukat (és esetleg még ott is külön ügyosztályok
irányítása mellett): 

– állami földmérés (PM)
– földadó kataszter (PM)
– földhivatalok mûszaki részlege (FM)
– telekkönyv (IM).
A szervezeti összevonások elsõ lépésére 1950-

ben került sor, amikoris összevonásra került az addi-
gi állami földmérés és a földadó kataszter. Így jött
létre az Országos Földméréstani Intézet (OFI).

A módosítások második lépése már 1951-ben
bekövetkezett. Ekkor hozták létre a Földmérési
Irodát, továbbá a Földmérõ és Talajvizsgáló Iro-

dát. Ezek közül az elsõt az OFI, a másodikat pe-
dig az ÉM felügyelte. Az OFI (a PM helyett) az
OT felügyelete alá került.

1952. június 1-tõl aztán az OFI felügyeletét köz-
vetlenül a Minisztertanács vette át, a szervezet el-
nevezése pedig Állami Földmérési és Térképésze-
ti Hivatalra változott (ÁFTH), amely aztán az 1967.
évi minisztériumi és fõhatósági összevonásokig lé-
tezett. További változást hozott az az 1954. évi MT
rendelet, amely a földbirtok-politikai részlegeket a
PM felügyelete alá helyezte; így a földnyilvántartás
csak 1957-ben került vissza az ÁFTH-ba.

Ezután (1967 közepén) jött létre a MÉM,
amelyben összevonták a korábbi FM-et, az Élel-
miszeripari Minisztériumot, az Erdészeti Hivatalt
és az ÁFTH-t. Így jött létre a MÉM-en belül az
OFTH is (majd FTH; ma pedig FVM FTF).

Úgy gondoljuk ennyi elegendõ is a szerveze-
ti/felügyeleti kérdésekrõl. Helyette inkább még
néhány tartalmi kérdést szeretnénk említeni. En-
nél vissza kell menni egészen a II. világháború
utáni szocialista idõszakig. A kormány egyre na-
gyobb súllyal igényelte a földmérési, térképészeti
információk szigorúbb védelmét. Ennek során a
katonai topográfiai térképek titkos minõsítést, a
nagyméretarányú térképek pedig a Szolg.h. minõ-
sítést kaptak. Még késõbb az egyes ágazatok már
nem is juthattak hozzá a katonai topográfiai térké-
pekhez. Helyette (az ÁFTH/OFTH irányítása mel-
lett) ki kellett alakítani a „polgári topográfiai tér-
képek” egész rendszerét, az ÁFTH keretében pe-
dig külön Katonai osztály (késõbb önálló osztály,
még késõbb fõosztály) jött létre.

Figyelmet érdemel az is, hogy a MÉM kereté-
ben 1967-ben kialakult OFTH profilja bõvült a
korábbi FM-keretben mûködõ földbirtok-politikai
(földhasználati, földvédelmi) feladatokkal.

Ugyancsak említést érdemel, hogy az egységes
ingatlan-nyilvántartás létrehozása során a telek-
könyv megszûnt; feladatait ugyancsak a földhiva-
talok látták el. 

A magyar nagyméretarányú 
földmérési alaptérképekrõl

(kifejlõdés, jelenlegi helyzet)*
Dr. Joó István egyetemi tanár, 

NYME, Geoinformatikai Fõiskolai Kar, Székesfehérvár

* A 2003. március 17-én az MTA székházában rendezett
NKP-tárgyú konferencián elhangzott elõadás szerkesztett 
változata.



13

Ugyanakkor az addigi megyei (földmérési és
földnyilvántartási) felügyelõségek helyett létre-
jöttek a földhivatalok; ezek költségvetési fel-
ügyelete pedig (az OFTH helyett) a megyei taná-
csok hatáskörébe került. Mindez számos nehézsé-
get és problémát okozott. Hiszen ennek révén ket-
tõs irányítás jött létre; pénz a megyéktõl, a fel-
adatok pedig a MÉM OFTH-ból érkeztek. (A
rendszerváltás elõtt a közvetlen irányítás vissza-
került a MÉM-be.)

Ennyi bevezetõ megjegyzés után már csupán a
nagyméretarányú földmérési alaptérképekkel (koráb-
ban kataszteri térképek), illetõleg az ezeket közvetle-
nebbül érintõ földmérési alaptérképekkel foglalko-
zunk. Ugyanakkor elkerülhetetlen lesz a legmarkán-
sabb szervezeti változások érintése (bemutatása) is.

1. A nagyméretarányú földmérési alaptérké-
pekrõl általában

Áttekintve a hazai és más külföldi földmérési
gyakorlatot, már e fejezet elején utalni kell arra,
hogy a földügyi szakigazgatás keretében mûködõ
állami földmérés legfontosabb feladata (egyúttal
legfontosabb terméke) – természetesen a tárca ál-
tal megfogalmazott (és finanszírozott) feladatok
mellett – a nagyméretarányú alaptérképek országos
rendszerének létrehozása, karbantartása, állandó
fejlesztése és a gyûjtött információk szolgáltatása
a teljes nemzetgazdaság vonatkozásában!

Ez a térképrendszer eredendõen 2D rendszerû,
de egyes területeken már 3D-ábrázolás történik.
Kiemelést érdemel, hogy a térképek országos
rendszerben adják az elõírt információkat, és (az
elõírások szerint) a tartalomban bekövetkezõ vál-
tozások rendszeres (ma elhúzódó) átvezetése is
követelmény.

Ezek a térképek hagyományosan grafikus (ana-
lóg) formában készülnek. Ugyanakkor jól tudjuk,
hogy folyamatban van ezen információk digitális
változatának elõállítása is (DAT), amely a közel-
jövõ információ-igényének magasabb szintû, kor-
szerûbb kielégítését teszi lehetõvé.

A földmérési alaptérképek alapvetõ funkciója te-
hát a nemzetgazdasági igények minél teljesebb és 
gyors kielégítése, és felkészülés arra, hogy az újabb
(jövõbeli) igények ugyancsak elfogadható idõn belül
és magasabb színvonalon kielégíthetõk legyenek.

A földmérési alaptérképek legfõbb felhasználói
sorra: az ingatlan-nyilvántartás, a lakosság, a kor-
szerû település- és vidékfejlesztés, a környezetvé-
delem és más ágazatok (közlekedés, hírközlés,
vízügy, erdészet stb.).

2. Az országos nagyméretarányú térképezés
kialakulásának rövid áttekintése (a II. világ-
háborúig)

Az egyes társadalmak, országok a maguk szer-
ves fejlõdése során különbözõ idõben jutottak el
addig, hogy szükségét érezzék bizonyos területek
jellemzõi grafikus bemutatásának. Elõbb egyedi
térképek, aztán bizonyos körzeteket, illetõleg
egyes tárgyköröket bemutató térképek születtek,
mint például: bányászat, útvonalak, hajózás.

Késõbb a kialakuló igények közül különösen
két terület dominanciája erõsödött meg; a katonai
feladatokat és az adózást (földadót) támogató tér-
képeké.

Magyarország esetében ez az utóbbi igény a
XVIII–XIX. században fogalmazódott meg, és
mivel hazánk az Osztrák–Magyar Monarchiához
tartozott, ezért a Monarchia alapvetõ érdeke lett a
kataszteri felmérés megvalósítása (nem csupán
Ausztria, hanem Magyarország területén is). E tö-
rekvések realizálásának fõbb lépései a következõk
voltak:

– 1849. október 20.: nyílt parancs az állandó
kataszter felállítására,

– 1853: „Helyszínelési rendelet” a telek-jegy-
zõkönyvek elkészítésére,

– ugyancsak 1853-ban már háromszögelésekre
is sor került,

– 1856-tõl megkezdõdtek a részletes kataszteri
felmérések, amelyeket a Kataszteri Felmérési
Igazgatóságok fogtak össze. (Az elsõ igazgatóság
Sopronban jött létre, vezetõje Vacano Fülöp volt.)

– 1886-ban a XXIX. sz. törvénycikk már ren-
delkezett a telekkönyvi betétek szerkesztésérõl is.

A térképezések elõbb „vetület nélkül” készül-
tek, majd sor került a három sztereografikus vetüle-
ti rendszer bevezetésére. (Bp.-i, Marosvásárhelyi,
Ivanici). E vetületek alapjául (az akkor még korsze-
rûnek számító) Bessel-ellipszoid szolgált, a méret-
arány pedig 1:2880 (1:1400). A térképek szelvénye-
zése „természetesen” öl-rendszerû volt.

Az elsõ idõszakban készült térképek jelentõs
torzulásokat tartalmaztak, amelyeket fõképpen a
gyenge minõségû „fõhálózat” és a nagy vetületi
torzulások okozhattak.

A térképezésnél a méterrendszer alkalmazását
az 1874. évi VIII. törvénycikk írta elõ. Ekkor je-
lentek meg az új méretarányok: 1:1000 és 1: 2000.

1901-re nyilvánvalóvá váltak a már felmért Du-
nántúlról készült térképek megbízhatósági problé-
mái (amelyeket egyrészt a tapasztalat hiánya,
másrészt a „gyenge fõhálózat” okozott). Ezért
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1901–1907 között megtörtént a Dunántúl új fel-
mérése, de már az új fõhálózatra támaszkodva!

Erre az idõszakra esett Fasching Antal munkás-
sága is. Törekvése az volt, hogy más (korszerûbb),
tehát nem sztereografikus vetület bevezetésével,
továbbá az egyes rendszerek jobb földrajzi elhe-
lyezésével kisebbek legyenek a torzulások. (Mint
ismeretes, a hazai ferdetengelyû, szögtartó hen-
gervetületek bevezetése egy PM rendelet kiadásá-
val 1909-ban kezdõdött.) Rá 11 évre – Trianon
eredményeképpen – nem csupán az országot érte
erõs csonkítás, de értelmetlenné váltak a három
korszerû hengervetület magyarországi bevezetése
révén remélt elõnyök. Hiszen a HÉR rendszer cél-
területe már Csehszlovákiához került, a Délvidék
(és Horvátország) pedig Jugoszláviához (HDR).

A leírtakra tekintettel, földmérési szempontból
újra felértékelõdött a Budapesti Sztereografikus
Vetületi Rendszer!

A vázolt gondok, nehézségek ellenére a hazai
kataszteri felmérések 1900-ra 77 %-ban, 1919-re
81%-ban, a II. világháború elejére pedig 100 %-
ban elkészültek. Emellett rendszeresen végezték a
változások bemérését és ezek térképi átvezetését is!

3.) A II. világháború utáni (a földmérést érin-
tõ) események 

1945-tõl kezdõdõen a földmérés, ezen belül a
földmérõk társadalmi súlya (és ezzel megbecsülé-
se is) erõsen csökkent. (Politikai értelemben a
földmérõket a volt földbirtokosi osztály „embere-
inek” tartották!)

Így az állami földmérés csak „bedolgozó” lehe-
tett a földreformnál. Ugyanakkor – a gyors munka
eredményeként – nem volt térképi átvezetés. A ki-
osztott területekrõl pedig csak köztes „vázlatok”,
a telekkönyvi átvezetés helyett pedig „listák” szü-
lettek. (Ezek hatását bizonyára felesleges külön
értelmezni.)

Az alaptérképek tartalmában kialakult egyre
erõsebb zavart még tovább növelték az 1948–50-
tõl megkezdett tagosítások (TSz-ek, Állami Gaz-
daságok, házhelyosztások).

Ugyanakkor a beindult iparosítási programok
még tovább terhelték az állami földmérést. Emel-
lett nem volt kellõ kapacitás (és pénz) a változá-
sok bemérésére és térképi átvezetésére. Szer-
vezetten a kataszteri térképfelújítások 1957-ben
kezdõdtek. Ekkor jelent meg a 46/1957 sz. kor-
mányrendelet a földnyilvántartás rendezésérõl, a
külterületi kataszteri térképek felújítása útján. Ezt
a feladatot négy évre írtá elõ, azonban az 1958

végén a mezõgazdaság szocialista átszervezésérõl
szóló határozat jelentõsen befolyásolta a
térképfelújítási munkákat. Az 1036/1959. Korm.
rendelet a táblahatárokra írta elõ a térképfelújítást.
Nem volt szerencsés, hogy a felújításoknál a kép-
zett földmérõket a kisebb pontosságigényû külte-
rületi felújításoknál foglalkoztatták, a belterüle-
ti/zártkerti térképek helyszínelését, felújítását pe-
dig a felügyelõségek minimális felkészültségû
munkatársai („kismûszak”) végezték 1–2 öl meg-
bízhatósággal?!

Mindemellett jelentõs erõt lehetett fordítani a
fõváros, a megyei jogú városok (ill. városok) sza-
batos felmérésére (ÁFTH/OFTH és ÉVM koncep-
ció).

A már említett 1967. évi minisztériumi/fõható-
sági összevonásokkal kapcsolatban még a követ-
kezõket célszerû elmondani. Az ÁFTH megszûné-
se elõtt 1–1,5 évvel (1965/66) Fehér Lajos meglá-
togatta az ÁFTH elnökét. Ezen a beszélgetésen
csak az ÁFTH elnöke és a Mûszaki fõosztály ve-
zetõje vett részt.) Itt Fehér Lajos részletesen kifej-
tette a csak 1968/69-ben meghirdetett „új gazda-
sági mechanizmust". Szólt  a paraszti gazdaságok
megerõsítésének elõnyeirõl és az ÁFTH jövõbeli
szerepérõl.

Az ÁFTH-ban (hosszú vita alapján/1966) az a
nézet alakult ki, hogy a földmérés és földnyilván-
tartás adatainak összhangban kell lenniük. Itt fo-
galmazódott meg „az egységes nyilvántartás”
szükségessége.

1966 végén felmentették Kovács Mártont az
ÁFTH elnökhelyettesi teendõi alól, és Halász Pé-
tert nevezték ki elnökhelyettesnek, aki addig a Párt-
központ illetékes osztályvezetõjének helyettese
volt.

1967 elején a Pártközpont illetékes osztályának
új vezetõje (R. Pál) meglátogatta az ÁFTH-t
(részletes tanácskozás, kiállítás stb.), amelyen „bi-
zonyításra került", hogy a földmérést és földnyil-
vántartást nem lehet szétválasztani. (Ugyanis
az agrárvezetés csupán a földnyilvántartást kíván-
ta megszerezni!) Az illetékes látogató megnyug-
tatta a résztvevõket, hogy „minden marad a régi-
ben”. (Azt csak tavasszal tudtuk meg, hogy az
egész ÁFTH bekerül az új minisztériumba.)

A MÉM és ezen belül az OFTH létrejötte jelen-
tõs változásokat hozott (közöttük jelentõs eredmé-
nyeket is)!

Ezek közül néhány figyelemre méltó változás.
– Megszûnt a felügyelõségek ún. „kismûszak”

részlege. Így a teljes mûszaki gárdát a földmérési
osztályvezetõ irányíthatta.
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– Létrejött a FÖMI, amely az operatív teendõ-
kön túl (szerzõdéskötések, állami átvételek, tér-
kép- és adattár, alappontok helyszínelésének fel-
ügyelete és országhatár felmérések) az állami
földmérés alapvetõ kutató-fejlesztõ bázisává vált. 

– A MÉM vezetése támogatta a hazai mûhold-
geodézia bázisának kiépítését (Penc).

– Az ÁFTH–OFTH repülõgép állománya (4 db
repülõgép) ellenszolgáltatás nélkül a MÉM Repü-
lõgépes Szolgálat állományába került.

– A székesfehérvári Felsõfokú Földmérési
Technikum felügyelete átkerült a MÉM Szakokta-
tási Fõosztályához. Így már csak közvetett módon
lehetett biztosítani a Felsõfokú Technikum (ké-
sõbb fõiskolai kar) szakmai jellegét és mûködési-
fejlesztési feltételeit.

– A MÉM vezetés – bár külön pénzügyi forrá-
sokkal nem  támogatta – de nem is ellenezte az új
földmérési alapok megvalósítását. Ez annyit jelen-
tett, hogy bár a MÉM vezetése hivatalosan nem
tárgyalta meg (egyetlen tudományos tanácsülés
kivételével) a magyar földmérési alapok korszerû-
sítésének programját, és ehhez külön forrásokat
sem biztosított, de az ezzel kapcsolatos fõosztály
(majd OFTH) szintû szervezéseket „eltûrte”, az új
földmérési jogszabályba pedig csak jobbára (ki-
bontás nélküli) általános szöveg került be. A szak-
fõosztálynak pedig egyéb forrásai felhasználásá-
val (és természetesen a FÖMI kapacitására építve)
kellett megoldania a feladatot.

– Az egységes ingatlan-nyilvántartás megvalósí-
tása idõben összeesett az új földmérési alapok ki-
alakításával (új alapfelület, EOV, EOTR stb.). Így
egy idõben kellett az új ingatlan-nyilvántartás
felfektetéséhez szükséges minimális térképi ala-
pokat biztosítani és az új geodéziai alapokat be-
vezetni!

– Az egységes ingatlan-nyilvántartás felfekteté-
se (szerkesztése) során történt meg végül is a mé-
ter-rendszer általános bevezetése a nyilvántartás-
ba is; és ezzel az öl-rendszerû adatok megszünte-
tése.

4.) A magyar földmérési alapok problémáiról

Ismeretes, hogy az eltelt mintegy száz esztendõ
alatt a XIX. sz. közepén megindult hazai kataszte-
ri felmérések körülményei, technológiája jelentõ-
sen megváltoztak. Különösen nagy kárt okoztak a
térképi átvezetések elmaradásai (földreform, tago-
sítások stb.) továbbá az a tény, hogy már a szocia-
lista körülmények között beindult infláció ellené-
re a költségvetési források alig növekedtek.

Mindez nagy nehézségeket jelentett a térképi
alapok rendbehozásánál, amelyet csak részben le-
hetett teljesíteni. Hiszen a magyar földmérés tulaj-
donképpeni alapjai idejét múlttá váltak. Ezek rend-
behozatalát pedig nem lehetett tovább halogatni.

E jól ismert problémák/nehézségek a követke-
zõk voltak.

a) Az alaptérképek nagyobbik része több vonat-
kozásban is elavult (tartalom, hordozó anyag, ki-
sebb pontosságú felújítás).

b) Eltérõ méretarány rendszer
1:2880, 1:1440, 1:720, ill.
1:1000, 1:2000, 1:4000.

c) Eltérõ szelvényezés (öles, ill. méteres).
d) Különbözõ fajta és több vetület rendszer:

– Budapesti Sztereografikus Vetületi 
Rendszer;

– 3 db hengervetület;
– Gauss–Krüger vetület (6°-os, 3°-os, ill. 

2° -os).
e) Szerény térképi tartalom, kis pontossággal.
f) A régi felsõrendû hálózathoz tartozó IV. r.

alappontok jórészt elpusztultak (háború, 
Tsz-táblák).

g) Az idõközben az állami földmérés feladatai
közé sorolt polgári topográfiai térképek szelvé-
nyezése egyáltalán nem egyezett a földmérési tér-
képekével.

A leírt nehézségek ellentmondásosságát még
külön fokozta az a körülmény, hogy a magyar
földmérés már rendelkezett a II. világháború után
létesített korszerû (európai szintû) alaphálózattal.

Ez a hálózat azonban Gauss-Krüger koordiná-
tákkal volt adva és titkos minõsítéssel – az
ÁFTH–OFTH-n belül pedig, éppen a rezsimszem-
pontok szigorú betartására hivatott külön részleg
(osztály, önálló o., majd fõosztály) alakult, elõbb
hét, majd öt, végül három fõvel)!

A leírtakra tekintettel az alapok korszerûsítése
már a 60-as évek közepe elõtt felvetõdött, de ak-
kor az alaptérképek is titkosak lettek volna. Így a
témát félre kellett tenni (éppúgy, mint az új föld-
mérési jogszabályt), aztán jött a „MÉM-be tago-
zódás”!

Kedvezõ helyzet 1969–70-re alakult ki. Ezt a
következõk jelentették.

– Létrejött a FÖMI kutatási bázis.
– A földmérés helyzete (és tekintélye) a MÉM-

ben megerõsödött. (Jól példázta ezt, hogy elindul-
hatott a penci obszervatórium építése!) 

–A tárca, a földnyilvántartás és a gazdaság mi-
nimális igényeinek kielégítésére alkalmas térké-
pek elkészültek.
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– Az egységes ingatlan-nyilvántartás  felfekte-
tésével kapcsolatban nem merült fel érdemi pa-
nasz a földméréssel kapcsolatban.

Ugyanakkor az egységes ingatlan-nyilvántar-
tás kialakítása során „földmérési hozzájárulás”
címén jelentõs kiegészítõ források álltak a föld-
mérés rendelkezésére. Így hozzá lehetett fogni az
új magyar geodéziai alapok megvalósításához.
Ezek részletei már több publikációban leírásra
kerültek. Ezért itt csupán a fõ követelményeket
ismertetjük:

– új, korszerû alapfelület bevezetése;
– egységes vetületi rendszer (egyetlen fajta és

lehetõleg egyetlen rendszer);
– egységes szelvényezési rendszer mind a ka-

taszteri, mind pedig a polgári topográfiai térképek
számára (ami azt jelentette, hogy túljuthattunk az
öles szelvényezés nehézségein is);

– a felmérési-térképezési munkáknál legyenek
hasznosíthatók a felsõrendû hálózat nyilvánvaló
magas pontossági adottságai, ami természetesen
azt is jelentette, hogy az ország egész területére
létre kell hozni az új IV. r. hálózatot.

Az olvasók jól tudják, hogy a fejlesztések ered-
ményeként az új magyar geodéziai alapok létrejöt-
tek, amelyért elismerés illeti egyrészt az OFTH
akkori Földmérési fõosztály munkatársait, más-
részt pedig a FÖMI azon szakembereit, akik ezen
munkálatokban részt vettek.

Mindenesetre ezen – a magyar földmérés szem-
pontjából korszakos – fejlesztés eredményeként a
következõk valósultak meg.

– Új alapfelület bevezetése (IAG–67 ellipszoid).
– Egységes Országos Vetület (EOV).
– Egységes Országos Térképrendszer (EOTR).
– A nagyméretarányú felméréseknél kizárólag az

1:1000, 1:2000 és 1:4000 méretarány alkalmazása.
– A felsõrendû hálózat önálló kiegyenlítése és az

alappontok EOV koordinátáinak számítása.
– Az új IV .r.  hálózat munkálatainak gyorsítása.
– Az új szakmai utasítások egész sorának ki-

munkálása és kiadása.
– Jelentõsen nõttek a földmérés pénzügyi forrásai.
– Az ingatlan-nyilvántartás mellett már 1976-

ban megkezdõdtek az EOTR rendszerû felméré-
sek is.

5. A földügyi szakigazgatás keretében mûködõ
állami földmérés helyzete és eredményei (2003
elején)

A klasszikus geodéziai/felmérési alapmunkák
területén figyelemre méltó eredmények születtek.

Ezek közül a vízszintes alaphálózatok területén lét-
rejött az új IV. r. alaphálózat (az utolsó idõszakban
már a GPS bekapcsolásával), majd a mûhold-geo-
dézia továbbfejlesztése eredményeként létrejött az
„Országos GPS Hálózat” (OGPSH) is. Mindez azt
jelenti, hogy a sorra kerülõ felmérési és egyéb geo-
déziai munkákhoz országosan (2–4) cm-es megbíz-
hatóságú alappontok állnak rendelkezésre.

Ami a nagyméretarányú felmérési munkák leg-
újabb eredményeit (állapotát) illeti, errõl az aláb-
bi két táblázat (I. és II.) nyújt tájékoztatást.

Itt a magunk részérõl köszönettel tartozunk az
FTF-nek, a FÖMI-nek és  az NKP Kht.-nak, külö-
nösen pedig Hodobay-Böröcz András osztályveze-
tõnek (FTF), Winkler Péter fõigazgató-helyet-
tesnek (FÖMI), dr. Vass Tamás osztályvezetõnek
(FÖMI), Bige Zoltánnak és Bartos Ferenc mûsza-
ki igazgató-helyttesnek (NKP Kht. ), akik minden
szükséges adatot készséggel a szerzõ rendelkezés-
re bocsátottak.)

A két táblázat fontos összesített adatokat tartal-
maz a felmérési munkákról. Eszerint az új (1:1000
– 1:4000) méretarányú térképek az adott fekvésben
már annak: 86 %-át (belterület), 68%-át (kül-
terület) és 75%-át( különleges külterületek–zárt-
kertek) teszik ki. Ugyanakkor a régi méretarányú
térképek vannak még használatban a belterületek
14 %-ában, a külterületek 32 %-ában, a külterüle-
tek–zártkertek esetében pedig 25 %-ban.

Fekvés Méretarányok
1:1000 1:2000 1:4000 1:2880 1:1440

Belterület 34 52 ~0 14 ~0 100
Külterület ~0 10 58 32 100
Különleges 1 70 4 25 ~0 100
külterület

A földmérési alaptérképek méretarány
szerinti százalékos megoszlása 
(2001. évi állapot)

Fekvés EOTR Bp. Szt. Heng. vet. Vet. nélk. DAT

Belterület 50 29 14 ~ 0 7 100
Külterület 48 36 14 ~ 0 2 100
Különleges 50 25 20 1 4 100
külterület

A földmérési alaptérképek vetületek 
szerinti százalékos megoszlása 
(2001. évi állapot)

I. táblázat 

II. táblázat
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Még többet mond a térképek vetületek szerinti
megoszlása (II. táblázat). 

Eszerint már digitális térképek vannak a belterü-
leten 7 %-ban, külterületeken 2 %-ban, különleges
külterületeken–zártkertekben pedig 4 %-ban. 

Ennél is fontosabb, hogy bár a legtöbb fekvésben
50 %-ban már EOTR térképek vannak forgalomban,
ugyanakkor a régi vetületi rendszerû térképeket kell
használni a belterületeken 43 %-ban, külterületen 50
%-ban, különleges külterületek–zártkertek esetében
pedig 46 %-ban. 

Emellett, ha kisebb százalékban is, de még min-
dig használatban vannak az ún. vetület nélküli
térképek. Természetesen az EOTR bevezetése el-
húzódásának több oka is lehet: a pénzügyi forrá-
sok csökkenése, az infláció és a nagy számú olyan
földpolitikai program, amely a földmérési kapaci-
tás jelentõs részét más területeken kötötte le, nem
is beszélve a rendszerváltás utáni kormányváltá-
sok miatti földügyi vezetõ-váltások egész soroza-
tának távolról sem pozitív hatásairól.

E témakör összefoglalásként megállapítható,
hogy az EOTR-program teljesítése az ezredfordu-
lóra (57–50)%-ban sikerült (a DAT térképeket is
beszámítva). Így az EOTR-program hátralévõ
másik felét elõreláthatóan már a DAT programmal
együtt lehet realizálni.

A nagyméretarányú földmérési alaptérképek ál-
lapotának tárgyalásakor nem mehetünk el szó nél-
kül az újabb társadalmi/technikai fejlesztési
törekvések mellett sem. Ilyenek – a nálunk is for-
málódó – információs társadalom földmérési
vonatkozásai (a számítógépek mára szinte ál-
talános használata, a digitális technikák egyre
szélesebb körû felhasználása az adatgyûjtésben
(terepi és távérzékelési), az adatfeldolgozásban,
továbbá az adatok tárolásában és szolgáltatásában.

A felmérési tevékenység korszerûsödését taglal-
va,  külön kiemelést igényel a távérzékelési tech-
nológiák információ-gyûjtési, természet- és árvíz-
védelmi aspektusai, amelyek méginkább az új
eljárások felé szorítják a felmérést (közöttük az ál-
lami földmérést is). Ebben a vonatkozásban csak
elismerés (és támogatás) illetheti a földügy – ezen
belül a földhasználat és térképészet – korábbi fej-
lesztési (útkeresési) vállalkozásait; különösen a
FÖMI-n belül érzékelhetõ újabb fejlesztési elkép-
zeléseket és a máris mutatkozó biztató ered-
ményeket.

Említést érdemel a FÖMI keretében mûködõ
Kozmikus Geodéziai Obszervatórium (mára már
több évtizedes) tevékenysége, különösen az
alaphálózati munkák, újabban pedig a még meg-

bízhatóbb geoidkép részletes feltárása érdekében
végzett vizsgálatok. Ezek egyre közelebb visznek
bennünket ahhoz, hogy késõbb ne kelljen a nagy
költségû és idõigényes szintezéseket alkalmazni.

Ugyancsak nagy jelentõségûek a következõk: a
DAT program, a földhivatalok számítógépes fej-
lesztése, továbbá az NKP végig vitele, annak ér-
dekében, hogy a korábbi nagyméretarányú föld-
mérési alaptérkép-rendszer  országos feladatát a
jövõben még hatékonyabban és magasabb tech-
nikai színvonalon lehessen ellátni; beleértve az
EU mezõgazdasági támogatásokban (IIER) a
földmérési közremûködést is.

Az ebben a fejezetben leírt kritikai megjegy-
zések és az elért eredmények (vélhetõen objektív)
bemutatása feljogosítanak bennünket a következõ
összefoglaló megállapításra.

A magyar földügy (ezen belül a földmérés), a
meglévõ gondok és nehézségek ellenére, elis-
merésre méltó gyorsasággal (és hatékonyság-
gal) reagál a társadalmi/technikai fejlõdés
újabb kihívásaira!

Ugyanakkor számos olyan körülmény is léte-
zik, amelyek nehezítik, gátolják a további fejlõ-
dést, de legalább is korlátozzák a földügy-földmé-
rés elõbbre jutását. (Ezeket a problémákat a követ-
kezõ fejezetben vázoljuk.)

6. Gondok, problémák, a földügyi szakigazga-
tás területén

A lap olvasói elõtt bizonyára jól ismert az a kör-
nyezet, amelyen belül kell a földügyi szakigazga-
tásnak az elõírt, illetõleg elvégzendõ feladatokat
ellátnia.

Ezek röviden a következõk.
– Továbbra is el kell látni az FVM földpolitikai

programjából fakadó tipikus földügyi, illetve mezõ-
gazdasági vonatkozású szak- és operatív feladatokat.

– Meg kell felelni azoknak az indokolt nemzet-
gazdasági elvárásoknak, amelyek különösen a
földmérés és térképészet vonatkozásában fogal-
mazódnak meg. Így a geodéziai alaphálózatok ké-
szítése, fejlesztése, az ilyen adatok szolgáltatása,
továbbá azok karbantartása, a térképi változások
vezetése.

– A földügyi/földmérési szakágnak azonban
nem csupán a mai igények kielégítését kell végez-
nie, hanem fel kell készülnie a jövõbeni (ma még
latens) nemzetgazdasági igények kielégítésére is!
Ez utóbbi pedig tipikusan nemcsak a mezõgazda-
sági (és vidékfejlesztési) igényeket jelentik, ha-
nem minden olyan ágazatét is, amely jelentõs



földmérési igénnyel lép fel, pl. hírközlés, informa-
tika, közlekedés, vízvédelem, oktatás, környezet-
védelem.

A leírt feladatcsoportok vélhetõen mindenki
számára elfogadhatóak. A gond itt is az ezek el-
látásához szükséges kapacitással és forrá-
sokkal van; továbbá a munkálatok tervezésével,
ütemezésével.

A közelmúlt eseményei arra utalnak, hogy a föld-
ügy apparátusát olyan mértékben terhelik (az
egyébként indokolt) földpolitikai feladatok (pl.
földkárpótlás, részarány-kimérések stb.), hogy nem
marad már elegendõ kapacitás a szakterületek
alapfeladatainak ellátására (pl. változásvezetés,
alappont-védelem stb.). Hasonlóképpen megál-
lapítható, hogy a tulajdonképpeni alaptérképek ké-
szítésére rendelkezésre álló keret csak töredéke a
szükségesnek! Ezért volt (és lesz megint) szükség
olyan hitelek felvételére, amely összegeket – a föld-
mérési törvényben leírtaknak megfelelõen – a költ-
ségvetésnek kellene biztosítania!

Az itt leírtak (és le nem írtak, de a szakterületen
belül jól ismertek) szerint olyan helyzet állt elõ,
hogy a földhivatali apparátus a szervezetszerû
feladatok elodázására kényszerül annak érdeké-
ben, hogy a rövid határidejû feladatoknak meg
tudjon felelni.

Hasonló a helyzet a földmérési alapmunkálatok
költségvetési forrásaival is, de itt hitelre sem lehet
alapozni!

Ez a túlzott terhelés, továbbá az indokolt pénz-
ügyi források hiánya odavezetett, hogy 

– az egyébként indokolt fejlesztési programok
alig jutnak túl a kísérleti szakaszon, mivel a
széles körû sikeres alkalmazás feltételei nem áll-
nak rendelkezésre, így

– ideiglenes (átmeneti) megoldások születnek,
– a nem kurrens földhivatali feladatok pedig

elmaradnak, vagy pedig erõsen lassulnak.
A megoldás természetesen 
– a források határozott bõvítése,
– a számítógépes fejlesztés gyorsítása.
Emellett – az újabb földpolitikai feladatok meg-

fogalmazásával egy idõben – a források maradék-
talan biztosítása szükséges, hiszen a földhivatalok
a tulajdonképpeni alapfeladatok ellátására lettek
méretezve!

Mindez még csupán a feladatok feltételeinek
mennyiségi oldalát jelenti. Emellett azonban (a jö-
võbeli feladatok elõírásai során) szükség lesz a
rendelkezésre álló kapacitás (s pénzügyi források)
és az újabb feladatok létszám és pénzügyi vonza-
tainak összevetésére is! Ha ez megtörténik, akkor

nagyobb összhang jöhet létre az igények és adott-
ságok között.

A jövõt illetõen még külön is indokolt harmoni-
zálni az elõírt feladatok (idõszakos és szervezet-
szerû) idõbeni alakulását és biztosítani a földhi-
vatalok „kvázi” egyenletes idõbeli  terhelését.

About the large scale map system in Hungary
(Development and nowadays condition)

I. Joó
Summary

In the last few years more and more develop-
ment programme are under way. The moderniza-
tion of geodetic control nets is before finishing,
including both the horizontal, vertical and 3D
nets. Five years ago a nationwide digital map sys-
tem programme began. In Hungary there is  an-
other state development programme for imple-
mentation an up-to-date data service in the whole
territory of Hungarian National Survey. Introduc-
tion of remote sensing technology for mapping is
also under way. But in the same time to much
tasks were comming from the state for the Hun-
garian Land Administration and on the other hand
the financial sources are less than necessary. The
article gives a  survey about the history of the
Hungarian national survey from the nineteenth
century and some propositions have been out-
lined.
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