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1. Bevezetés

Kozép- és Kelet-Eurdpa asszocidcids orszdgai
Eurépai Unidba torténd felvételének feltételeit
megeldzd stratégia része, amelyet az Eurdpai Ta-
nics 1994 decemberében a németorszagi Essen-
ben fogadott el,
az ugynevezett
Fehér Konyv. Az
Eurépai Kozos-
ség altal elGter-
jesztett  Fehér
Konyv a Kozos-
ség belsS piacé-
hoz kapcsolédé
kérdések atfogd
és aprolékos tor-
vényalkot6 fel-
dolgozasat képe-
zi. A Fehér
Konyv éltal te-
remtddott meg a
Ko6zosség  tor-
vényalkotdsanak
alapeszméje a
szervezési és a
hivatali kontextus megmagyardzdsival és a sor-
rend ajénldsdval, amelynek sordn a csatlakoz6 or-
szagok a sajat jogalkotasi feladataikat harmonizal-
jék a Kozosség jogalkotdsaval.

Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgainak jogharmo-
nizdcéja kapcsan a {6 feladat: felkésziilni az Euré-
pai Unid belsé piaca feltételei kozti miikodésre. A
Fehér Konyv kezdeményezte egy olyan program
1étrehozésat, amely lehet6vé teszi a csatlakozni
kivané orszagok részére a belss piac feltételeinek
teljesitését, melyet az Eurépai Unid figyelemmel
kisér. E melletti feltétel volt, hogy az dsszes csat-
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lakozni kivand orszdg készitse el a sajat prog-
ramja fontossagi €s id6beni sorrendjének megva-
16sitasi 1€péseit. Altaldnosan elismert tény, hogy
ebben a folyamatban nemcsak a jogrend Ossz-
hangba hozdsardl van sz6, annak ellenére, hogy az
0sszhang fontossdga elvitathatatlan. Végered-
ményképpen az Uni6 belsS piacanak elképzelése-
ihez valé mérsékeltebb iramu kozelités megerdsi-
ti Kozép- és Kelet-Eurdpa orszdgai gazdasiagdnak
életképességét, emelkedik gazdasdgi atalakuldsuk
hozama, és az egyben hozzdjarul a makrootko-
némiai stabilitds eléréséhez és megerGsitéséhez.

Az egységes piac sikeres mikodése feltételezi a
kozgazdasagi alapfeltételek széles skéldjanak tel-
jesitését, amelyek garantdljdk a szabad mozgas
formalis akaddlyainak eltavolitasat. Ebben az ér-
telemben sziikséges olyan 6sszetevSkkel is foglal-
kozni, mint pl. a nyitott és szabad gazdasagi ver-
sengés a piacon beliili egyes gazdasagi egységek
kozott, a minimalis szocialis feltételek biztositasa
stb. Ide tartoznak az ingatlanigazgatds miikodésé-
nek szempontjabol kevésbé jelentGs Osszetevok
(pl. a kornyezetvédelem megfeleld fokd garancia-
ja) is. Az ingatlanigazgatds (angolul: ,,Jand admin-
istration®) jelen értelmezésben nem mads, mint a
telekkonyv, beleértve az ingatlan katasztert + az
ingatlanhoz fiz8d6 jogok, tények regisztracidjat.
Az egységes piac szabdlyozdsa alatt a kdvetkezs-
ket kell érteni: az aruk, szolgéltatisok, személyek
és a téke szabad mozgésat, vallalatok verseny-
helyzetének befolyasoldsat, dj tlizleti akadalyok
keletkezésének meggatoldsat, a gazdasagi verseny
teriiletén dllami tdmogatdsokat, a fuzidkat és a
versenyeket meggdtold megegyezések ellenSrzé-
sét, domindns helyzettel val6 visszaélés ellendrzé-
sét, az dllami monopdliumok és a kozjogi vallala-
tok pozicidjanak egységét, az egészség biztonsa-
gat és védelmét, a nGk és a férfiak lehetGségeinek
egyenldségét, személyes adatok, tovdbba a szer-
701, ipari és az iizleti tulajdon védelmét stb.

Az Eurépai Unié egyediili bels§ piacat igy de-
finidlhatjuk, mint egy belsd, hatdrok nélkiili tér-



rendszert, melyben az 4ruk, a személyek, a szol-
galtatdsok és a tGke szabad mozgdsa biztositast
nyer. Ez a piac jellemezhet§ a szocidlis jellegével,
nagysagaval, az aktiv gazdasigi verseny timoga-
tottsdgaval, tovabba a szisztematikus ellen6rzé-
sekkel és a vonatkozé szabalyok betartdsaval. Az
Eurépai Ko6z6sségekrol szol6 szerz8dés e feltéte-
leket kiterjedt szabalyozdssal biztositja.

Az asszocdacios orszagok részére a belsd piaccal
kapcsolatos {6 gondot nem a vonatkozé jogok be-
vezetése, hanem azon kozigazgatéasi szervek (in-
tézmények) adapticidja jelenti, melyek értelmé-
ben az mikodSképessé valhat. Egy olyan komp-
lex folyamatrdl van sz6, mely feltételezi egy in-
tézmény és struktira 1étrehoz4sat, beleszamitva az
olyan lényeges véltozasokat is, melyek érinthetik
az allami szektor, az igazsagiigy és az Ujonnan
megalakult magdnszektor kotelezettségeit is.

A Szlovak Koztarsasag is, f6leg a belsd piac te-
riiletén, e torvényalkotdsi folyamat 4talakitdsara
és meghatdrozasara komoly erSfeszitéseket fejt ki,
melyek nagy kiterjedést, komplex (teljes) munkat
igényelnek, és ezek teljesitéséhez személyes, ko-
ordindlt erdfeszitések és toretlen akarat sziikséges.

2. Jelenlegi allapot

Nemzetkozi szerz6dések, melyekkel a csatla-
kozni kivané orszagok — koztiik Szlovakia is — el-
kotelezték magukat, az ingatlankezelésre/igazga-
tasra kozvetleniil nem vonatkoznak, csak maguk-
ba foglaljdk az dltalanos elveket, melyek kozvetve
érintik az ingatlanigazgatdst. Példdul az Emberi
Jogok Altalanos Deklardciéjanak 17. cikkelye
magdaba foglalja a vagyon birtoklasat, a tulajdoni
jog minden formdjat, az dllampolgdrok, jogi sze-
mélyek és az dllam tulajdondnak egyenjogo-
sitdsat, e jogok egyenértelm( torvényi védelmét,
az egyforma torvényi tulajdon tartalmi garanciajat
és az oroklés garancidjat. Ehhez kapcsolédik még
az ingatlanszerzési jog és e jog megtartdsa, illetve
igazsagos korlatozasa, kisajétitasa és e jog végre-
hajtdsa. Hasonl6an rendelkezik az Emberi Jogok
Védelmére és Alapvetd Szabadsdgédra vonatkozé
Konvenci6 1. cikkelye is (a tovdbbiakban ,,Kon-
vencié®): Minden természetes €s jogi személynek
joga van a vagyon zavartalan hasznélatara, és sen-
ki sem lesz a tulajdonatél megfosztva. Persze ki-
vételt képeznek a nyilvanos kozérdek( esetek, de
a torvény és a nemzetkozi jog elvein beliil. A nem-
zetkozi szerz6désekben hasonldképpen sziikség
van a tovabbi jogok védelmére szolgald nyilatko-
zatokra, példaul: jog az informaciékhoz, a gazda-
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sagi fellendiilésre, azaz jog a vallalkozasra, egye-
siiletek 1étrehozdsara, magénélet védelmére, sza-
bad akarati foglalkozasra. Ezekbdl a jogi kapcso-
latokbdl kittinik, hogy egyrészr6l a tulajdon ga-
rancidja, ami jog a szabadsagra, csak a tobbi em-
litett szabadsagokkal teljes, mig masrészrdl, a to-
vabbi jogokat ki kell egésziteni a tulajdonjog ga-
rancidival, f6leg az ingatlantulajdonnal. A Szlovak
Koztarsasag jelenlegi jogi dllapota tobbé-kevésbé
tikrozi ezeket az alapvetd elveket, és sziikséges-
nek tartja ezek érvényesitését és fokozott figyel-
mét, a tulajdon és a jéhiszemd eljarasok védelmé-
nek érdekében.

Az Eurépai Unié komunitdris jogrendszere az
ingatlanigazgatds folyamatat kiilon nem rendezi.
Azokat teljesen az Unid egyes orszdgainak kom-
petencidjara bizza. E téren az Eurépai Unid az
egyes tagorszagoktol csak a jogilag megalapozott,
miikodd rendszert koveteli meg, a mdr emlitett al-
taldnos alapelvek tiszteletben tartdsaval.

3. A jelenlegi hataskorok felosztasanak Kiala-
kulasa az ingatlanok igazgatasa teriiletén,
Szlovakiaban

Szlovdkidban a II. vildghdbord utdn a 6 irdny-
vonal, f6leg a telepiilések kiiltertiiletén, a tulajdoni
jognak a haszndlattdl valé elszakitasa volt. Az ad-
digi Telekkonyv, mely az 6sszes tulajdonhoz f(iz6-
d6 kapcsolatot nyilvantartotta (de a valdésdgban
nem teljeskortien), 1951 utdn megsziint. Ezt kove-
téen csak szérvanyosan sziilettek bejegyzések.
1964 utén létrejott az ingatlanok nyilvantartisa,
mely a kiilteriileten f6leg a hasznalattal, belteriile-
ten pedig a tulajdonnal kapcsolatos dsszefiiggése-
ket rogzitette. E problémdknak az 1949 és 1991
kozotti idészakra vonatkozé elemzése a kovetke-
z8kre mutatott ra:

(1) 1949 utdn a mez6gazdasagi parcelldk és az
erdSk kollektivizacidjat kovetSen nem tortént meg
az eredeti parcelldk tulajdoncseréje (az allamosi-
tas csak igen kis részben valdsult meg), vagyis az
1949 elétti tulajdonjogot az eredeti teriiletekkel
megOrizték, csak e jog érvényesitése akaddlyokba
litk6zott; az ingatlan-nyilvantartds pedig azt tiin-
tette fel, hogy melyik mez8gazdaségi, ill. erdésze-
ti egység (lizem) hasznalatdban alltak.

(2) A kollektivizalt teriiletek esetében (ahol a
tulajdonjog érvényesitése gitolva volt) a tulajdon-
jog oroklés altal torténd atruhdzdsanak folyamata-
ban a nyilvantartas egyszer(sitett formdjat alkal-
maztik: parcellaszimmal valé megjel6lés, a kiil-
teriileti parcelldk foldmérési adatok nélkiili nyil-



vantartdsa az egyes szovetkezetek haszndlata sze-
rint. 1989 utdn az ingatlanpiac fejlédésének fel-
tételeiben a nyilvantartas egyszerGsitett formaja
mar nem volt kivitelezhetd.

(3) A kiilteriileten 1év§ tulajdonjog atruhdzasat
és atjegyzését olyan parcelldkhoz, melyek tarté-
san kapcsolddtak bizonyos épitményekhez (vizta-
roldok, utak, vasit, szabdlyozott vizfolydsok stb.),
— kisajatitassal, illetve felvasarlassal — csak részle-
gesen oldottdk meg.

(4) 1949 és 1989 kozott egyetlen intézmény
sem kapott megbizdst a kiilteriileti ingatlanok
igazgatdsdra, ilyen informéciés rendszer miikod-
tetésére. 1989 utdn a Telekkonyv 1949 évi (tartds)
allapotabdl kellett kiindulni, és a véltozasokat fo-
kozatosan aktualizdlni (idszertsiteni). Ez egy na-
gyon Osszetett, bonyolult és a jogi normék véltoz-
tatdsa nélkiil megoldhatatlannak bizonyulé folya-
mat volt, mely minél tovdbb tartott, anndl na-
gyobb kdosz uralkodott a nyilvantartdsban; ehhez
tarsultak még a multbéli 6rokléssel kapcsolatos
kedvezdtlen folyamatok és a tulajdonjog erGszak-
kal torténd felszamolasa (1948 utani id&szak).

1989 utan a Szlovak Koztirsasdgban a demok-
ratikus jogédllam megalakuldsdhoz vezet§ Uton az
egyik legfontosabb 1épés a tulajdonjog garantélt
jogi védelme volt. 1992-ben az \j gazdasigi-tarsa-
dalmi feltételekben az egyik legfontosabb 1épés-
nek a kovetkez8 torvények elfogaddsa szamitott:
az ingatlanhoz fiz6d6 tulajdon és mds jogok
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe valé bejegy-
z€srl sz616 265/1992. 7Zb. szadmi torvény és a
Szlovdk Nemzeti Tandcs Telekkonyvrdl/Ingatlan-
kataszterr6l sz616 266/1992. Zb. szamu torvénye,
melyeket késébb a Szlovak Nemzeti Tandcs a
Telekkonyvr6l/Ingatlan-kataszterrdl szolé 162/
1995. Z.z. szamu torvénnyel helyettesitett.

A jogi rendszer a Telekkonyvi/Kataszteri Hiva-
talt mint az dllamigazgatds specidlis szervét biz-
ta meg azzal, hogy hatarozatot hozzon a tulajdon-
jog és mas jogok torvény dltal eldirt keletkezésé-
6], véltoztatasardl, megsziintetésérdl (jogbejegy-
z€srdl valé hatdrozat). A hatdrozat hozatali jog
révén — mely a bir6sdgok idénkénti tevékenysé-
gévé is valt — a Telekkonyvi/Kataszteri Hivatal
tevékenysége kiilonbozni kezdett az allamigazga-
tasi szervek tevékenységétsl, és az igazsagiigy
egyes elemeit kezdte magdban hordozni. 1990 és
1992 kozott, a telekkonyvi/kataszteri torvény 1é€t-
rejottének idgszakaban, nagyon komoly, igényes
és bonyodalmakkal teli targyaldsok zajlottak a
szakemberek és a politikusok (igazsagiigy,
ligyészség, birésdg nemzeti és szovetségi szerve-

inek, tovabba a két (cseh és szlovak) Foldmérés-
tani és Térképészeti Hivatalnak, valamint a szak-
mai szovetségeknek képviseldi) kozott az ingat-
lanhoz ftiz6d§ tulajdonjog nyilvantartasanak ho-
vatartozasa kérdésében, illetve az addig nem kor-
szer(sitett Telekkonyvrdl és az ingatlanok addigi
nyilvantartasarél, valamint ezek integracidjarol.
A jovobeni megolddsok eldontésénél nagyon fon-
tos koriilmény volt, hogy a Cseh és Szlovdk Koz-
tarsasagban az akkori két Foldméréstani és Tér-
képészeti Hivatalon kiviil egyetlen egy szerv sem
akadt, amely ezért a fontos kozosségi teriiletért
felelGsséget vallalt volna.

Szlovédkidban a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
Iényegében az ingatlanok geometriai meghatéro-
zdsa, jegyzéke és leirdsa. A Telekkonyv/Ingatlan-
kataszter magdaba foglalja tovabba a kovetkezdket:
tulajdon- és zdlogjogrol, targyiteherrdl és a hozza
kapcsolddd jogokrdl, kotelezettségekrdl, elGva-
sarlasi és mds jogokrol sz616 adatokat, ha targyko-
ri hatdsdak; az dllam és onkormanyzatok vagyo-
nanak kezelésérdl szol6 jogok, és a bérletijogok
adatait (ha tartésak vagy legaldbb ot éve érvénye-
sek); ezekkel a jogokkal Osszefiiggé mas tények
adatait, de fGleg a megegyezési eljarasok kezdeté-
r6l-, az ingatlantulajdonosok elleni palyazatok ki-
irdséarol, az eladds végrehajtdsanak és a kisajatita-
si eljaras kezdetér6l sz616 adatokat.

A Telekkonyvben/Ingatlan-kataszterben a tulaj-
donjogokat csak olyan feltételek mellett lehet
nyilvantartani, ha egyidejlleg a nyilvantartdsba
keriilnek a hozz4juk tartozd ingatlanok is.

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter segitségével
az dllam elkezdte megvaldsitani egyes ténykedé-
seit, mégpedig a jogi védelem és a gazdasagszer-
vezés teriiletein beliil (az ingatlaneladds, véllalko-
zasok és a foldalap védelme feltételeinek megte-
remtése). Az add és illeték teriiletén, tovabba a
kornyezetvédelem, a kultiremlékek védelmének
és létrehozasanak, mas informaciés rendszer ki-
épitésének teriiletén. Az aranykorona (BPEJ) ér-
tékr6l és az dsvanyi kincsek védelmérdl sz6l6 in-
formdciok vonatkozdsidban a Telekkonyv/Ingat-
lan-kataszter mint informdacids rendszer mikodik.

4. A szlovakiai ingatlanigazgatas és az emberi
jogok és az alapvetd szabadsag védelmének
Konvencidja

Minden orszdgban, mely az eurdpai unids tag-
sagért palydzik, az ingatlanok igazgatisdnak ha-
taskori rendszerét a Konvenciéval kell szembesi-
teni. A Konvencid 6. cikkelyének 1. pontja szerint:



,»A polgari jogok és kotelezettségek meghataroza-
sanak értelmében, indokolt hataridé keretein be-
liil, mindenkinek joga van az igazsdgos és a nyilt
kihallgatasra (vallatasra) a torvénybdl ad6do fiig-
getlen és targyilagos birdsag eldtt...”.

Szlovdkidban a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
Iényegében egy komplex mddon szervezett és ha-
taskorileg integralt rendszer, melynek miikodteté-
se a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatalok (a
nyolc tdjegység szintjén), illetve a Telek-
konyvi/Ingatlan-kataszteri Igazgatds (a 79 keriilet
szintjén tevékenykedd alhivatalok) hataskorébe
tartozik. Ezek az éllamigazgatds specidlis helyi
szervei. E szervek el6tti eljards kozigazgatasi elja-
rasnak szdmit. Szlovdkidban a tulajdonjog bejegy-
zése a kovetkez8képpen torténhet:

* bejegyzési kérelem (betét) formdjaban,

* feljegyzés formdjaban,

* megjegyzéssel.

A torvény szerint a Telekkonyvbe/Ingatlan-
kataszterbe torténd bejegyzés a kovetkezd elveken
alapszik:

Az alkotmdnyossdgi alapelv 1ényege abban rej-
lik, hogy az ingatlanhoz fiz6d6 tulajdon és mds
jogok Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe torténd
beiratdsa, modositdsa és megsziintetése jogerds
hatdrozat alapjan torténik.

A nyilvdntartds alapelve abban rejlik, hogy az
ingatlanhoz ftiz6d6 tulajdon- és mas jogoknak a
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe torténd beira-
sa (torvénybdl kifolyodlagos 1étrejotte), valtoztata-
sa és megsziintetése, az dllami szervek hatdrozata-
nak alapjan, nyilt drverésen torténd licitélas, bir-
toklas, gyarapodas, valamint az 4llam és az 6nkor-
manyzatok vagyondnak kezelése sordn, valamint a
tobb mint 6t éve érvényes bérleti szerz6dések
alapjan, feljegyzés formajaban torténik, mikdzben
e jogok keletkezésére, valtozasara és megsziinésé-
re a feljegyzés nincs hatassal.

A kataszteri torvény alapjan a tulajdonjog a be-
jegyzéssel jogerdre emelkedik. A bejegyzés a Te-
lekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott alkalma-
zottjanak feladatkorébe tartozik. A bejegyzési ké-
relemr6l sz616 hatdrozat egy kozigazgatési, per-
nélkiili folyamat, mely bizonyos birésagi jellem-
zG6ket is tartalmaz. Mivel egy kozigazgatasi, per-
nélkiili folyamatrél van sz6, az els6fokd allam-
igazgatasi szerven beliil a hataskorok kialakitasa-
nak dontS szerepe van. A fiiggetlen és targyilagos
eljaras érdekében a bejegyzési kérelemrdl csak a
Telekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott alkal-
mazottjanak 4ll jogdban donteni.

A kozigazgatési eljarasrol szolo 71/1967. Zb.

szamu torvény alapjan, a bejegyzést engedélyezd
hatdrozat ellen az altaldnos fellebbezési forma al-
kalmazdsa nem megengedett, hasonléan igaz ez
az Uj eljarasra és a hatdarozat megvaltoztatisira
irdnyul6 kérelemre is. A bejegyzési kérelem eluta-
sitdsa esetében viszont van helye fellebbezésnek.
Ha a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a fellebbezés
tartalmdval nem ért egyet, a tovabbi 1€pésekrdl a
birésag dont. A birdsag a hatdrozatot jovdhagyja,
megsemmisiti, vagy pedig a Telekkonyvet/Ingat-
lan-katasztert 4j eljaras lefolytatdsa kotelezi. A bi-
résag dontése ellen fellebbezni nem lehet. A fiig-
getlen birésag nyujtotta garancidk tehat a felleb-
bezési eljards keretein beliil és masodlagosan ér-
vényesiilnek.

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a kovetkezd-
ket vizsgalja: a szerz&dések, megegyezések érvé-
nyességét, f6leg az atruhazok ingatlanhoz fiz6d6
jogosultsdgat, méghozza e jogok létezésének és a
jogi eljards alkalmassdgdnak szempontjabol; az
akarat kifejezésének hitelességét, az eljarasban
résztvevlk akaratdnak hatékony és érthet§ meg-
nyilvanuldsat, tovdbba az ingatlanforgalom joga-
nak meggatoldsit és az érvényes jogi eljaras to-
megjogi feltételeinek érvényességét. A tulajdon-
jog bejegyzésénél a Telekkonyv/Ingatlan-katasz-
ter nagy figyelmet fordit azokra a jogi tényezGkre
is, amelyek befolyasolhatjak e folyamat lefolyasat
(pl. korlatozasok az adé és illeték torvény a végre-
hajtasi szabdlyok, valamint a palyazatokrél és ki-
egyezésekrdl szO16 torvény alapjan).

A Szlovak Koztarsasag Legfels6bb Birdsaganak
allasfoglalasa szerint az dllamigazgatasi szerv leg-
hatdsosabb eljardsa a tulajdonjog bejegyzésérol
sz616 dontés (hatarozat), melynek az ingatlanhoz
kapcsolddo jog teriiletén alkotmdanyi hatdsa van. A
Polgari Torvénykonyv 133.§ (2) bekezdése alapjan
a tulajdonjog keletkezése e jog bejegyzésérol sz6-
16 hatarozattal végzddik. A telekkonyvi/ingatlan-
kataszteri torvény értelmében a tulajdonjog meg-
sziintetésér6l csak a birdsdg donthet. Sziikséges a
tulajdon eltorolhetelenségének alapelvét tisztelet-
ben tartani, figyelembe venni (kivételt képez a tor-
vény szerinti kozos érdekbdl torténd kisajatitas és
karpdtlas), melyet a Szlovdk Koztdrsasdg Alkotma-
nya garantal. Amint a bejegyzésr6l sz616 hataroza-
ton a jogerdsség feltiintetést nyer, lehetetlen, hogy
a kozigazgatasi szerv a tulajdonrdl dontson. A tu-
lajdonjog keletkezése, véltozdsa vagy megsziinte-
tése, tartalma és végrehajtdsa a maganjog teriileté-
re tartozik. A torvény egyértelmiien felhatalmazta
az adott allamigazgatidsi szervet (telekkony-
vi/ingatlan-kataszteri hat6sagot), hogy hatdrozzon



a tulajdonjognak a Telekkonyvbe/Ingatlan-ka-
taszterbe torténd bejegyzésérdl, viszont nem jogo-
sitotta fel e hatarozat visszavonasara. A bejegyzés
engedélyezésérdl sz616 hatdrozat megsziintetése
egy olyan elhatdrozas, amellyel a k6zigazgatasi sz-
erv a szerzd fél tulajdonjogat is érinti. A tulajdon-
jog megsziintetésérdl torténd autoritativ dontés
csak a fliggetlen birésdgot illeti meg.

A Konvenci6 6. cikkelyének 1. pontjaban fog-
laltakkal oOsszefiiggésben, az ingatlanigazgatdssal
kapcsolatos — Szlovékidban is alkalmazott — kom-
petens megoldasokrol intenziv targyaldsok zajlot-
tak. Azt a gyakorlatbdl kiindulé allaspontot fogad-
ték el, hogy:

* peren kiviili eljardsrdl van sz6,

* a bejegyzési kérelem elutasitasarol sz616 hata-
rozat ellen lehetséges az altaldnos fellebbezési
forma alkalmazasa, melyrdl majd a bir6sdg dont,

* a tulajdonjog bejegyzési kérelemrdl a Telek-
konyv/ingatlan-kataszter altal megbizott, szaktu-
dassal rendelkezd alkalmazott dont.

Megallapitast nyert tehat, hogy a Konvencio
6. cikkelyének 1. pontja altali feltételek akkor
is teljesitettnek tekinthetdk, ha ebben a birdésag
elemeivel jellemzett kozigazgatasi eljarasban 1.
fokon az allamigazgatas szakositott szerve
dont.

4.1. A tulajdonjog bejegyzésének alapelvei

A tulajdonjog telekkonyvi/ingatlan-kataszteri
bejegyz€sérdl sz6l6 hatdrozat, egy birdsigi ele-
mekkel jellemzett kozigazgatasi pernélkiili folya-
mat. A telekkonyv/ingatlan-kataszteri torvény ér-
telmében Szlovakidban a tulajdonjog bejegyzése
ugyanazokra az alapelvekre lett épitve, mint a va-
lamikori telekkonyvi, illetve a jelenlegi telek-
konyvi/ingatlan-kataszteri  betétek alapelvei
Ausztridban, Németorszdgban, Horvitorszagban,
Szlovénidban és még masutt.

a) Az intabuldcio alapelve

Szerz6dések vagy megjegyzések, valamint a
vallalatok alapitéleveleinek alapjan a tulajdonjog
Telekkonyvbe/Ingatlan-kataszterbe val6 beiktata-
sa bejegyzés (betét) formdjaban torténik, ha a
telekkony/ingatlan-kataszteri torvény masképp
nem hatdroz. A bejegyzés a Telekkonyv/Ingatlan-
kataszter hatdrozatdval torténik.

b) A javaslatok beirdsa sorrendjének az alapelve
A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter megbizott al-
kalmazottja a javaslati kérelmen bejeldli a be-

jegyzés kérelmének érkezési idGpontjat és kelte-
zését. A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter feladata,
hogy a kérelem kézbesitésének napjan, de legké-
s6bb a kovetkez6 munkanapon, vagy a tulajdon-
lapon, vagy a betéten kijeldlje a széljegyet (tiltds
— plomba), hogy ezzel is jelezze a valtozdst. A
széljegyet a kérelmek érkezésének sorrendjében
kell bejeldlni.

c) Az adatok hitelességének alapelve

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter tartalma koz-
hiteles (pl. ingatlanok geometriai és helyzeti meg-
hatdrozasa, parcellaszdmozas, foldteriiletek nagy-
sdga és fajtdja, épiiletek jegyzett szdmozdsa, in-
gatlanhoz f(iz6d6 jogok, tulajdonosok és mas
meghatalmazott személyek jogai és azonositd
adatai), mig annak ellenkezGje nincs hiteltérdem-
16en bizonyitva.

d) A nyilvdnossdg alapelve

A telekkonyvi/ingatlan-kataszteri alapdoku-
mentumok nyilvanosak. Mindenkinek joga van
szemlét (tulajdoni lap mésolatot) és vazlatot vagy
ezek elkészitését kérni. Az okiratok gydjteményé-
nek nyilvdnossaga korldtozott. E gy(ijteményekbe
betekintést nyerhetnek a tulajdonosok, mas meg-
bizott személyek, foldmérési munkat végzs és
geometriai vazrajzokat készitG, foldteriiletek hata-
rainak kijelolésével foglalkozé személyek, tovab-
ba azok, akik a foldméréstan és térképészet szak-
teriiletén értékelési munkat végeznek.

5. Az ingatlanigazgatas Szlovakiaban és az
ENSZ Eurdépai Gazdasagi Bizottsag

Az Eurépai Gazdasédgi és Szocidlis Egyesiilet
Nemzeti Szervezetének Gazdasigi Bizottsdga —
tobb kozép- és kelet-eurdpai orszdg ismételten
siirgetett kérésére — egy olyan terjedelmes, elem-
z§ tanulmanyt dolgozott ki, melyben az atmeneti
gazdasaggal kiiszkddd orszdgok részére meghata-
roztdk azon feltételek és alapelvek sorozatit, me-
lyeknek segitségével az ingatlanigazgatds infor-
mdciés rendszerének, a tulajdon és mds jogok
nyilvantartdsdnak megoldasat ajanljak.

Az 1989 uténi jogi, szervezési fejlédés Szlova-
kidban nagyon 0sztonzg, érdekes és kiilonosen ba-
toritd, osszehasonlitva azzal, hogy milyen mérték-
ben hasonlitanak Szlovékia hatdlyos jogiszabélyai
az Egyesiilt Nemzetek Eurépai Gazdasdgi Bizott-
sdga 4altal javasolt jogszabdlyokhoz. Ezért az elért
allapotért €s a jelenlegi legiszlativ fejlédésért a
legfels6bb koroktdl kaptunk elismerést [2].
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Az irdnyelvek [6] lehetGvé tették az dtmeneti
gazdasdggal kiiszkddd és a hagyomanyos piacgaz-
dasaggal rendelkezd orszdgok ingatlanokhoz fi-
z6d6 tulajdonjog és mds informdacids rendszerek
igazgatasainak Osszehasonlitdsat, és ezzel megad-
tdk az esélyt a nyugat-eurdpai orszagok altal kifej-
lesztett piacgazdasdgi mddszerek elényeinek, po-
litikdjanak és ezek elsajatitdsdnak lehetGségére.

Az irdnyelvek [6] hangsulyozzdk, hogy az 4t-
meneti gazdasaggal kiiszk6d§ orszdgok nagyon
sok mindent elsajatithatnak a Nyugat tapasztalata-
ibdl, de a sajat rendszeriiket csak a sajat szocidlis,
gazdasagi és kulturdlis feltételeik alapjan tudjik
kiépiteni, illetve tokéletesiteni.

Ezen orszdgok részére az irdnyelvek egy olyan
integralt, informéciés rendszer kiépitését ajanljak,
ahol a foldekr6l sz616 technikai és jogilag kotele-
zett informdcidk formadlis regisztralasa csak egy
kozjogi intézmény feliigyelete, ellendrzése és ke-
zelése alatt 4lljon, és ne torténjen meg ezek ket-
té vagy tobb minisztérium vagy hivatal kozotti
elosztasa. Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi és Szoci-
alis Tan4cs Gazdasagi Bizottsdga e javaslatokat az
Eurépai Uni6 tagdllamai és a csatlakozni kivané
orszagok tulajdon és informatikai rendszerének
komparativ elemzése utdn elfogadta.

Eur6pa némely orszagdban a telekkonyvi/ingat-
lan-kataszteri alaprendszer keretein beliil a dontés
jogkdre Osszekapcesolddik a tulajdonjog keletke-
zésével, véltozdsdval, megsziinésével, valtoztata-
sok végrehajtdsdval, foldrendezéssel, térképezés-
sel, tulajdon és mds jogok nyilvantartdsdval, in-
gatlanértékeléssel és addézassal. Eurdpa tobb or-
szdgaban a Kataszteri Hivatal a foldadézas szem-
pontjabdl jott 1étre, mig az ingatlanigazgatas jogi
Iépéseit egymastdl elkiilonitve oldjdk meg, ami
egy kettSs rendszer kialakuldsdhoz vezetett. Az
irdnyelvek [6] 6va intenek a kettds rendszer beve-
zetésétll (Csehszlovakidban a kettSs rendszer tel-
jes funkcidja 1951. januér elsejével megszint ),
mivel a sziikségesnél tobb erdfeszitést €s bonyo-
lultabb folyamatokat igényel. Hosszui tdvon na-
gyon fontos lesz, hogy ezek az elkiilonitett rend-
szerek egy kozos rendszert alkossanak.

6. Az ingatlanigazgatas és Telekkonyvi/Ingat-
lan-kataszteri Hivatal miikodésének garancia-
ja Szlovakiaban (a telekkonyvi/ingatlankatasz-
teri adatbazis teljességének garanciaja)

A Szlovak Koztarsasidgban, 1997 decemberé-
ben, az acquis communautaire elfogadasanak ér-
telmében 1étrejott az tin. Nemzeti Program, amely

az Eurdpai Unid és a Szlovdk Koztarsasag kap-
csolatdnak fejl6désében stratégiai eszkdzzé vilt;
mely egyben része az Eurdpai Uni6 asszocidlt or-
szagainak meger&sodott, elGcsatlakozasi stratégi-
djanak. Az Eurdépai Kozosségek javaslatara, a
Nemzeti Program a dupla els6bbség programjat
hatdrozza meg, melynek az a célja, hogy Szlova-
kiat folkészitse elsGsorban a csatlakozdsra, ma-
sodlagosan pedig bebiztositsa az anyagi eszk6zo-
ket ezen els6bbségek (prioritasok) bevezetéséhez.
Meghatdrozasra keriilt, hogy a Nemzeti Program
— az emlitett prioritdsokkal egyiitt — egy olyan
program, melynek atdolgozdsa és mddositasa csak
az Eurépai Unié megbizdsdbodl, az Eurépai Tandcs
altal készitett éves jelentés alalpjan lehetséges.

A Nemzeti Program kozéptavi prioritdsa: a re-
gisztraci6 befejezése — a tulajdonjogok olyan nyil-
vantartdsa, mely a foldpiac fejlédésének alapja.
Ezt a strukturdlis és vidékfejlesztési politika olyan
legfontosabb intézkedései kozé soroltdk be, ame-
lyen a Szlovdk Koztarsasdg Mez8gazdasdgi Mi-
nisztériuma, ill. a Foldmérési, Térképészeti és Ka-
taszteri Hivatala gesztorként vesz részt. A feladat
Iényege a feldjitott foldnyilvantartds (ROEP) 1ét-
rehozdsdban, vagyis a tulajdonjog és az ingatla-
nokrol sz616 adatok adatbizisdnak a mai 63%-r6l
a teljes 100%-ra val6 pétlasdban (feltoltésében)
rejlik dgy, hogy az ingatlanpiacon torténd Osszes
miivelet teljesitése azonnal lehetséges legyen.

Az el6z8 nyilvantartdsok és az egyes okiratok
adatainak a Telekkonyv/ Ingatlan-kataszter infor-
m4cids rendszerébe vald 4tvitele az dllami kolt-
ségvetésre nagy terhet jelent, és ezért ennek a
2002. év végéig torténd befejezése lehetetlen. A
Szlovdk Koztarsasag szempontjabdl, az elGcsatla-
kozasi stratégia keretein beliil, e feltételek teljesit-
hetetlensége silyos gondnak szdmit. Ezt az élla-
potot a koltségvetés hidnyossagaval, és a politikai
kelletlenséggel lehet magyardzni. Azok a kritikdk
pedig messze nem helyénvaléak, amelyek szerint
»a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter a feladatok el-
végzésével nem bir, és ezért meguijuldsra szorul®.

7. Az ingatlanigazgatas és a Telekkonyvi/In-
gatlan-kataszteri Hivatal miikodésének garan-
ciaja Szlovakiaban (a telekkonyvi/ingatlan-ka-
taszteri eljarasok sebességének garanciaja)

A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter helyzetének és
tevékenységének problémdja nem kozvetlen téma-
ja a Szlovédk Koztarsasdg jogharmonizicidjanak.
Ez a problematika viszont az Emberi Jogokrol sz6-
16 Megallapodas 1. cikkelyének 1. pontjaban nincs



rendezve (haszndlat zavartalansiga); a Telekkonyv/
Ingatlan-kataszter tevékenységét igy kell rendezni,
hogy a tulajdonjog, illetve a haszndlat érvényesii-
1ésének feltételei e kozben biztositva legyenek. Az
eurdpai minta hidnyanak kovetkeztében, az ingat-
lanigazgatds kérdésének megolddsa érdekében,
Kozép- és Kelet-Eurdpa egyes orszdgaiban k6zo-
sen, egy tobbé-kevésbé eltérd szervezési és kompe-
tens (illetékes) rendszer megoldasat fejlesztették
ki. E rendszert az egyes eltérések ellenére is egy
olyan k6zos vondssal lehet jellemezni, melynek
célja az alapfunkcidk teljesitése, melyet az dllam
altal megbizott intézmény garantdl, amelynek a tor-
vény alapjin joga van donteni a tulajdon és a targyi
jog keletkezésérdl, véltoztatdsarol, megsziintetésé-
r6l, és az dllamnak segitséget nyijt az informacios
rendszer teriiletén. Torvényekben, illetve jogsza-
balyokban dltaldnosan rogzitett tény, hogy ezek a
targyi eljarasok egy adott ligyintéz¢si hataridén be-
liil fognak zajlani. A hatariddk teljesitése, illetve bi-
zonyos foku teljesithetetlensége az egyes orsza-
gokban tiikrozi a kozosség (tarsulas) id6szaki sziik-
ségleteit, az dllami koltségvetés lehetGségeit, a
résztvevSknek az eljardsok idStartalma miatti elé-
gedettségét, illetve elégedetlenségét, de dltalanos-
sdgokban a gazdasdg nem szokvdnyos, jelenlegi
szakaszdban a tdrsadalom megbecsiilésének prob-
1éma4jat. Ezt a szabélytalansagot a kovetkezdk jel-
lemzik: beadvanyok szdmdnak drasztikus évkozi
megnovekedése; nem elegendd dllami koltségvetés
a jelentkez$ igények kielégitésére; a politikai aka-
rat hidnya az eljardsok pénziigyi finanszirozasa
silypontjdnak a beadvanyok résztvevGire torténd
atvitele témakorében, azzal a magyarazattal, hogy
,amult sérelmeinek eltavolitasardl van szo, és ezért
az eljarasok finanszirozasa az 4llam kotelezettsége,
amely persze ezekkel a terhekkel nem bir*.

8. Befejezés

A kozpontilag tervezett gazdasagrél a piacgaz-
dasagra val6 attérés egyik legfontosabb 1épése a
magéntulajdon parhuzamos, dsszes mas tulajdon-
nal torténd egyenjogusitdsdnak helyreallitdsa.
Ahhoz, hogy a beruhdzdsok megtorténjenek,
sziikséges a beruhdzok bizalma, hogy a 1étreho-
zott vagyon (tulajdon) olyan szilard alapokra
épliljon, amelyhez biztos jogosultsdg is tarsul. A
tulajdon- és bérleti-jog informatikai rendszerének
kezeléséhez érthetd és szilard torvényi keretekre
van sziikség.

A gazdasag atalakuldsdnak szakaszaban, ahol
elengedhetetlen az ingatlanpiac fejlédésének €s a

tulajdon garantdldsanak sziikségessége, Szlovakia
is egy fontos feladatot tlizott ki maga elé. A malt-
bol megorokolt valdsigot figyelembe véve, f6leg
a kiilteriileten levé mez6gazdasagi és erdészeti
parcellak hasznélata és tulajdona elvalasztasanak
megoldasa a cél. A Telekkonyv/Ingatlan-kataszter
a 162/1995. Z.z. szdmu toérvény és a tulajdon ren-
dezésérdl sz616 intézkedések 180/1995. Z.z. sza-
mu torvénye segitségével fokozatosan probdlja e
fontos feladatot teljesiteni.

A ingatlanigazgatds integralt megolddsa — mely
Szlovdkidban 1993. janudr 1-jétdl van hatdlyban —
az adott koltségvetés lehetdségein beliil, a torvény
altal elGirt feladatok teljesitésével bizonyitotta, és
megmutatta miikoddképességét (életképessé-
gét). E megolddsok 1ényege abban rejlik, hogy a
torvény altal eldirt jogi feltételek keretein beliil a
tulajdon és mas jog keletkezésérdl, valtoztatasarol
és megsziintetésérdl elséfokon a Telekkonyvi/In-
gatlan-kataszteri Hivatal mint az 4llamigazgatas
szakositott szerve hatdrozhat. Ez a dontési jog a
birésdgok idénkénti hatdrozati tevékenységévé is
valt kordbban, és igy az igazsagiigy elemeit is ma-
gaban hordozza. Ez a kompetens megoldds nem-
csak az emberjogi védelemrdl és az alapvet§ sza-
badsdgokroél sz6l6 Konvencié konfrontdcidjaban
(Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms as amended by Proto-
col Nr. 11, Rome, Italy, 4.11.1950), hanem az in-
gatlanigazgatds irdnyvonaldnak konfrontdcidjaban
is bevlt, kiilonos tekintettel az Eurépai Gazdasa-
gi Bizottsdgnak az dtmeneti gazdasiggal kiiszko-
d6 orszdgokra vonatkozé ajinldsaira. A Telek-
konyv/Ingatlan-kataszter mai kisebb teljesit6ké-
pességének birdlata a koltségvetés hidnyossdgaval
magyardzhatd. E hidnyossagon a jelenlegi integ-
ralt rendszer kettéosztiasaval nem lehet javita-
ni! A Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal je-
lenlegi financialis és strukturalis problémadit a ko-
vetkezSkkel lehetne megsziintetni:

1) a hatdsnovelés érdekében motivacidval be-
biztositani a teljesit6képesség minGsége, ill.
mennyisége és a jutalmazdsok kozti egyenes kap-
csolatot;

2) a hatdsnovelés érdekében rugalmasan reagél-
ni a feltételek valtoztatasaira, 4j munkahelyek 1ét-
rehozédsanak sziikségességétdl fiiggetleniil, és ez-
zel a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal je-
lenleg nem elegendd személyzetét pStolni;

3) az illetékbdl és az dijrendszerbdl szdrmazd
bevételekkel a Telekkonyv/Ingatlan-kataszter sa-
jat koltségvetését timogatni, és ezzel javitani a je-
lenlegi technikai és anyagi hidnyossagokon, mivel



ezek a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal
miikodéséhez elengedhetetlenek;

4) a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatal 4l-
tal nytjtott informacidkért jaré illetéktsl vald fel-
szabaditas és a munkalatokért (tevékenységekért)
jaré fizetés latvanyos csokkentésével (beleszamit-
va az dllam és az dnkormanyzatok e szolgaltatas-
ra vald igényét) a kérelmezGk jelenlegi, tényleges
magatartdsit elimindlni,

5) a Telekkonyvi/Ingatlan-kataszteri Hivatalok-
ban a jelenlegi fizetési megkotések eltavolitasaval
a Hivatal jovSbeni dolgozdinak rossz mindsitési
struktdrdjdn javitani.

A Ko6z0sség joganyagat nem lehet 1égiires térbe
vezetni. Minden a tagdllamok jogi rendszerébdl,
de némely esetben a nemzetkozi jog kereteibdl in-
dul ki. Ezek bevezetése, megtartdsa minden tagl-
lamban nemcsak a megfelel§ kozigazgatdsi (ad-
minisztrativ) és a jogi rendszer, de még a magan-
szektor egész sor technikai és szaktényezSinek a
betartasatol is fiigg.

Ko6zép- és Kelet-Eurépdban a politikai és gaz-
dasagi rendszerek az Eurdpai Unié altal egyesit-
hetd rendszerekre valé dtmenete egy teljes, komp-
lex folyamatot képez. Féleg a demokricia, a pol-
gari kozosség, a stabil makrogazdasdgi koncepcid
érvényesitésérdl, a privatizdcié és az ipar Ujra-
toztatasokrél, valamint a kereskedelem liberaliza-
ci6jarol van sz6, mely az Uniénak a szomszédos
allamokkal valé szabad kereskedelmére irdnyul.
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