1. Rovid torténeti visszatekintés /Figyelemmel
arra, hogy tobb el6adoé érinti ezt a témat./

A foldnyilvdntartds

A masodik vilaghdborit kovetSen a foldaddoka-
taszter korabbi célja — az ad6ztatds — hattérbe szo-
rult. A mezGgazdasag atalakitisa, majd er§szakos
szovetkezetesitése sordn, a foldreform és a foldren-
dezések, valamint az egyéb foldbirtok-politikai in-
tézkedések alapjaul a foldaddkatasztert hasznaltdk.
A foldnyilvantartds targya az orszag teljes foldterii-
lete volt. Mindazon lényeges adatokat tartalmazta
(foldtertilet, birtokos stb.), amelyek az emlitett fel-
adatok végrehajtasahoz sziikségesek voltak.

A vonatkozé foldnyilvantartdsi jogszabalyok
1964. janudr 1-jén 1éptek hatdlyba. (A [étreho-
zott dllami foldnyilvdntartdst mdr az ingatlan-
nyilvdntartds egyik kozvetlen elddjének is tekint-
hetjiik.)

A telekkonyv

A telekkonyv intézményének kiemelked? jelen-
t6ségli eseménye az 1855. december ho 15. napjan
az Osztrak Igazsagiigy Minisztérium 4ltal kiadott
rendelet, amelynek alapvet§ szabdlyai szdz éven
at, egészen 1960-ig voltak érvényben.

A telekkonyvi rendtartds alapjat az 1851-ben
csdszari nyilt paranccsal bevezetett Osztrak Pol-
gari Torvénykonyv jelentette. A fent vazolt rend-
szer tovabbfejlesztését jelentette a betétszerkesz-
tés targyaban kiadott 1886. évi XXIX. tc., vala-
mint az 1892. évi XXIX tc., amely elrendelte a te-
lekjegyz&konyvekbdl a telekkonyvi betétek szer-
kesztését. A szerkesztés lassisdgdra jellemzd,
hogy az 54/1960. (XI. 24.) Korm. rendelet hat4ly-
ba Iépéséig a kozségek tobb mint egyharmada
még mindig telekjegyzSkonyvet hasznélt, ame-
lyek még a mult szdzadi helyszinelések alapjan ér-
demi felmérés nélkiil megdllapitott adatokat tar-

* 2002. november 21-én az ,Ingatlan-nyilvéantartds vagy
telekkonyv** cimii konferencidn elhangzott el§adds.

Feladatok az ingatlan-nyil-
vantartas korszerisitésében™

Apagyi Géza mb.f6osztalyvezets —
dr. Latkoczy Olga osztidlyvezetd

talmaztak. A telekkonyvet egészen 1972-ig a ja-
rasbir6sagok mint telekkonyvi hatésagok vezet-
ték, és amely az ingatlanokra vonatkozé jogokat
és kotelességeket tartotta nyilvan.

Az egységes ingatlan-nyilvdntartds kialakitdsdnak
sziikségességérdl

A két nyilvantartds hidnyossagait és az egymads-
hoz illesztés problémadit roviden az aldbbiak sze-
rint lehetne 6sszefoglalni:

Az allami foldnyilvantartas és a telekkonyv tar-
talma atfedte egymast. Mivel a két nyilvantartas a
telepiilések felmérésével 1étrehozott térképek ala-
pulvételével késziilt, ezért az ingatlanok meghata-
rozé adatait — helyrajzi szam, teriilet stb. — mind-
kett§ tartalmazta, valamint mindkettGben szere-
pelt az ingatlan tulajdonosdnak, kezelGjének és
hasznaléjanak a neve.

Egyik nyilvantartas sem volt teljes. Az allami
foldnyilvantartdsnak nem voltak tirgyai sem az
oroklakasok, sem a szovetkezeti lakasok. A telek-
konyv nem tartalmazta viszont a kozteriileteket és
a foldek tényleges miivelési dgara és minGségére
vonatkozé adatokat.

Az éllami foldnyilvantartas csak a foldek adata-
iért — teriilet, mdvelési 4g, foldmindség stb. — sza-
vatolt (véllalt felelGsséget), a feltiintetett tulajdon-
jogokért mar nem. A telekkonyv viszont a bejegy-
zett tulajdonjogot és egyéb jogokat tantsitotta hi-
telesen, mig a foldek adatait mar nem.

A két nyilvantartas eltér§ szervezeti rendszer-
ben mikodott. A telekkonyvet a birdsdgok mint
telekkonyvi hatésdgok vezették, az allami fold-
nyilvantartést viszont a foldmérési felligyel6ségek
(a foldhivatalok jogelGdjei) mint allamigazgatasi
szervek lattak el.

A vazolt atfedések miatt a két nyilvantartds
naprakészen tartdsa szdmottevd tobbletmunkat
igényelt. Mivel a két nyilvantartds kiilon-kiilon
nem volt teljes, valamely ingatlan kozhiteles 4lla-
potat is csak a telekkonyv és az allami foldnyil-
vantartds egybevetésével, azok egyiittes hasznala-
taval lehetett megismerni.
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Els6 1épésként a telekkonyvek vezetése 1972.
janudr 1-jét6l atkeriilt a foldhivatalokhoz. EttSl
kezd&dGen a foldiigyek intézésére, a foldiigyi szak-
igazgatasi feladatok ellatasara egységes szervezet
jott1étre. A szervezeti 6sszevonast kovetGen magas
szintd jogszabdly az 1972 évi 31. tvr., valamint az
ennek a végrehajtasara kiadott 27/1972.(XIIL. 31.)
MEM sz. rendelet szabdlyozta az ingatlan-nyilvan-
tartds 1étrehozdsat és annak vezetését. Az ingatlan-
nyilvantartas szerkesztésekor az ingatlanok adata-
inak megéllapitdsanal a foldnyilvantartasbol, az in-
gatlanokhoz kapcsolddé jogok és tények megalla-
pitdsdnadl pedig a telekkonyvbdl kellett kiindulni.
Az ingatlan-nyilvantartas kozségenként, varoson-
ként a megyei jogu varosok egy részében, valamint
a févarosban kertiletenként késziilt el, és folyama-
tosan (elkésziilte utan) 1épett érvénybe. (1980, ill.
1981)

Az 14j nyilvantartas létrejottével egyidejiileg
szlint meg az adott kdzségre (vdrosra) vonatkozd
foldnyilvantartas és a telekkonyv. Az 1972 évi 31.
tvr., valamint végrehajtasi rendelete 2000. januar
1-jéig volt hatélyos.

Az ingatlan-nyilvéantartds vezetése 2000. janudr
1-jétdl az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi
CXLI. tv. (a tovabbiakban Inytv.) valamint a vég-
rehajtasrol sz616 109/1999. (XII. 29.) FVM rende-
let (a tovabbiakban: Inyvhr.) alapjan torténik.

Az ingatlan-nyilvantartds, a foldtulajdon, a
foldhasznalat, a foldvédelem, foldértékelés, a
foldmérés és térképészet egy intézménybe torténd
integrdldsdnak az oka tehdt az volt, hogy e teriile-
tek egymasra épiilnek, és egy kozos informéacids
bazison alapulnak. Az egységes ingatlan-nyilvan-
tartds napjainkra a foldiigyi igazgatdsnak olyan ré-
sz&vé valt, amely az informatikdval kiegésziilve
az emlitett szakirdnyok egységes intézményrend-
szerét alkotja.

(Megjegyzés: a birdsdgi telekkonyv-vezetési
rendszer tjra torténd felépitése vonatkozo /szdn-
dékosan nem haszndljuk a ,, helyredllitds“ kifeje-
zést!/ — az ingatlan-nyilvdntartds kozigazgatdsi
dgbol igazsdagszolgdltatdsi dgba dtvételét eld-
irdnyzo — koncepciondlis felfogds az integrdlt
rendszer létjogosultsdgdt, elonyeit tagadja.)

2. Az egységes ingatlan-nyilvantartas fejleszté-
se és a mellette sz0l6 nemzetkozi érvek

Azt, hogy az egységes ingatlan-nyilvédntartas a
kovetendd példa, illetSleg, hogy a jelenlegi ingat-
lan-nyilvantartasi rendszer tovabbfejlesztése a he-
lyes irdny, nemzetkozi szakemberek is elismerik.

Jiirg Kaufmann (FIG 7-es Bizottsdg) munka-
csoportjdnak vezetGje ,,Kataszter 2014% cimd ta-
nulmanyaban kifejti, hogy ,,az egységes ingatlan-
nyilvdntartds a jovd szervezete “.

A telekkonyvet és a katasztert a 70-es évek ele-
jén egy intézménybe integralé magyar megoldds
uttordnek és kovetésre méltonak taldltatott. A ma-
gyar megoldast mutatta be egyetlen példaként a
Habitat II-re késziils ,.Irdnyelvek a kozép-kelet-
eurdpai orszdgok foldiigyi szakigazgatdsai szd-
mdra* c. ENSZ dokumentum.

Az ingatlan-nyilvéantartds és térképi alapjainak
integraciéja még az EU tagorszdgok konszolidalt
intézményi struktirdjaban is trendszer(ien, az in-
formatika eszkozeivel megvaldsithaté volt (Hol-
landia, Franciaorszdg, Svédorszdg) olyannyira,
hogy miikodésiik fokozatosan onfenntartéva valt.

Ugyancsak a magyar foldiigyi szolgélat elisme-
rése, hogy a Vildgbank és az ENSZ FAO — Ma-
gyarorszdgot donorként kezelve — az FVM-ben
nemzetkozi ismeretkozvetitési iroda felallitasanak
tdmogatasat hatdrozta el az EU tagjelolt orszagok
és egyes Balkéni orszagok segitésére.

3. Az egységes ingatlan-nyilvantartas jovobeni
feladatainak iranyairol

Tényként kezelhetS, hogy az ingatlan-nyilvan-
tartasi szervezet kétségteleniil meglévs hianyossa-
gai nem a rendszerbdl adédnak, hiszen ez a szerve-
zet képes a ,tomegkiszolgalds®“ rendszerfeladata-
nak teljesitésére. A szervezet diszfunkcidi részben
ajogalanyok jogkodvetd magatartdsdnak probléma-
ibdl, részben a személyi-, targyi-, infrastrukturalis-
feltételrendszer hidnyossagaiboél, részben a f6ldhi-
vatalok szoros értelemben vett ingatlan-nyilvantar-
tasi torvényi alapfeladatainak ellatasat veszélyezte-
t6 tobblet dllami feladatokbdl adddnak.

Természetesen a meglévs hidnyossagok kikii-
szobolése érdekében kivanatos a megkezdett
komplex korszertsitési (modernizacids) program
toretlen folytatdsa, amely a folyamatos miszaki
fejlesztéssel, a jogi hattér biztositasdval, az intéz-
ményrendszer dtszervezésével, a miikodési feltéte-
lek djragondolasaval foglalkozik, a kovetkezd fon-
tosabb stratégiai célok megvalésitasa érdekében:

¢ a foldhivatalok mikodésének korszertsitése,

* az ligyintézési id6 csokkentése, a hatékonysag
novelése,

* a foldhivatal-tigyfél kapcsolat javitdsa,

* a tulajdoni jogbiztonsag fokozasa,

* a fold és az egyéb ingatlanokkal kapcsolatos

adatok integrécioja.



3.1. A foldhivatalokndl koncentrdlodo szakmai
bdzis bovitésérdl

A jelenlegi ingatlan-nyilvantartasi rendszer fej-
lesztésében — jovbeni feladatként is — kiemelke-
dé szerepet jatszik a foldhivatalokndl koncentral6-
dé szakmai bazis bGvitése mennyiségi ¢s mindsé-
gi szempontbdl egyarant.

Bizonyéra Onok elétt is ismeretes, hogy a fold-
hivatalok elé keriil§ elbirdland6 ligyiratok szdma
évr6l évre emelkedik. Ez a novekvd tendencia je-
lent6s mértékben leterheli a rendelkezésre 4ll6 hu-
man kapacitasokat. Mig 1998-ban a foldhivatalok-
nak csak kozel két és fél milli6 darab iigyet kellett
elbirdlni, addig 2000-ben ennek 145%-4t, azaz ha-
rom és fél millié beadvanyt. Az idei év tigyiratfor-
galma pedig mar most jéval meghaladta az 1999-
ben érkezett 6sszes kérelem szamat (az év végére
megkozeliti az 6tmilliot).

Mindezek ellenére a foldhivatalok ligyirathatraléka
—nem mindennapi munkateljesitményiiknek koszon-
hetSen — a kordbbiakhoz képest jelentds mértékben
csokkent. Ugyanakkor a foldhivatali kapacitasok je-
lenleg is 100%-os mértékben kihasznaltak. A lehetsé-
ges megolddsok kozott a rendelkezésre 4ll6 1étszam-
keret érzékelhetd bdvitése hangsilyosan szerepel.

A szakmai bazis méretének novelésével egyide-
jlleg azonban a koztisztviselSk tovabbképzésre is
nagyobb hangsilyt kellene fektetni.

Igy elssorban a megyei foldhivatali szakmai
képzések bdvitése és felgyorsitdsa biztosithatna
az ligyintéz8k szakmai szinvonaldnak emelését, il-
letve szinten tartdsit. Természetesen kivdnatos al-
lami pénzeszkozokkel tdmogatni — az ingatlan-
nyilvantartok anyagi helyzetének javitasa mellett
— a korzeti foldhivatalokndl a fels6foku képesités
kiszélesitését is. Errél szél a jovahagyott okta-
tasi-tovabbképzési stratégiank!

Persze a szakmai bazis min§ségi javitdsdnak jo-
vébeni kovetelménye nem jelenti egyben azt,
hogy jelenleg a foldhivatalok nem megfelels szak-
mai szinvonalon l4tjak el feladataikat. Az elmult
évben ugyanis orszagos szinten 3 055 132 iigy ke-
rilt elbirdlasra, amelyek koziil bir6sagi jogorvos-
lat folytdn mindossze 141 db (0,005%) bizonyult
jogszabdlysértdnek. Az ismertetett adatokbdl az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy az ingatlan-nyil-
vantartdsi eljards soran a foldhivatali koztisztvise-
16k dontéseiket — a leterheltség ellenére is — felké-
sziilten és jogilag megalapozottan hozzdk meg.

3.2. Az infrastrukturdlis feltételrendszer tovdabb-
fejlesztésérdl /TakarNet/
A foldhivatalok huménkapacitdsanak kiterjesz-

tése mellett nem elhanyagolhat6 az infrastruktura-
lis rendszer tovédbbfejlesztése sem. Az egységes,
foldrészlet alapt szemléletre épiilé ingatlan-nyil-
vantartds ugyan mar most magiban hordozza a
térinformatikdra épiild szdmitégépes ingatlan-
nyilvantartds vezetésének elényeit (gyorsasag, ha-
16zati mikodtetés), lehetdvé téve a nagytomegl
véltozdsok vezetését és a kormdnyzati és 4llam-
igazgatési szervek részére nyujtandé adatszolgél-
tatdsok, orszdgos statisztikdk gyors elkészitését.

Ismeretes, hogy az elmilt években az FVM
Foldiigyi és Térképészeti Fosztilya az EU
PHARE programja segitségével, kisebb mérték-
ben pedig a svéjci és a német kormany tdmogaté-
saval, jelentds beruhdzasokat hajtott végre az in-
gatlan-nyilvantartas tertiletén.

A tobb 1épcsdben zajlé miiszaki fejlesztések fon-
tos dllomdsa az orszagos foldhivatali hdl6zatban a
Térképen Alapulé Kataszteri Rendszer Orszdgos
Szamitégépesitése (TAKAROS) rendszer kiépité-
se, amely els§ tlitemben a korzeti foldhivatalok
komplex ingatlan-nyilvantartasi feladatainak ella-
tasat valdsitotta meg. Ilyen a févarosi BIIR is.

Hasonl6éan jelentds 1épés a TAKARNET
(TAKAROS NETwork) rendszer kialakitasa, ame-
ly biztositja a foldiigyi d4gazat hivatalainak szami-
tégépes Osszekapcsoldsat, masrészt lehetdvé teszi
a foldhivatali adatbazisok tavoli adathozzaférését
kiils6, regisztralt felhasznaldk (pl. bankok, koz-
igazgatasi intézmények, onkormdnyzatok, koz-
jegyzOk tigyvédi iroddk stb.) szdmara. A foldhiva-
tali adatok on-line mddon torténd lekérdezése
irdnt igen nagy az érdekl6dés. Szdmos intézmény,
cég jelezte mar a halézathoz val6 csatlakozasi
szandékat. A prébaiizem decemberben lezéarul!

Ugyanakkor a foldhivatali informécids rend-
szerben rejld lehetGségek szélesebb spektrumba
helyezik a kérdést. A szamitdgépesitett ingatlan-
nyilvantartds — az tigyfelek, valamint a kiilonb6zd
kozigazgatasi, blintildozési, illetleg piaci szféra-
ban tevékenyked§ szervezetek szélesebb kord ki-
szolgdldsa érdekében — 1j utakat keresve, folya-
matos fejlesztésre szorul.

Ennek els6 és kézzelfoghaté eredménye az
elébbiekben emlitett ,,TakarNet* rendszer, amely
megteremtette a nyilvanossag (publicitas) elvének
modern informatikai alapjait (ennél nyilvanosabb
nyilvéantartds nincs).

A TakarNet halozat teljes kiépitése tobb fazis-
ban valésul meg. Az els§ fazisban, a leggyakrab-
ban igényelt foldhivatali szolgaltatdsok elérésére
nyilik lehet6ség a hélézaton keresztiil. Ezek a
szolgaltatasok a kovetkezSk:



* Betekintés a tulajdoni lapba kiilonbozd keresési
szempontok szerint (pl. az ingatlan cime, a tulajdo-
nos vagy jogosult neve alapjan torténd keresés stb.).

* Tulajdoni lap masolat kérése.

» Térképmadsolat kérése. (Az adatszolgiltatds
alapjat képez6 digitalis térképek eldéllitasa folya-
matosan torténik, melynek eredményeképpen a
foldhivatalok digitalis térképei — egyazon ingatlan
és kozvetlen kdrnyezete — a hdlzaton beliil is meg-
tekinthet6ek lesznek. A szolgaltatés, jelenleg csak
a megléve térképi adatbazishoz kapcsolddik.)

* Egyéb beadvany kiildése (pl. elektronikus
uton elGterjesztett kérelmek).

* A felhaszndl6 szdmlaegyenlegének megtekin-
tése.

A rendszerben minden regisztralt felhasznélo
sajat folydszamldval rendelkezik, igy a felhaszna-
16 megtekintheti sajat szaml4jat, igy kovetni tudja
tranzakci6it, valamint fizetési kotelezettségeit. A
szolgéltaté—felhasznalé kapcsolat internet jellegd
webes feliileteken keresztiil val6sul meg, igy a fel-
hasznalék egy egyszer( internet bongész6 prog-
ram segitségével érhetik el a TAKARNET szol-
galtatdsokat.

A TAKARNET egy zart szamit6gépes hdlézat,
amely korldtozott és szigordan ellendrzott hozza-
férést biztosit a kiilsG felhasznaldk szamara, mivel
a kiils6 felhasznalok kizarélag védett atjarékon
keresztiil érhetik el a hdl6zat szamukra engedélye-
zett szolgaltatdsait. Ezek az atjardk az dn. hozza-
férési pontok, ahol, egy ,,elérési ponton* tdzfal-
rendszeren keresztiil torténik a felhasznalok belé-
pésének ellendrzése. A tizfal megakadélyozza a
jogosulatlan halézati hozzaférést, lekérdezést, fel-
tigyeli és ellendrzi mind a kiils6, mind a belsd
adatforgalmat.

A szamitogéppel vezetett ingatlan-nyilvantarta-
si adatbdzishoz valé csatlakozds szabdlyait a
Inytv. 72-76. §-ai valamint az Inyvhr. 114-115. §-
ai tartalmazzdk. Az Inytv. hivatkozott paragrafusai
alapjan a csatlakozas engedély megszerzése a ha-
16zathoz csatlakozni kivdndk szdmdra kotelezd.

Az Inytv. tételesen felsorolja azon felhasznalok
korét, akik csatlakozdsi dij fizetésével, illetve
anélkiil csatlakozhatnak a TAKARNET rendszer-
hez.

Igy csatlakozdsi DI FIZETESE NELKUL csatla-
kozhatnak a birésdgok, a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, valamint a Kincstdri Vagyoni Igazgatdsag.

CSATLAKOZASI DIJ MEGFIZETESEVEL csatlakoz-
hatnak a kozjegyz6k, a helyi onkorményzatok, il-
letve egyéb kozigazgatdsi hatdsdgok, tovabba a
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technikai lehetGségek fiiggvényében — sajat gépi

adatfeldolgozé eszkoziikkel — iigyfeleik jogi ta-
niccsal val6 elldtdsa és tdjékoztatdsa, beadvany-
ok, szerz&dések, €és egyéb okiratok készitése cél-
jabol az tigyvédek is. Kozvetitok kozbeiktatasa-
ra, kozvetitoi dijak felszamolasara a hatalyos
jogszabalyok nem adnak lehetdséget!! Ennek
biztositasa nem is szandékunk!

Az Inytv. 90.§ (2) bekezdésében kapott felha-
talmazds alapjan keriilt kiaddsra a TAKARNET
halézat hasznalataért fizetendd dijak mértékét, va-
lamint azok alkalmazdsinak &ltaldnos szabalyai-
r6l rendelkez6 az egyes ingatlan-nyilvantartasi
adatok igazgatasi szolgéltatasi dijardl és az adatat-
viteli vonalon torténd adatszolgéltatasrol sz616
41/2002. (V. 14.) FVM rendelet.

Az egyszeri csatlakozas technikai megvaldsita-
sa a digitdlis belépési igazolvany. Az egyszeri
csatlakozdsi dijat csatlakozasi engedélyenként
kell fizetni. 1 db digitdlis belépési igazol-
vany/kulcs 62 500 forintba kertil.

A TAKARNET foldhivatali szamit6gépes rend-
szerhez torténd CSATLAKOZAS MENETE a kdvetkezd:

A felhasznél6 levélben — megfelel§ indokokra
hivatkozva — csatlakozasi engedélyért folyamodik
az FVM-hez. A csatlakozasi engedélyt az FVM
szervezeti és miikodési szabdlyzata alapjan, a
Foldiigyi és Térképészeti FSosztily adja ki.

A csatlakozdsi engedély Dbirtokdban a
TAKARNET hasznalatat szabalyoz6 (a Ptk.-ra, az
Inytv.-re valamint az Inyvh.-re, tovdbb4 a mar em-
litett dij rendeletre alapuld) szolgéltatdsi szerzd-
dés megkotésére keriil sor a felhaszndlo és az
FVM FTF megbizdsabdl a rendszer lizemeltetdje,
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) ko-
zOtt. A szolgaltatasi szerz6dés rogziti a felhaszna-
16 altal elérhet6 szolgaltatasokat, az érdekelt hoz-
zaférések darabszamat, a fizetési kotelezettsége-
ket stb.

A szolgéltatdsi szerz6dés megkotését kovetSen
— a csatlakozasi dij fizetésére kotelezettek részérSl
annak megfizetése utdn — a FOMI regisztrlja a
felhaszndl6t, és dtadja szdmdra a szerzddésben
mint megfelel§ tdjékoztatdst nyujt a kapcsolddds
mszaki feltételeir§l és megvalsuldsardl.

A halézat hasznélataért fizetendd hélozati hasz-
ndlati a dij harom részbdl all:

HALOZzATI BELEPESI DiJ: a rendszerbe valé belé-
pés, kezdeti informdcidcserék — digitdlis igazol-
vany ellendrzése stb. — az els6 vizsgalati pont, ha
iddig eljut a felhaszndl6, 125 Ft halézati belépési
dijat kell fizetnie. (A FOMI-t illeti ez a dij, melyet
az a haldzat lizemeltetésére és fenntartasara fordit.)



TaLALATI DIJ: a felhaszndl6 dltal megadott para-
méterek alapjdn a rendszer az adatbézisban kere-
sést végez, és egy vagy tobb adat megtaldlisa ese-
tén a kapott listabol vélaszthatja ki a felhasznalé a
szdmdra sziikséges adatokat. A 25 Ft taldlati dijat
egyes taldlatonként kell fizetni. Taldlat alatt a le-
kérdezés feltételeit kielégits valaszokat kell érte-
ni. Intervallumban (helyrajzi szdm, postai cim stb.
tartomdnyban) torténd lekérdezés esetén tehdt
tobb taldlat is lehet. (A taldlati dij az adatszolgal-
tatassal érintett teriiletileg illetékes megyei foldhi-
vatalt illeti.)

MEGEROSITESI DiJ: ha a felhaszndlénak a taldla-
tok alapjin valamelyik tételre sziiksége van, kije-
I6li azt, majd a rendszer kérésére megerdsiti a ké-
relmet. A megerGsitésre indul el a hal6zatos adat-
kozlés. Betekintés esetén a 250 Ft-os, hiteles tulaj-
doni lap mésolat, térkép madsolat, valamint egyéb
kérelem benytjtdsakor a 125 Ft-os megerdsitési
dijtétel ekkor esedékes. (A FOMI-t illetd dij, me-
lyet az a hélézat iizemeltetésére és fenntartdsara
fordit.)

Ezen tilmenden, ha az illetékekrdl sz616 1990.
évi XCIII. tv. mdédositasardl, valamint a hiteles tu-
lajdoni lap-maésolat igazgatdsi szolgaltatasi dijarol
sz016 1996. évi LXXXV. tv. 30.§-ban meghatéro-
zott személyes, illetve 31. §-ban meghatdrozott
targyi mentesség eseteit kivéve, tovabba a foldmé-
rési és térképészeti dllami alapadatok kezelésérdl,
szolgaltatasardl és egyes igazgatdsi szolgdltatdsi
dijakrol sz616 63/1999. (VII. 21.) FVM-HM-PM
egylittes rendelet alapjan minden esetben az adat-
kéré igazgatasi szolgaltatasi dijat is koteles megfi-
zetni.

Egyéb beadvany esetén a 125 Ft/beadvany szol-
géltatasi dij keriilt bevezetésre, amelyet a foldhi-
vatalok kapndnak az adatdijhoz hasonl6éan, mivel
a kérelmek tigyintézésével kapcsolatban is vannak
feladataik.

3.3. Az ingatlan-nyilvdntartdsrol szolo 1997. évi
CXLI. torvény tovabbfejlesztésérdl

Természetesen a kordbbiakban felvazolt ira-
nyokba mutat6 fejlesztés mit sem ér, ha nincs mo-
gotte egy stabil, a naponta véltozé gazdasagi fo-
lyamatokat kovetS jogszabalyalkotasnak ellendll-
ni képes ingatlan-nyilvantartasi torvény, mely kel-
16képpen absztrahdlt ahhoz, hogy a valtoz6 életfo-
lyamatok sziilte specifikus jogiigyletek korében is
naprakész €s egyértelmd irdnymutatdst adjon.

Ez persze rendkiviil nehéz feladat, hiszen az in-
gatlanokhoz ko6t6dS jogiigyletek a szerzGdési ti-
pusszabadség talajan allnak. fgy egy jogiigyleten

beliil tobb szerz6dési elem is keveredhet, illetSleg
az esetek tobbségében egy jogiigylet alkalmadval a
felek tobb jog keletkezésérdl és megszlintetésérsl
is rendelkeznek. A kombindciék szdma szinte
végtelen, azok formalizalt keretek k6zé nehezen
szorithatdak.

Tekintettel az elébbiekre, mindenképpen sziik-
séges az ingatlan-nyilvantartdsrdl sz6l6 1997. évi
CXLI. torvény [Inytv.] hatdlybalépése 6ta érlels-
dott gyakorlati tapasztalatok jogszabélyba épitése,
mig a kell§ absztrakcidt és igy a jogszabdly id6t-
allésagat az Inytv. és a Ptk. kozos alapokon nyug-
v6 szabdlyainak szorosabbra ftizése biztosithatja.

3.3.1. Az Inytv. és a végrehajtdsdra kiadott Inyvhr.
Jelzdlogjogi szabdlyinak tovdbbfejlesztésérdl

Néhany, gazdasagilag is jelentSs példa. A ked-
vez$ lakdsvasarldsi hitelek az elmilt id6szakban
reflektorfénybe helyezték a Ptk.-beli zdlogjogi
szabdlyozast, illetve a jelzdlogszerz6dések ingat-
lan-nyilvéntartdsi bejegyzésének kérdését.

A Polgari Torvénykonyv zalogjogi szabélyait
mdbdosité — 1996. évi XXVI. torvényként megal-
kotott — zdlogjogi novella a gazdasdg mikodésé-
hez sziikséges hitellehetségek bovitése érdeké-
ben az egyik legfontosabb hitelbiztositék, neveze-
tesen a zdlogjog intézményének korszer(sitését és
a piacgazdasig kovetelményeihez vald igazitasat
célozta. A megujult szabalyozds az 6nall6 zalog-
jog intézményét Gjbol meghonositotta. A kovete-
1ést vagy jogot terhelS zdlogjog sajitos szabdlyai-
nak moédositdsa mellett dj, egységes alapokra he-
lyezte a zdlogjog rendszerét, meghatdrozta a dol-
gokon fennallé zalogjog két alaptipusat (kéziza-
logjog, jelzdlogjog), és létrehozta a jogi szemé-
lyek, illetve jogi személyiség nélkiili gazdasagi
tarsasdgok vagyondra az azt alkot$ egyes dolgok,
jogok meghatdrozdsa nélkiil alapithaté un. va-
gyont terheld zdlogjog intézményét.

A zalogjogi novella talan legfontosabb 1j-
donsaga tehat, hogy rairanyitotta a figyelmet a
jelzalogjog intézményére, amelynek gazdasagi
elénye abbol fakad, hogy a jelzalogjog targya
az adoés birtokaban maradhat, aki annak hasz-
nositasaval elért jovedelmét a hitel visszafizeté-
séhez sziikséges anyagi forrasok elGteremtésére
hasznalhatja fel.

A zélogjogi novella altal bevezetett U szaba-
lyok alkalmazdsa sordn — a részben kedvez§ ta-
pasztalatok mellett — azonban egyértelm{ivé valt,
hogy az uj zdlogjogi rendelkezések megfeleld
hatdlyosuldsahoz a szabalyozas tovabbi mddosita-
sa sziikséges (mind anyagi jogi, mind pedig elja-



rdsjogi értelemben, ez utébbin a zdlogjogi nyil-
vantartdsba vételre vonatkozé szabdlyokat értve).
A zdlogjogi novella hatdlyba 1épése Ota szerzett
gyakorlati tapasztalatok a szabalyozas belsé logi-
kai, szerkezeti hidnyossdgaira, bizonyos korben
pedig a zdlogjogi novella alapkoncepcidjanak ru-
galmatlansdgdra hivtdk fel a figyelmet.

Az el6bbiekre tekintettel, a zdlogjoggal kapcso-
latos torvényi szabdlyozds — az Inytv. hatdlybalé-
pését kovetGen — a 2000. évi CXXXVIIL. torvény-
nyel a régi alapokra épitkezve, de 1j rendezd elve-
ket kovetve mddositdsra keriilt.

Az Inyt. tovdbbfejlesztése sordn tehit elsGsor-
ban ezekre — a Ptk. 1) zdlogjogi szabdlyai mogott
meghizédé — rendezd elvekre is figyelemmel kell
lenni.

Az 1j Ptk.-beli szabalyokra tekintettel kivana-
tos lenne az elkdvetkez§ idGszakban pontositani
az Inytv., valamint az annak végrehajtdsdra ki-
adott 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet zilogjo-
gi szabdlyait, kiilondsen az 6ndll6 jelzdlogjog in-
gatlan-nyilvantartdsi bejegyzése vonatkozdsaban.

Természetesen az eddig elhangzottak nem azt
jelentik, hogy a jelenlegi Inytv., valamint annak
végrehajtasi rendelete alapjan a gyakorlatban a
jelzdlogjog ingatlan-nyilvantartisi bejegyzése
problémat okoz. Minden bizonnyal azonban
megkonnyitené a jogalkalmazé foldhivatalok
munkajat is a Ptk., az Inytv., illetéleg az
Inyvhr. kozotti koherencia tovabbi erdsitése.

3.3.2. A termelésbdl valo kivonds, valamint az
megvalosulo beruhdzdsok (épiiletek) ingatlan-
nyilvdntartdsi kezelésérdl

Hasonléan a jelzdlogjog intézményéhez, nem-
zetgazdasdgi szempontbdl jelentSs érdek fliz6dik
az egyes beruhdzasok (épitkezések) megvaldsula-
sanak, valamint a term6fold termelésbdl vald ki-
vonasa folyamatdnak ingatlan-nyilvantartasi keze-
1éséhez is. Jelen esetekben ugyanis az ingatlan
tényleges allapota eltérhet az ingatlan-nyilvan-
tartasban feltiintetett jogi allapottol!

Persze az el6bbiek jogszabalyi rendezése egy se-
reg jogi buktatét is rejthet magédban. Hiszen olyan
kérdésekre kellene jogszabdlyi rendelkezésekkel

vélaszolni, hogy vajon mikortdl lehet nyilvéantarta-
ni egy megvaldsulé/megvaldsult épiiletet? Vagy
megtortént-e az adott termSfold termelésbdl vald
kivonasa akkor, hat a beruhdzas érdekében a terii-
letet feltoltotték? Hogyan lehetne az ingatlan-nyil-
vantartasban kezelni a mar kész, de hasznalatbavé-
teli engedé€llyel nem rendelkezd épiileteket?

Es még szdmos ilyen vagy ehhez hasonl6 kér-
dés tehetd fel ebben a témakorben, amelyek vizs-
gélata sordn figyelemmel kell lenni arra is, hogy
az esetleges jogvita estén szamos érdek (beruha-
70Kk, hitelezdk, értékesitdk, vevok) iitkozhet.

Természetesen ezen kérdéskor rendezése a
foldhivatalok és mads, hatdskoriiknél fogva érintett
szervek (pl. épitésiigyi hatdsdg) szorosabb egyiitt-
mikodését is igényli.

4. Osszegzés

Osszegezve az eddig elmondottakat, vélemé-
nylink szerint az egységes ingatlan-nyilvéntartasi
rendszer kidllta az id6k prébéjat. Az ingatlan-nyil-
vantartés fejlesztése terén elsGdleges jovEbeni fel-
adatként jelentkezik — megfelel6 miikodési felté-
telek biztositdsdval — az ligyirathdtralékok tovabbi
hathatds csokkentése, felszamoldsa az adatszol-
géltatds szinvonaldnak emelése, valamint a meglé-
v§ szervezet folyamatos infrastrukturalis, képzett-
ségi és anyagi fejlesztése, tovabba a rendelkezés-
re 4ll6 foldhivatali kapacitdsok bSvitése.

Az egységes ingatlan-nyilvantartds korszerdsi-
tésével egyébként a Minisztérium vezetése is
egyetért. Dr. Szanyi Tibor politikai dllamtitkar ur
szavait idézve: ,,...a tdrca egy nyugodt, de ldthato
fejlesztésre torekszik a foldhivatalok vonatkozdsd-
ban mind anyagi, mind személyzeti értelemben .

Kovetkezésképpen a végsd cél — a jelenlegi in-
gatlan-nyilvantartdsi rendszer tovédbbfejlesztésé-
vel — egy korszerl (jogi, szervezeti és személyi,
valamint infrastrukturalis) alapokra helyezett, va-
lamint az ENSZ és EU ajanldsoknak is megfeleld
egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer megfor-
malésa, elsésorban fejlesztések és nem szerve-
zeti valtozasok utjan!



