1972 szeptemberében léptem be a ,,Piros-Al-
ma-Mater” kapujan, tehat 30 éve annak, hogy es-
kiit tettem a geodézia elsajatitisara, eskiit tandra-
im megbecsiilésére, eskiit hallgatétarsaim baratsa-
géra, eskiit a piros-fehér-zold hazara, bar ha jol
emlékszem, akkor ez utébbi jelzGjére mas szot
hasznaltunk...

Az elrepiilt 30 évnek 1/10-e volt csak, amit
ezekben a padokban tolthettiink, de ez a harom év
kitorolhetetlen életiinkbdl. S hogy mit tanitottak
itt? Tisztességet, szeretetet, emberséget, és taldn
volt topogréfia, fotogrammetria, orszdgos felmé-
rés is, de erre hallgatétarsaim talan még igen, vi-
szont én mdr alig-alig emlékszem. Tehdt nem a
geodézidval szeretnék foglalkozni, hanem azzal,
hogy egy ,,népszerd kozintézménynek*, mint ami-
lyen a foldhivatal, hivatalla kell-e valnia, ha szol-
géltat, vagy a szolgaltatok szabadsdga érvényesiil-
het-e a (fold)hivatalokban?

ElGszor is tekintsiik meg a foldhivatal egyszer(-
sitett szervezeti felépitését és az egyes szervezeti
egységekhez kapcsolodo f6bb feladatokat. Latha-
t6, hogy az adatszolgaltatas kozos eleme a kii-
16nb6z8 szakirdnyoknak.

Hivatal, vagy szolgaltato?!

Boda Géza toldmérési osztilyvezetd,
Baranya Megyei Foldhivatal

Természetesen meg kell emliteni a szamitds-
technikai és funkciondlis (pénziigy, humdanpolitika
stb.) teriileteket is, amelyek nélkiil a foldhivatalok
miikodésképtelenek lennének.

Tekintsiik at kicsit részletesebben — a szolgalta-
tasi, adatszolgéltatasi feladatok irdnyabdl kozelit-
ve — az egyes szakteriileteket.

Ingatlan-nyilvantartas

Az ingatlantulajdonhoz kotétt jogok, tények nyil-
vanos és kozhiteles nyilvantartdsa elsGdlegesnek te-
kinthetS. A 90-es évek privatizacidja, az ingatlanok
forgalomképességének ndvekedése okan, valamint
az unids csatlakozas kozeledtével az ingatlanok
tobbszorosen felértékelddnek, ami a nyilvantartds
fontossagét is noveli. Sokan az egységes ingatlan-
nyilvantartas 1étét kérdGjelezik meg, mert hierarchi-
kus szervezete sem a mindenkori végrehajté (poli-
tikai) hatalomtdl, sem az adott vezet6tSl nem fiig-
getlen. Ezért talan meg is lehetne érteni az ingatlan-
nyilvantartdsért aggédokat, akik csak és kizardlag a
birésdgok hatdskorébe visszahelyezve 1atndk bizto-
sitva a tulajdoni lapokkal kapcsolatos feladatok
szakszerd ellatasat. Dr. Jojdrt Ldszlo egykori he-

Hivatalvezet

Hivatalvezetd-helyettes

adatszolgdltatds

Y Y
Ingatlan-nyilvantartds Foldvédelem és foldhaszndlat Foldmérés
jogok bejegyzése, hasznositdsi kotelezettség, dllami alapadatok
tények feljegyzése, mivelési dg vdltozds, felmérése,
adatok (dt)vezetése, mds céld hasznositds, valamint térképezése,

terméfold mindsités,
foldvédelem,
adatszolgdltatds

nyilvantartds;
viltozdsok vezetése,

szakfeligyelet,
adatszolgdltatds

1 Késziilt a 2002. évi GIS OPEN konferencian (Székesfe-
hérvar) elhangzott el6adds alapjan

lyettes allamtitkdr tr ezzel Osszefliggésben, egy ve-
le készitett interjiban [1] els6nek a szakmai kép-
zettség szintjének javitdsat hangsulyozta, amivel



messzemendkig egyetértek. Viszont nem tudom el-
képzelni, hogy ugyanazon el6addk csak azért, mert
abirdsag égisze alatt tevékenykednek, mér szakmai
hibak nélkiil vagy a hataridSket betartva lennének
képesek dolgozni. Még abban az esetben sem, ha
mindegyikiik szakmai feliigyeletét a telekkonyvi hi-
vatal vezet§je latna el. Igaz ugyan, hogy ma bér-
mely el6adé aldirdsi jogat a hivatalvezetd magéhoz
vonhatja — ennyiben valéban kiilonbozik az ingat-
lan-nyilvantartas a telekkonyv intézményétsl —, de
a jogorvoslat a fiiggetlen bir6sdgokon keresztiil
ugyandgy rendelkezésre 4ll ma is, mint egykoron a
birésag keretében mikods telekkonyvi hatésagok-
ndl. Az ingatlan-nyilvantartdsi osztalyvezetSk ko-
z0Ott ma tobb jogdsz végzettségll van, mint az egy-
kori telekkonyvi vezetSk esetében, bar tagadhatat-
lan, hogy nem mindegyikiik az. Annak ellenére
sem, hogy ma lényegesen tobb jogdsz van a ,,pia-
con®. Tehat képzés-képzettség nélkiil a birésagi fel-
tigyelet sem jelentene sokkal komolyabb szakmai
biztositékot az atvezetésben. Arrdl nem beszélve,
hogy ma nincs is telekkonyvi-birdi szakvizsga, te-
hét a jogorvoslatnal is csak ugyanazokra lehetne ta-
maszkodni, akik amtigy is targyalhatnak ilyen tigye-
ket, azaz a polgéri peres birdkra. Rdadasul, legjobb
tudomdsom szerint, az egységesités elStt a telek-
konyvi atvezetés komoly hétralékban volt, pedig az
tigyiratforgalom a mai szint téredéke volt csupan. A
héaboru utén, a kiilteriilet vonatkozasaban katasztro-
falis lemaradds mutatkozott a telekkdnyvben.

(Jorészt ezen okokra, azaz a telekkonyv hid-
nyossdgaira vezethetd vissza, hogy az egységes in-
gatlan-nyilvdntartds szerkesztése nyolc évig tar-
tott, és hatalmas anyagi forrdst emésztett fel. Ma-
gdt az integrdciot alapvetden a birosdgok teher-
mentesitésének igénye, a modernizdcios torekvé-
sek, tovdabbd az dtalakult elvdrdsok alapoztdk
meg. — a Szerkesztd)

A taldlgatasok és feltételezések helyett, talan
egyszer érdemes lenne azt is megvizsgalni, hany
ingatlan-nyilvantartasi perben érhetd tetten a fel-
tételezett ,,politikai vagy vezetSi befolydsolas“!?

De kozelitsiik meg a kérdést masként, vagyis szol-
géltatdi oldalrdl. Létezik az internet. Tehat elvi lehe-
t6ségem van az ingatlanaim adatainak barmikor tor-
tén6 megtekintésére. Természetesen, ha a tulajdoni
lapok az internetr6l lekérdezhetSkké vallnak. Pénz-
tigyi teriileten mar megvan annak a lehet§sége,
hogyha valaki a bankkartydjat haszndlja, a haszna-
lattal egy id6ben a mobiltelefonja jelezzen. Elvileg
tehdt megval6sithat6 ennek a szolgéltatdsnak anal6-
gidjara, hogy ha az orszdgban barmely foldhivatal-
ban, barmely ingatlanom tulajdoni lapja ,.kézbe

keriil” (pl.: okirat alapjan széljegyzés torténik), ak-
kor a (rddid)telefonom figyelmeztessen! Ezek sze-
rint tudnék kotni a foldhivatallal és valamelyik tele-
fontarsasaggal olyan szerz&dést, hogy abban az eset-
ben, amikor a szerz6dében megadott helyrajzi sza-
mud ingatlanom tulajdoni lapjara valamilyen
bejegyzés keriil, akkor a telefonom vagy egy ,,fold-
hivatal®, vagy egy ,,tulajdoni lap* felirattal jelezzen.
Es azonnal tudnék intézkedni, ha sziikségesnek tar-
tom. Azaz én, mint igyfél védhetném a sajat vagyo-
nomat! Ezzel természetesen nem az atvezetések
szakmai szinvonala javulna, hanem hasonl6an a
bevezetett vizjeles tulajdoni lap hatdsdhoz, a tulajdo-
nosok szakteriiletiinkbe vetett bizalma er6sodhetne.
Es akkor arrél nem is ejtek sz6t, hogy az inter-
net segitségével jegyzok, kozjegyzdk, ligyvédek
kozvetleniil a szerz6dés aldirdsa el6tti idGpontban
gy6z6dhetnének meg az el6z8 napi kozhiteles in-
gatlan-nyilvantartdsi adatokrol.

Foldhasznalat, foldvédelem

Szolgaltatasi szempontbdl, de taldn gyakorlati
megfontoldsok miatt is, egyiitt kezelem ezt a két
részteriiletet. A hat6sagi munka a mar vazolt fel-
soroldsbdl adott. De a szolgdltatds szinvonala,
szakszeriisége itt sem keriilhetd meg. Gondoljuk
csak meg, hogy egy-egy dontésiink miképp befo-
lyasolhatja a term6fold megujul erSforras-képes-
ségét? Latni kell, hogy a hatésagi hatdrozatunkkal
mindenképpen a term&fold védelmét kell szolgél-
nunk, lehet, hogy az iigyfél elégedettségére, de le-
het, hogy ellenére. De ha szakemberként egy el-
utasité hatdrozatban egyuttal egy megvaldsithatd
alternativat is kinadlunk — természetesen amennyi-
ben lehetséges —, akkor sokat tettiink az elégedett
tigyfél ,,megteremtése érdekében, akkor mar
szolgéltattunk is. A szolgéltatds szinvonalat csok-
kenti, hogy a foldhaszndlati nyilvdntartdsrol —
amely nem része az ingatlan-nyilvantartasnak, és
nem nyilvanos — a foldhivatal nem adhat ki adato-
kat. Ugyanakkor a mérnoki észjardsommal sokkal
fajsilyosabbnak tartott tulajdonjog viszont nyil-
vanos, tehat barki szamara hozzaférhetd.

Foldmérés

A legtobben ezen a szakteriileten latjak leg-
konnyebben megvaldsithatonak a szolgaltatast. Ha
belekeverjiik a foldmérési vallalkozéi feladatokat a
foldhivatali feladatok koz€, amire néha valéban ra-
kényszeriiliink, az sok esetben valt ki ellenérzést
azokbol a vallalkoz6kbdl, akiknek a kenyerét vesz-



sziik el. Eppen ezért érdemes megvizsgalni, hogy a
sziikebben értelmezett adatszolgéltatdsok mellett
milyen feladatok felvallalasaval lehet és érdemes a
foldhivatali 1atokort kiszélesiteni és ezaltal termé-
szetesen a bevételt fokozni. Ehhez jé alapot szol-
géltat a mar tobb alkalommal is mintaértékiinek
tartott Ordnance Survey (OS) brit foldmérési-tér-
képészeti intézmény tevékenységi kore [2]. Termé-
szetesen figyelembe kell venni, hogy az OS Nagy-
Britannidban orszagos szervezet, amit nalunk — bi-
zonyos eltérésekkel — a FOMI testesit meg.

El&bb-utébb ndlunk is elkésziil a rétegorientalt,
vektoros, digitdlis térkép. Reménylink lehet az is,
hogy az ITR-ben meglévd dllomédnyainkat DAT-os-
itva, (a jelenlegi helyzetben DAT-View segitségé-
vel) a TAKAROS ingatlan-nyilvantartasi modulja-
val kiegésziilve mi{ikodni fog az ingatlan-nyilvan-
tartasi térkép szamitégépes viltozdsvezetése. Ak-
kor mér az is elvarhat6 lesz, hogy egy megfelel
térinformatikai szoftver egyiitt hasznalja a térképi
és a tulajdoni adatokat. Ezek alapjan az OS minta-
jara nalunk is sokkal szélesebb korti haszndlat va-
lik lehetségessé. Példdul az alaptérképhez kapcsol-
hatunk kozmi-nyilvantartdst, Gt-, vasut-katasztert,
onkormanyzatokat tdmogat6 rendszereket, terve-
z¢€si térképeket, lejtd katasztert stb.

Viszont van két — szerintem lényeges — kiilonb-
ség a brit és a hazai kindlat kozott.

Az egyik, hogy ndlunk a fo6ldhivataloknal
(majd) rendelkezésre 4116 rendszerek mindaddig,
amig az dllami alapadatok nem tartalmazzdk ko-
telezGen a domborzatabrazoldst, addig az ingat-
lan-nyilvéntartési térképeink egy része alkalmas
csak a magassdgi adatok megjelenitésére. igy
igazabdl — kis széjatékkal élve — csak ,,sikinfor-
matika‘‘-rél és nem ,,térinformatika‘-rél be-
szélhetiink. Abban az esetben, amikor elégséges
az 1:10 000-es vagy kisebb méretaranyu térkép
pontossdga, és/amennyiben a Magyar Topografi-
ai Program keretében a Digitdlis Topografiai
Adatbazis elkésziil és 0sszekapcsolhaté a DAT-
tal, és mindkettSt egy kozos térinformatikai rend-
szerbe integralhatjuk, akkor tudunk olyan térké-
peket biztositani, amelyek helyi, regiondlis és
nemzetgazdasagi érdekeket egyforman tudnak
szolgélni. Ekkor nalunk is megvalésithaté lesz az
OS szolgaltatdsainak zome.

A masik gond az arképzés kotottségében rejlik.
Jogszabdly rogziti a ma alkalmazhat6 hatésagi ara-
kat. Tisztazast igényelne, hogy adatokért vagy szol-
galtatdsért cserébe adhatunk-e ki adatokat, vagy
,fizethetiink“-e hasonlé szolgaltatassal cserébe
(bartell iizlet)? Ha valaki példdul extra-profitot ter-

mel értéknovelt termék eladdsdval, az etikus-e, vagy
visszaélt-e monopol helyzetével? Egyéltalan med-
dig mehet el a hivatal az dllami adatokkal val¢ iiz-
leteléssel? De ez visszafelé is eldontendd: ki kell-e
adni ingyen adatokat akkor, amikor a foldhivatalo-
kat adatgazddknak hoztdk 1étre, de ugyanakkor 4r-
bevételi tervet kell teljesiteniink? Megszabhatjak-e
,.feliilr6l*, hogy a szolgéltatott adatokat milyen dron
nyUjtsuk, azaz mekkora legyen a szdmldzasi Osz-
szeg? (Ugyanis ez rendszerint kevesebb, mint az ér-
vényes szabdlyzat alapjan kikalkulalt 6sszeg.)

Projekt-gondolkodas

A projekt-gondolkodds nem csak divatos kife-
jezés, hanem jdl jellemzi az egyiivé tartozast, egy-
masra utaltsdgot, a hivatalok hatésagi és szolgalta-
tasi feladatainak egymasba fon6ddsat.

— Birtokrendezés,

—1IER,

— osztatlan k6z0os tulajdonok kimérése.

A foldhivatalok el6tt 4116, cimszavakban felso-
rolt feladatokba belegondolva jél latszik, hogy eze-
ket a projekteket csak a legteljesebb 0sszefogdssal
lehet magvaldsitani, ahol rdaddsul az tigyfél-hiva-
tal egysége lehet leginkdbb a munka eredményes
elvégzésének zdloga. Birtokrendezés, uram-bocsd'
tajrendezés, uthaldzat kialakitasa, tehat a term&fol-
di birtok-szerkezetek kialakitdsa, mind-mind a je-
len és a nagyon kozeli jov6 feladatait képezik.
Ezekkel a munkdkkal egy-egy falu, kistérség hosz-
szl tavu arculatdt kell meghatdrozni, éppen ezért
nem mindegy, hogy a szakteriiletiink és a tarstudo-
manyok szakember gardijat milyen szinten le-
szlink képesek integralni. J61 érzékelhetd, hogy a
hatosagi feladatokat csak a szolgaltatas erGsitésé-
vel egyiitt lehet sikeresen elldtni. De itt is eldonten-
dd, hogy hivatali vagy vallalkoz6i munkérél kell-e
beszélniink, és ennek ismeretében a finanszirozast
kinek a részére, milyen litemezéssel és milyen mér-
tékben bocsatjuk(jak) rendelkezésre.

Osszefoglalva megallapithat6, hogy az elmult
tiz év alatt nagyon nagy vdaltozdson mentek 4t a
foldhivatalok, de talan az elGttiink allo feladatok
megoldasdhoz még hosszabb, még rogosebb utat
kell bejarnunk. A féirdnyokat latjuk, a céljaink te-
hat adottak. A megval6suldshoz az eddigihez ha-
sonld dinamizmusu szemléletvaltozasra, a hatosa-
gi gondolkodds merevségének olddsdra, a szolgél-
tatdsok kiterjesztésére (marketing inditdsa és fo-
kozasa!), de az elhatdrozas keménységi szintjéhez
igazod6 tékére is sziikségiink van.



(Land) Office or bussines-service

G. Boda
Summary

The trial unit of the registration of property re-
lations, the protection and the use of land and the
registrational map of real estates belongs to the
systemic construction of land offices. Land offices
are subordinated to a sectoral ministry, thus their
activity is influenced by the current goverment
policy but at the same time by improving the re-
gistration of real estates and by deepening the idea
of belonging to the servicing sector, they can pro-
vide an appropriate security in incereasing the au-
thenticity of the real estates and by this means in

winning the confidence of the real estate holders.
The present duties of land registries — redistribu-
tion of property, digitally conversing the maps of
the rural areas and abandoning the undivided joint
property — can be fulfilled effectively by concen-
trating the above mentioned areas and by rein-
forcing the ,,servicing* attitude.
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