Bevezetés

Gyakorlatilag EU tagjeloltté valasunk 6ta foglal-
koztatja a szakembereket az Integrélt Igazgatési és
Ellen6rzési Rendszer (IIER) megvalésitasa, az er-
re vonatkoz6 els§ hivatalos elképzelés — a Mez6-
gazdasdgi Nyilvéntartdsi és Tamogatasi Rendszer
(MENTAR) tervezetének keretében — mégis csak
2000 &szén jelent meg. Ez a tervezet egy szélesebb
stratégiat vazol — stratégiai anyaghoz mérten igen
részletesen — anélkiil, hogy el6z6leg koncepciona-
lis kérdéseket tisztdzna. Nem véletlen, hogy az
IIER foldiigyi szegmensének megvaldsitasa koriili
kérdések azota sem keriiltek megvélaszoldsra.

Tanulmdnyunkban ezeket a kérdéseket vetjiik
fel, azonban csak az IIER foldiigyi szegmense ol-
dalérdl jelentkez8ket boncolgatjuk részletesebben.

Koncepcio kialakitasanak alapfeltételei és 1é-
nyeges kérdései

Ahhoz, hogy egy olyan jelent&ség, kiterjedést
és komplexitdsu rendszer, mint az I[IER kialakitds-
ra keriiljon, szamos feltételt, adottsagot, lehetGséget
kell el6z6leg felmérni. Erre a célra dltalaban hely-
zetfelmérést végeznek, majd ezt elemezve kertil sor
a koncepcio kialakitdsdra, amit elfogaddsa utdn
megvaldsithatdsdgi tanulmany készitése kovet.

Az emlitett stratégiai tervezetet megelzGen
torténtek kisérletek a helyzet felmérésére [1] (a
MENTAR-nak is van ilyen része) és ennek alap-
jan javaslatok tételére, azonban elsé sorban infor-
matikai vagy miszaki oldalrol vizsgéltdk a keér-
dést. Maga a MENTAR tanulmdny is megemliti,
hogy a koncepcié megvéltozdsa megvéltoztatja
értelemszertien az abban vazolt elképzelést is.

A tervezetet megel6zden, illetve azt kovetSen
koncepcié megfogalmazasara és elfogaddsara nem
keriilt sor, igy a tervezet mondhatni légiires térben
mozgott. Ezt az dllapotot kivanta felszdmolni az a
kormdnyhatdrozat /2018/2002. (I. 31.)/, amely az
IIER-re vonatkozé megvaldsithatésagi terv készité-
sérdl, illetve a rendszer kialakitasara vonatkozoé rész-
letes koltségterv meghatdarozasardl intézkedett. A
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megval6sithatdsagi terv megfogalmazdinak tovabb-
ra is szembe kellett nézni azzal a ténnyel, hogy ezt a
javaslatot is elfogadott koncepci6 — egyfajta szakmai
konszenzus — hidnyaban kell 6sszeallitaniuk.

Eppen ezért — a problémit oldandé — a tovabbi-
akban a koncepci6 kialakitdsdnak néhany alapve-
t6 feltételét és annak allapotat vizsgéljuk meg eld-
szor. Ezek a feltételek a kovetkezdk:

1. Megval6sitas pénziigyi kerete (nagysagrend,
forrés, titemezés). Allapota: nincs dontés.

2. Megval6sitas, illetve miikodtetés intézmény-
rendszere. A vonatkoz6 kormanyhatdrozat csak az
érintett minisztériumokat (FVM, MeH, PM) jeloli
meg. Nem dont arrdl, hogy melyik keretében mi-
kodjon az IIER. Sziikszavian az IIER kialakitasa-
nak kedvezményezettjeként az FVM-t jeloli meg.

3. Megvaldsitds hataridejének kijelolése. Alla-
pota: nincs dontés.

4. A rendelkezésre allé informatikai, illetve te-
lekommunikécids infrastruktdra szintje, iizemelte-
tési koltségei. Erre vonatkozé felmérés és kalkula-
ci6 ismereteink szerint nem késziilt.

Ugy gondoljuk, nem sziikséges kiilén taglalni,
hogy az emlitett — véleményiink szerint politikai
szintet igényl6 — dontések (kiilondsen pénz és id6
vonatkozasdban) ismeretének hidnyaban redlis kon-
cepcidrdl és megvaldsitasrol nem lehet beszElni.

A kovetkezSkben azokat a kérdéseket foglaljuk
Ossze, amelyeknek megvalaszoldsa mind az IIER
meghatarozdsa, mind megvaldsitdsa szempontja-
b6l nem keriilhetSk meg, ugyanakkor a megvalo-
sitds médjat az el6z6ekben emlitett alapvetd felté-
telek hatdrozzdk meg.

1. A mezdgazdasdgi parcella azonosité rendszer
(MPAR) alapjdt képezd térképek és egyéb termékek
meghatdrozdsa és elddllitdsa.

A kérdés megvilaszoldsdban a 00/1593 szamu
tanicsi rendelet az irdnyadé. Ez azt mondja, hogy
.--.a mez6gazdasagi parcelldk azonositdsara szol-
galé azonosité rendszernek kataszteri térképeken
vagy ingatlan-nyilvantartdsi dokumentumokon,



vagy egyéb térképi referencidkon kell alapulnia.
Az alkalmazasnak szdmitégépesitett foldrajzi in-
formacids rendszer technikaval kell késziilnie, le-
hetSleg azonos szinvonald, legalabb az 1: 10 000
méretardnyt térképnek megfelelS, garantilt pon-
tossagu ortofotét — 1égi vagy miihold felvételbdl
elgallitva — magéba foglalva.” Az ezzel kapcsola-
tos miszaki kérdéseket és lehetGségeket a [8] ta-
nulmany boncolgatja, ezért erre itt nem tériink ki.

2. A parcella azonositds rendszere és ezzel 0ssze-
fiiggésben a parcella helyének meghatdrozdsa.

Ezzel kapcsolatosan szeretnénk ravildgitani ar-
ra, hogy az IIER kétféle parcellat kezel, ezek:

— Mez6gazdasagi parcelldk, amelyeket a gaz-
dalkodé (kérelmezG) hatdroz meg. Ennek hatarvo-
nalai akér évente is valtozhatnak, mivel az aktua-
lis haszndlati viszonyokat tiikrozik.

— Referencia (hivatkozdsi) parcelldk, amelyeket
a gazdalkod¢ arra haszndl, hogy azonositsa, fold-
rajzilag elhelyezze mez8gazdasagi parcella-
jat/parcelldit, és amelyek a tovabbiakban a kére-
lem adminisztrativ kereszt-ellendrzésének targyat
képezik. Ezek hatdrvonalai relative stabilnak te-
kinthetSk (pl. foldrészlet hatarok).

A [8] tanulmédny azt mondja, hogy elvileg a
MPAR digitalis grafikus adatai valamennyi hivat-
kozasi parcella tipust tartalmazhatjak, amelyek a
tagdllamok gyakorlata alapjan a kovetkezdk:

— MezGgazdasagi parcella — egy gazda egyféle
novénykultirat termeszt rajta.

— Gazdalkodéi (termel6i) tdbla — egy gazda 4l-
tal mivelt szomszédos parcelldk, amelyeken kii-
16nb6z6 novénykultirdkat termesztenek.

— Fizikai tdbla — t6bb gazdalkod6 altal mivelt
parcelldk, kiilonb6zd novénykultirdkkal. A szom-
szédos parcelldk stabil fizikai hatdrokkal (pl. viz-
folyas, tut, k&fal) lehatdrolhaté tablat képeznek.

— Foldnyilvantartasban (kataszterben) szerepld
foldrészlet, ami az aktudlis jogi dllapotot tiikrozi.

— A fentiek kombindaciéja.

Mivel 2005-t61 a GIS technika alkalmazdsa ko-
telezdvé vilik, a hivatkozott tanulmdny kijelenti,
hogy a referencia parcelldkat vektorizdlni kell a
digitalis feldolgozaskor. Egyuttal jelzi, hogy ki-
egészit6 adatok vonatkozdsiaban megfelelnek a
raszter adatok is. Ennek — természetébdl adédéan
— egyik esete ortofotdk felhasznaldsa vagy katasz-
teri térképek ilyen formdban val6é rogzitése, ha
azokat tablak kialakitdsdahoz hasznaljuk csak fel.

3. Az adminisztrativ ellendrzésen beliili vin. kereszt-
ellendrzés és egyéb ellendrzések végrehajtdsa.

A fenti kérdéskorben a kovetkezSk megvaldsi-
tasat kell szem el6tt tartani:

— Minimadlis elvarasként fogalmaztak meg [8],
hogy minden olyan esetben digitalis térkép alljon
rendelkezésre, amelynél sajatos ellentmondast 4l-
lapitottak meg az ITER adminisztrativ — normal —
kereszt-ellendrzése soran (ez az ellendrzés a terii-
letalapt tdmogatési és az allattartasi kérelmekhez
kapcsolédé alfanumerikus adatokra vonatkozik).

— A parcella azonositas felhaszndldsa termelési al-
kalmassag ellendrzésre (szantok nettd teriilete, csok-
kentve a tartds haszndlatra nem alkalmas teriiletek-
kel), majd ezt kovetSen a nemzeti és/vagy regiond-
lis adminisztracié dontése a térképek mindségének
és a régid sajatossagainak fiiggvényében torténhet.

4. Az adatkezelés telekommunikdcios hdlozaton
keresztiili tdmogatdsa, illetve a hdlozaton keresz-
tiil torténd szolgdltatdas mikéntje.

— Az els6 kérdéskorben az dontendd el, hogy
intraneten €s/vagy interneten keresztiil lehessen
elérni a MPAR adatokat. Ez a dontés mar részben
befolydsolja a kovetkezd kérdésre adandé valaszt,
azaz ki élhet ezzel a lehet&séggel — gazda, falu-
gazddsz, falugazddsz korzet, megyei FM hivatal,
megyei és/vagy korzeti foldhivatal, FOMI? Az
tigyfél részérdl passziv vagy aktiv kapcsolat valé-
suljon-e meg? (Aktiv, ha visszajelezheti a mez5-
gazdasagi parcella hatdrvonaldra vonatkoz6 valto-
zast.)

— A mésodik kérdéskorben eldontenddk: a gaz-
da 4ltal haszndlt teriiletekrdl az éves kérelem be-
nyUjtasa eldtt térképmadsolat kiilon kivansagra,
vagy mindenkinek kotelezden keriiljon kiadasra.

5. Helyszini ellendrzés tamogatdsa.

— Digitalis térképnek kell rendelkezésre dllnia a
helyszini ellenGrzés részére, lehet6vé téve az el-
lendrzést végrehajté tigynokségnek vagy helyi el-
lendrnek, hogy "hagyomanyos" médszerrel elvé-
gezhesse a sziikséges ellendrzést, amelyhez az ak-
tualizalt térképnek a parcelldk elhelyezkedésérdl,
a deklardlt foldhaszndlatrél kell informdacidkat
nyUjtania. Ez utébbihoz kiegészit6 adalékként
szolgdlhat az adminisztrativ kereszt-ellenrzésbdl
szarmazé észrevétel.

— A helyszini ellendrzésben meghatarozé szere-
pet jatszanak a foldiigyi adatok, ezért fontos, hogy
ezen adatok pontosak és naprakészek legyenek.

6. Foldiigyi igazgatds intézményrendszerének, il-
letve a privdt szférdnak a szerepe a megvalositds-
ban és miikodtetésben.




A rendszer foldiigyi szegmensének a kifejlesz-
tésében és megvaldsitdsdban az EU gyakorlatdban
a magancégek — hasonléan mas kormanyzati pro-
jektekhez — pélyazatok ttjan vehetnek részt. Itt az
dontendd el, hogy miként szegmentaljdk a felada-
tot kozottiik. A miikddtetésben a magancégek sze-
repe a kérelmek évenkénti ellendrzésének végre-
hajtasdban jelenik meg, amit szintén palydzatok
utjan nyerhetnek el. Itt viszont az dontend§ el,
hogy ennek milyen formajat valasztjdk — pl. éves
vagy kozéptava szerzédések —, illetve mekkora
szeletet kapnak az ellendrzésbdl.

A foldiigyi igazgatds intézményrendszerének
szereplGi kozti munkamegosztds jelentGs mérték-
ben fiigg a koncepcio6tdl, a rendelkezésre all6 vagy
kifejlesztendd informatikai infrastrukttratol.

7. Rendszer kialakitdsa, miikodtetése decentrali-
zdlt vagy centralizdlt kornyezetben.

A foldiigyi informatikai rendszerek hazankban
decentralizaltak. Az IIER-t a tagallamokban &ltala-
ban centralizalt rendszerben tizemeltetik, de pl. Né-
metorszdgban tartomanyonként létrehozott rend-
szerek taldlhatok. Ha decentralizalni kivanjdk a
rendszert, akkor nyilvéan el kell donteni, hogy erre
milyen szinten — pl. régid, megye — keriiljon sor.

A mtkodtetés — itt els6 sorban a kérelmezé gaz-
dék kiszolgaldsara gondolunk — vonatkozasdban a
decentralizalt megoldés (iigyfél/kiszolgald struk-
tira) az elényOsebb, mivel a sziikséges informéci-
Okat helybe viszi.

8. Egyiittmiikodési igény mds, pl. agrdrstatisztikai
rendszerekkel.

Az EU ajanldsok kozott az agrdrstatisztikai
rendszerrel kivdnatos egyiittmikodés megfogal-
mazdsra is keriilt. Ezt az egyiittm{ikodést meg-
konnyitheti, hogy

—ezen a teriileten is egyre inkabb el6térbe kertiil
a térinformatika alkalmazasa,

— a KSH-ndl maris létrejott egy mez&gazdasagi
parcella alapu sz616 és gyiimolesos iiltetvény nyil-
vantartds [11], amely térinformatikai eszkdzoket
is hasznal.

9. Jovébeni fejlesztési igények, modositdsok figye-
lembevétele.

A teljesség igénye nélkiil néhany szempontra
hivjuk itt fel a figyelmet, ezek:

— Az internet és a WEB technoldgia alkalmaza-
sa egyre jobban tért hadit.

— A KAP éatalakulds el6tt all, ennek egyik var-
haté kovetkezménye, hogy a teriiletalapi timoga-
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tdsokndl nem jatszik szerepet a termesztett no-
vénykultira. Ez azt jelenti, hogy a tavérzékeléssel
torténd ellendrzés egyszertsodik, nem lesz sziik-
ség a kultirak beazonositasara.

— A kiilonboz8 tdmogatdsokat és ezek admi-
nisztracios és ellendrzési rendszerét tervezik egy-
szer(isiteni, Osszevontan kezelni, amely nyitott
rendszer kialakitasat feltételezi.

EU eléirasok, ajanlasok

Az IIER létrehozdsara vonatkozé jogi alapot az
Eurépa Tandcs a 92/1765., 92/3508., 92/3887. és a
00/1593. szadmi rendeletei képezik. Ezek részlete-
sebb taglaldsa megtaldlhat6 a [2] tanulmdnyban,
ezért erre nem tériink ki. A szabalyozasnak a fold-
iigyl szegmensre vonatkozé lényege az, hogy ki
kell alakitani egy mezS6gazdasdgi parcella azono-
sitd rendszert, tovabba 2005-t6l a rendszer mi-
kodtetésében a GIS technika alkalmazasa kotele-
70, azaz ezt a rendszert térinformatikai kdrnyezet-
be kell elhelyezni.

A kovetkezSkben az IIER foldiigyi szegmensét
érint§ ajanlasokat foglaljuk 6ssze roviden:

1. A mez&gazdasagi parcelldk nem csak alfanu-
merikus médon hatdrozhaték meg, és foglalhatok
adatbézisba, hanem geometriai lefrdsuk vagy gra-
fikus abrazolasuk is megadhat6 az adatbazisban.
Ennek harom alapvetd formdjara — mez6gazdasa-
gi parcella, gazdalkodéi (termeldi) tdbla, fizikai
tdbla — a [8] tanulmdny tesz javaslatot. Megje-
gyezzik, hogy a GIS technika 2005-t5] torténd
kotelez$ alkalmazdsdval ez a lehetGség mar nem
ajanlasként fog funkciondlni.

2. A tamogatasi kérelem kitoltésének gyorsita-
sa, illetve pontositdsa céljabol térképkivonat eljut-
tatdsa a gazdakhoz.

3. Ortofot6 alkalmazdsdnak bevezetése és in-
tegrdldsa a rendszerbe mind adminisztricids,
mind ellendrzési szinten.

4. A rendszer tovabbfejlesztése és felhaszndldsa
vonatkozdsaban javasoljdk tobbek kozott:

— A tdmogatdsi kérelmek kitoltéséhez a rend-
szer szolgaltatdsait minél kozelebb vinni az ligy-
félhez.

— A kérelemmel kapcsolatos térképigény kielé-
gitése, a kérelem kitoltésének meggyorsitasa és
megkonnyitése vonatkozasdban az elektronikus
szolgdltatdsok kibovitését.

— Az agrdradatok gy(ijtését timogat6 mobil esz-
kozok vagy az ellendrzésben felhasznalt GPS-szel
ellatott eszkozok kozvetlen kapcsolasi lehetSsége
az IIER alrendszereihez, pl. a MPAR-hoz.

Py

— Az IIER bévithet6ségének biztositdsa jovEbe-



ni tdmogatdsi sémdk — pl. agrar kdrnyezet gazdal-
kodashoz, természetvédelmi célokhoz — kezelésé-
re, termék eredet vagy élelmiszer minGség igazo-
lashoz, amelyek az ellendrzési médszerek bovité-
sével, az adatok aktualizalasanak eltér§ iitemezé-
sével jarnak egyiitt.

5. Egyiittm{ikodés az agrarstatisztikai rendszer-
rel. Az igény hazankban mindkét oldalrél fennall,
igy megvaldsitasa feltehetSleg konnyebb lesz.

6. Gyakran elhangzik, hogy az EU a csatlakoz6
orszdgoknak a fizikai blokk alapd rendszer meg-
valésitasat ajanlja. Természetesen a vonatkozd
jogszabdlyok nem tartalmaznak ajdnldsokat. A
MPAR [étrehozéasdaval kiilon foglalkoz6 EU vita-
anyag [8] — amelyet a csatlakoz6 orszdgoknak is
ajanlanak — szintén nem tartalmaz ilyen javaslatot.
Nem vonjuk kétségbe, hogy elhangzott ilyen ja-
vaslat, azonban rd szeretnénk vildgitani ennek
szakmai hdtterére, hogy megfelelGen tudjuk ezt
kezelni. A javaslat indoka abban keresendd, hogy
a MPAR létrehozasanak ez a legraciondlisabb
megolddsa abban az esetben, ha az adott orszig
nem rendelkezik megfeleld térképekkel, illetve
foldnyilvantartdsi hivatkozdsi rendszerrel. Ha sor-
ra vessziik a jelolt orszagok listdjat, és ebbdl a
szempontbol értékeljiik azokat, akkor a [12] tanul-
manyban rogzitett felmérés alapjan megéllapitha-
t6, hogy az emlitett eset 4ll fenn. EbbSl azonban
nem kovetkezik, hogy ezt minden jelolt orszagra
automatikusan értelmezni kellene. Kiilondsen
nem Magyarorszdgra, ahol a kataszternek tobb
mint 150 éves hagyomdnya van, és a térképella-
tottsag eurdpai viszonylatban is jo.

EU mintak és tapasztalatok

Tekintettel arra, hogy az IIER konkrét megvald-
sitdsara vonatkozodan nincsenek elSirasok, hanem
csak azokat a feltételeket szabalyozzdk, amelye-
ket az adott alkalmazasnak ki kell elégitenie, a
tagorszagi megoldasokra nyugodtan el lehet mon-
dani, hogy egyediek, amelyek kialakitdsandl a
nemzeti sajatossagokat, adottsdgokat vették figye-
lembe. Ezek a sajatossdgok els§ sorban a parcella
azonositdsra rendelkezésre 4ll6 vagy eldallitott
(elGallitas alatt allo) térképi adatok, termékek, il-
letve az ezzel szoros Osszefiiggésben 1évS parcel-
la azonosit6 rendszer (MPAR) vonatkozasaban je-
lennek meg. A tagorszagonkénti sajatossagok 6sz-
szefoglaldsa a [2] tanulmédnyban megtaldlhat6.

A Geometria Térinformatikai Rendszerhdz és
GeoAdat Kft. nevl viéllalata az elmult években
aktiv résztvevd@je volt a tagorszdgok vonatkozasa-

ban az IIER szdmadra torténd térképi adat elGallitds

[3], [4], illetve GIS technikdval tdmogatott ellen-
6rzés 5] végrehajtdsanak és hazai — de az elvég-
zett feladatok nagysagrendje kovetkeztében nem-
zetkodzi vonatkozdsban is kiemelked6 — szinten
komoly tapasztalatokat szerzett az IIER létrehoza-
saban és ellendrzési funkcidinak kivitelezésében.
Bizunk abban, hogy ez a hazdnkban egyediili ta-
pasztalat nem vész el, s6t hasznosithaté az el6t-
tiink 4ll6 feladatok elvégzésében.

Javaslat a foldiigyi szegmens kialakitasanak
koncepcidjara

A javaslat abbdl indul ki, hogy e tanulmény meg-
sziiletéséig nem hoztak alapvetd dontéseket a meg-
val6sitds vonatkozasaban. A csatlakozas feltehetd
—2004 kozepe —id6pontjaig igen rovid id6 all ren-
delkezésre, beleszamitva a megvaldsitast célz6 pa-
lyaztatas, illetve a kifizet$ intézmény auditdlasdnak
1dGigényét. Feltételeztiik tovabbd azt is, hogy ha a
szakmai lobby dltal elképzelt pénzdsszegek vala-
milyen csoda folytan rendelkezésre allnanak, id6
hidnydban ezek mar nem lennének elkolthetSk.

Az el6z8ekbdl kovetkezden olyan megolddst
kell kovetni, ami koltséghatékony és a rendelke-
zésre 4ll6 id6ben redlisan megvaldsithaté ugy,
hogy alapvets szakmai érdekek ne sériiljenek (ne
veszitsen tovabbi teret a foldiigyi szakma).

Mi az, ami rendelkezésre all — az el6zGek tiik-
rében — hazdnkban a MPAR létrehoz4sdhoz?

— Egyedi azonosité rendszer a foldrészletek vo-
natkozdsdban, amelyek igy referenciaként fel-
haszndlhatok.

— Egységes hivatkozasi rendszer (EOV) a térké-
pek szamdra, ami azok homogén kezelését teszi
lehet6vé digitdlis atalakitdsuk utdan. Ezzel a par-
celldk foldrajzi elhelyezkedése orszdgos kiterje-
désben, egyértelmiien deklardlhato.

— Digitalis adatallomany — EOV-ba transzfor-
malt raszter formdban — a teljes mez&gazdasagi te-
riiletet lefedd atnézeti térképekrdl. Ezzel lehetd-
ség nyilik foldrészletek geokddoldsara, azonositd
pontjuk képerny6n torténd digitalizdldsdval, to-
vabba a hidnyz6 tablahatdrok digitalizaldséra.

— Digitélis vektor dllomdny jelentSs szdmu tele-
ptilés vonatkozasaban a kiilteriileti foldrészletek-
r6l, amely lehet&séget nyujt a referencia parcelldk
meghatdrozdsara, a tdblahatdrok poligonjainak
elGallitasara, tovabba a tabla altal érintett fold-
részletek geokddjainak kivalasztdsara.

— Mintaként szolgdl6 térinformatikai rendszer
az iltetvények azonositasara (KSH sz816 és gyii-
molcsos kataszter), ami jo kiindulépont lehet a
MPAR kialakitasahoz.




— Relative aktudlis, nagy felbontdsu, szines, di-
gitalizalt 1égifelvételek a teljes mez&gazdasagi te-
riiletrdl, illetve ortofotdk ennek egy részérdl.

— Szamitégéppel vezetett ingatlan-, illetve fold-
haszndlat nyilvantartas.

— Tobb éves, kozvetlen EU gyakorlat mind a
MPAR térképi alapjainak létrehozdsiaban (Geo-
metria, GeoAdat), mind az éves ellendrzések vég-
rehajtasdban (GeoAdat). Gyakorlat a hazai tavér-
z€keléses tamogatds ellendrzés [13] végzésében
(FOMI).

Az el6z8ekben ismertetett miiszaki adottsagok,
lehet&ségek, tovabba a rendelkezésre 4ll6 idS és
azon tény, hogy nincs megjelolt pénzforras figye-
lembevételével a MPAR kialakitasara a kovetkezd
koncepciodt javasoljuk; gazdalkodéi tabla alapu
rendszer (ilot system EU terminolédgia szerint) 1ét-
rehozdsa, amely a hazai térképi adottsdgokra, a
foldhaszndlatban az ingatlan-nyilvantartds szerin-
ti azonositasra, a foldkataszter évszazadnal hosz-
szabb hagyomdnyaira épit. Javaslatunk szerint a
rendszer 1étrehozdsa a kovetkezd 1épéseket foglal-
nd magaba:

1. A KSH sz4816 és gylimolcs katasztere szama-
ra — a foldmérési alaptérképek 1: 10 000 méretard-
nyu atnézeti térképeinek szkennelésével és EOV-
ba transzformaldsaval — létrehozott rasztertérké-
pek atvétele. A térképek hattér informacidként
szolgdlnak a MPAR részére. A MPAR els6dleges
adatdllomdnyédnak létrehozdsa utdn szerepiik fo-
kozatosan csokken.

2. A foldprivatizaciébdl, illetve az NKP projek-
tekbdl szarmaz6 digitalis alaptérkép vektoralloma-
nyok egységes formdba — pl. EOV-ba transzforma-
las — konvertdldsa és ezek felhaszndldsdval a gaz-
dalkodo6i tdbla hatdrvonaldnak meghatarozasa.
Ahol hidnyzik vektoradat, ott ez a foldmérési alap-
térkép digitalizdldsdval, avagy id§ hidnydban a
rasztertérképen képernyd digitalizaldssal meghata-
rozhaté. A gazdédlkodéi tablak elsédleges meghatd-
rozasa a hiteles foldhaszndlat nyilvantartds és a te-
riiletalapd tdmogatdsi kérelmek alapjdn kell tortén-
jen. Ez a kés6bbiekben a benyujtott timogatési ké-
relmek alapjan folyamatosan finomithato.

3. A téblaba es§ foldrészletek vagy részek azo-
nosité pontjainak geokddoldsa a rasztertérkép fel-
hasznaldsaval. Ahol vektortérképek rendelkezésre
allnak, ott ezt nem kell végrehajtani. A geokddok-
nak a tdblaazonositéhoz kotése. Ezzel a tdblanak
mint hivatkozasi parcelldnak a teljes kord szerepe
Iétrejon, mivel mind a f6ld-, mind a foldhasznalat
nyilvantartdssal az azonosit6 révén kozvetlen kap-
csolat alakithatd ki.

4. A tablan beliili mez&gazdasagi parcella hatd-
rok megaddsara a kérelmekben keriil sor, amikor is
a gazdalkod¢ ortofotéra vagy 1égifelvételre vetitett
tablahatdr rajzot kap a tablan beliili mez&gazdasa-
gi parcella hatdrok megjeloléséhez. A késGbbiek-
ben csak akkor kap ilyen rajzot, ha kéri, ugyanis
megvaltoztak a haszndlati hatdrok a tdblan beliil.

5. A kérelmek ellendrzése — foldiigyi szempont-
bél — az EU altal eldirt, tavérzékeléssel timogatott
feldolgozassal torténik. Ezt igen részletesen is-
merteti a [14] tanulmdny, ennek taglaldsdra hely
hidnydban nem tériink ki.

Osszegzés

Miutan hajlamosak vagyunk az ehhez hasonlé
1éptékd feladatokat — 1dsd NKP, MTP — a tdlzott
szakmai igények és kivansdgok blivkorébdl kiin-
dulva kezelni, néhdny dologra befejezésként fel-
hivnénk a figyelmet.

Ismételten szeretnénk hangsilyozni, hogy az
IIER foldigyi szegmensének — Ilényegében
MPAR-nak — 1étrehozésa, illetve a teriiletalapt ké-
relmek ellen6rzése vonatkozdsdban nincs egysé-
ges EU gyakorlat. Egyetlen kovetelménynek kell
megfelelni, ez pedig a kordbban hivatkozott ren-
deletekben lefektetett irdnyelvek teljesiilése.

A MPAR kialakitasandl nem art figyelembe
venni azt a tényt, hogy a kérelmeket nem mez6-
gazdasdgi parcellanként, hanem gazdalkodén-
ként/gazdasdgonként kell benydjtani, tovdbbad a
kérelmekre — ezen beliil a parcelldkra — vonatkoz6
mintavételes vagy tételes ellendrzésre rendelke-
zésre 4ll6 1d6 évente 30-40 munkanap.

A tagorszagok a targyévben mezdgazdasagi ta-
mogatdsra rendelkezésre allé 6sszegb6l — az EU
az éves koltségvetésében hatdrozza ezt meg — ko-
telesek az ellendrzést (1ényegében az Osszeg el-
koltését) ellendrizni. Az el6z6ekbdl kovetkezik,
ha az éves ellendrzés (a kialakitott rendszer mi-
kodtetése) draga, akkor kevesebb jut timogatdsra.
A gazdak ezt nem szeretik. Ha az éves ellendrzés
olcso, akkor a timogatdsra kioszthat6 0sszeg meg-
novekszik. A gazddk ezt szeretik. Ha azonban az
éves ellenGrzés rossz, az EU a kovetkez8 évben az
érintett gazdaknak (sz€lsGséges esetben az adott
orszagnak) nem folyésitja a timogatast. Ezt a gaz-
ddk nagyon nem szeretik, és egyéltaldn nem tole-
raljak. Ezek kozott a malomkovek kozott 6rl6d-
nek a politikai dontéshozok, és ez az oka annak,
hogy minden olyan elképzelés életveszélyes, ami
feleslegesen drégitja az eljarast, de nem segiti an-
nak hatékony elvégzését. Csak gondolatébreszts-
nek kiemelve ezek koziil néhanyat, a teljesség igé-



nye nélkiil: tdlzott igény az alkalmazott térkép
pontossdgdval szemben; ardnytalansdg az ellendr-
z€s céljara alkalmazott 1€gi-, illetve drfelvételek
felhaszndldsa kozott; sziikségtelen pontossagi igé-
nyek megfogalmazdsa e termékek esetében is;
rendszer mikodtetés munkaerd sziikségletének
tultervezése (lényegében évente egy igen rovid
id6ciklusra koncentralédik az ellenérzési felada-
tok zome); feladat végrehajtdsban monopolhely-
zet, a verseny kizarasaval; jogi feltételek biztosita-
sanak elhanyagoldsa.
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Conceptual Questions of Integrated Adminis-
tration and Control System's Implementation

L. Niklasz
Summary

(i) It should be analysed and considered thor-
oughly the basic conditions and financial, techni-
cal, institutional etc. questions to develop a con-
ception for IACS in Hungary. (ii) Based on Coun-
cil Regulation No 1765/92, 3508/92, 3887/92 and
1593/00 should be set up the integrated system, and
it is advised to take the EU DG JRC's technical rec-
ommendations regarding the control with remote
sensing and the implementation of the LPIS (Land
Parcel Identification System) into consideration.
(iii) There is no standard for LPIS or IACS but it is
advised to use the experiences of Member States
establishing them. Geometria Ltd. and its compa-
ny GeoAdat Ltd. have comprehensive internation-
al (Danish, Dutch, German) experiences to develop
a computerized database for LPIS and to control
the agricultural parcels by remote sensing. (iv)
Based on national conditions, possibilities and the
historical tradition of cadastre — unified land re-
gistry and cadastre, unique identifier for cadastral
parcels, unified projection and mapping system etc.
—advised to develop a farmer's flot system for LPIS
implementing by GIS technique. The ilot system
should be based on regrouping of cadastral parcels
digitizing a point inside each cadastral parcel
(geocode), and link it with the identification num-
ber of the parcel and the ilot. The declared ilot
should be digitized, e.g. outlining the external
boundaries of the grouped cadastral parcels.




